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Sammanfattning

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundldggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och ndmnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag fér att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning ar att namnden behodver se éver arbetet med styrning
och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal och arbetet med internkontroll.

Vi rekommenderar ndmnden:

att  se over styrning och uppféljning mot kommunfullméktiges mal, se avsnitt 3.3
att  forstarka arbetet mot en ekonomi i balans, se avsnitt 3.4
att se over arbetet med intern kontroll, se avsnitt 3.5
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en |6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppféljning och kontroll, sékerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen &r att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

| arets grundldggande granskning har ledaméterna i styrelse och namnder fatt fragor
skickat till sig via en webbenkét. Revisorerna har vid traff med respektive styrelse och
namnd stallt kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker svaren i
enkaten.

Informationen fran traffar med ndmnden beaktas aven vid revisorernas riskanalyser infor
ar 2020.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen

Metod
Granskningen har genomforts genom:

— Enkat till samtliga ledamdéter
— Intervjuer med presidiet
— Dokumentstudier

Rapporten ar faktakontrollerad av ordférande och férvaltningschef.
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Enkat — resultat

Enkaten har skickats till 14 ledaméter. Fyra ordinarie ledaméter och fem erséttare har
svarat.

Kommentarer till granskningen ar 2018

KPMG genomférde pa uppdrag av kommunens revisorer motsvarande granskning
under ar 2018. Utbildningsndmnden svarade pa rekommendationerna till denna
granskning:

Malstyrning: Namndens malarbete mot kommunfullmaktiges mal foljs bland annat
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet och redovisas till némnden vid
tertial- och delarsrapport samt vid arsbokslut. Delredovisningar som leder mot
malen finns i namndens arsklocka fér systematiskt kvalitetsarbete. Arsklockan
revideras och fértydligas av den nya ndmnden.

Internkontroll: Internkontrollplanen godkanns av ndmnden och ingar i
kommunens regelbundna uppféljning av mal och budget for aret. Arbetet med
internkontroll redovisas till ndmnden vid tertial och delarsrapport samt vid
arsbokslut. Delredovisningar finns i ndmndens arsklocka for systematiskt
kvalitetsarbete.

Utbildning

De fortroendevalda fick i samband med det férsta sammantradet fér ar 2019 ta del av
en presentation om arbetet i n&mnden samt dess ansvarsomrade. Vid detta tillfalle
informerades det bl.a. om ansvarsférdelningen mellan politiker och tjansteman,
namndens mal samt lagar och forum fér samverkan. De fértroende valda fick aven ta
del av information kring nédmndens verksamhetsomraden samt om ekonomi och
budgetarbete.

Av de svarande anser fem ledaméter att de tagit del av @ndamalsenlig utbildning.

Beddémning
Vi ser positivt pa att némnden erbjudit de fértroendevalda utbildning.
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Malstyrning

Har namnden/styrelsen tolkat mal och uppdrag fran
| fullmiktige och brutit ned dessa sa att de fungerar som

| styrsignaler till verksamheten

1.1 | Har ndmnden/styrelsen faststdllt mal som &r tydligt 5 3 1
kopplade till KF:s m&l?

1.2 | Har ndmnden/styrelsen formulerat mélen sa att de d4r mét- | 7 1 1
bara?

1.3 | Foljer naimnden/styrelsen upp hur mélen utvecklas under | 6 2 1
aret?

1.4 | Har ndamnden/styrelsen beslutat om atgérder vid brister i 4 3 2
maluppfyllelsen?

Ange kommun har en vision som stracker sig fram till 2020 och lyder enligt féljande:
"Kommunen har en atmosfér av ndrhet och nytdnkande som gér den attraktiv att leva,
bo och verka i”. Vidare har kommunfullmaktige i Mal och Prioriteringar Budget 2019
Ekonomisk plan 2020-2021" faststéllt tre évergripande mal (strategiska insatsomraden)
for perioden 2014-2020.

e Levande naringsliv
e Utbildnings och kompetensférsérjning
e Det goda livet

Sasom vi uppfattat & de mal som kommunfullméktige faststallt ocksa i enlighet med
namndens férslag?.

For namndens samtliga fem mal finns prioriterade aktiviteter samt matt pa vad som ska
matas beskrivet.

Vi har tagit del av maluppfoljning per 2019-04-30 och 2019-08-31. Av maluppféljningen
per sista april framgar att namnden foljt upp tre verksamhetsmal. Av dessa bedémer
namnden att malet avseende att andelen behdriga elever till nationellt gymnasieprogram
som ska uppga till minst 85 % inte kommer att uppnas under ar 2019. Férklaringar till
utfallet samt beslut om atgérder saknas i uppféljningen.

Av maluppféljningen per sista augusti framgar att nAmnden beddémer malet avseende att
95 % av eleverna pa Bobergsgymnasiet ska ga ut med gymnasieexamen, som uppfyllt.
Malet avseende ekonomiskt stdd till ideella féreningar redovisas som ej uppfyllt och ar
enligt delarsrapporten under utredning pa grund av kommunens ekonomiska prognoser.
Vad galler 6vriga verksamhetsmal bedéms dessa med en variation fran knappt till delvis
uppfyllda.

T KF 26-11-2018
22018-04-19 §55, 2018-05-29 §66
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Bedémning

Vi noterar att namnden sannolikt inte kommer att uppfylla malen fér ar 2019. |1 och med
att nagra av fullmaktiges mal endast foljs upp en gang per ar saknar ndmnden
mojligheten att vidta atgarder under aret. Uppféljningen blir saledes endast en form av
efterkontroll.

Vi anser att namnden regelbundet behdver félja upp att aktiviteter och matvarden foljs
samt deras effekt pa verksamhetsmalen. Detta for att vid avvikelser kunna fatta beslut
om maluppfyllande atgarder.

Vi rekommenderar darfor att namnden ser over styrning och uppféljning mot
kommunfullméaktiges mal.

Ekonomistyrning

Har nimnden/styrelsen en ekonomistyrning samt | Antal
ekonomisk uppfoljning och rapportering I Nej Del- 1‘ Vet

vis | €

Har ndmnden/styrelsen faststéllt en budget i balans? 4 2 1 2
2.2 | Foljer namnden/styrelsen upp ekonomi och upprittar 8 1
prognoser tillrdckligt under aret?
2.3 | Har ndimnden/styrelsen fattat beslut om tillréckliga 3 1 4 1
atgdrder for att uppna budget?
2.4 | Har ndmnden/styrelsen redovisat en konsekvensanalys 4 1 4
till KF i de fall budget inte anses sté i relation till
uppdraget? ?

Namnden antog i december 2018 en budget motsvarande drygt 202 mnkr?. Av
protokollet i januari® framgar att alla kommunens férvaltningar har fatt i uppdrag att
presentera besparingsatgarder for 2019 eftersom prognoser pekar mot fortsatta
underskott. For utbildningsndmnden innebar det ett besparingskrav pa 0,5 mnkr.

| tertialrapporten redovisas fram till och med april manad en budget i balans. Av
namndens moétesprotokoll fran april® framgar dock att det finns en oro for att namnden
inte nar férvantat resultat. Namnden uppdrar darfér till férvaltningen att utreda alternativa
besparingsatgarder. | juni tog ndmnden beslut om sadana atgarder, vilka i stort handlar
om besparingar inom fortbildning, resepotten samt att avvakta med tillsattning av tjanst
(specialpedagog).

Av ndmndens delarsrapport per sista augusti framgar ett prognostiserat underskott
motsvarande — 2 mnkr. Orsaken uppges vara 6kade kostnader for interkommunala
ersattningar liksom skolskjutsar och utékning av férskolan.

3 En ledamot kommenterar att man har sagt att det ska géras om, nasta ars ram &r lagre &n vad vi kan
hantera utan att riskera brister i verksamheten.

4 Under aret tillkommer 25 000 kr som gymnasieelever fatt i tillaggsbudget av KS for en resa samt
justeringar till foljd av tillaggsbudget for I6nedkningar

52019-02-13 §3

6 2019-04-17 §§ 34, 36
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Beddémning
Vi konstaterar att namnden vidtagit atgarder men att dessa inte ar tillrackliga for att
klara innevarande ars budget.

Vi rekommenderar ndmnden att forstarka arbetet mot en ekonomi i balans.

Uppféljning av intern kontroll

Finns ett systematiskt arbete med intern kontroll
avseende savil verksamheten som redovisning

3.1 | Finns det en faststélld arlig plan for uppfoljning av den 8 1
interna kontrollen?’

3.2 | Ar ndmnden/styrelsen delaktig i risk- och 4 1 ) 2
viisentlighetsanalysen som ligger till grund for planen?®

3.3 | Rapporteras resultat fran arbetet med intern kontroll till i 5]
ndmnden/styrelsen?

3.4 | Fattas beslut eller ges direktiv vid konstaterade 5 ) 2
avvikelser/brister?

Till grund foér internkontrollplanen, som omfattar fyra punkter, ligger en upprattad
riskanalys. Enligt uppgift har namnden varken faststéllt riskanalysen eller planen.

Vi har tagit del av uppféljning av internkontroll per 2019-04-30 och 2019-08-31. Per sista
april har namnden f6ljt upp tva kontrollmoment utan avvikelser.

Av uppféljningen per sista augusti framgar att namnden féljt upp samtliga kontrollmoment
varav tva kontroller visar pa mindre avvikelser. Gallande kontrollmomentet avseende
rekryteringar framgar att avvikelsen orsakats av svarigheter att rekrytera vissa
yrkeskategorier sdsom speciallarare. For avvikelsen géllande sjukfranvaro framgar inga
kommentarer.

Beddémning

Liksom foregaende ar anser vi att risk- och vasentlighetsanalysen bor utga fran verk-
samheternas processer och de kontroller som redan &r inarbetade i processernas
styrning. Brister eller avsaknad av inarbetade kontroller i processerna kan dérigenom
upptackas och atgardas i forebyggande syfte.

Uppféliningen av intern kontroll avseende kontrollmoment bor darfér vara inriktad pa att
kontrollera foljsamhet till de redan inarbetade kontrollerna i processerna samt identifiera
brister i dessa kontroller.

Vi anser att ndmnden boér genomféra riskanalysen som ligger till grund fér planen och
som ska faststéllas av ndmnden.

Vi rekommenderar namnden att se 6ver arbetet med intern kontroll.

7 En ledamot hanvisar till arsklockan

8 Kommentarer som lamnats &r att det gérs pa tjainstemannaniva. Det har ocksa enligt kommentaren
papekats att namnden bor vardera de olika delarna i verksamheten och dérefter vélja ut de punkter som
visar storre risker och lagga dem som kontrollpunkter och dér svaret har blivit att det inte hinns med i
namnden utan ska ligga pa tjanstemannaniva. Ytterligare nagon menar att det ligger i arsklockan.
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Risker och utmaningar identifierade av namnden

Namnden har identifierat det ekonomiska laget, kompetensférsérjning samt ergonomi i
arbetet som utmaningar. Vidare framkommer aven féljder av det ekonomiska laget
sasom underfinansierade verksamheter, minskade enheter och planerade
strukturférandringar som risker.

Datum som ovan
KPMG AB

%M 015Dt
Z///; o a/l

Klara Engstrom ena Medin
Kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pé det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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