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1 Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sédkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
bor se dver arbetet med malstyrning. Vidare bor styrelsen arbeta for att na en budget i
balans samt forstarka arbetet med uppféljning av intern kontroll.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen

att  se Over arbetet med malstyrning och sakerstalla att lampliga aktiviteter
genomfors for att bidra till maluppfyllelse, se avsnitt 3.1

att  arbeta aktivt mot en budget i balans, se avsnitt 3.2

att  forstarka arbetet med intern kontroll och vidta atgarder nar avvikelser
rapporteras, se avsnitt 3.3
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2 Bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sédkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

2.1 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas
ansvarsprovning tillsammans med 6vriga granskningar.

2.2 Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

2.3 Metod

Granskningen har genomférts genom:
— Dokumentstudier av underlag fran styrelsen

— Intervjuer/avstamningar med styrelsen

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichef.
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Resultat av granskningen

Malstyrning

Kommunfullméaktige har i Mal och prioriteringar budget 2022 med plan fér 2023-2024'
faststallt fem fokusomraden med tillhérande prioriteringar for 2022-2024. Styrelsen och
namnderna ska utga fran dessa i sitt malarbete i syfte att hela kommunen ska ta steg
mot att visionen och fokusomradena blir verklighet. Mot bakgrund av sitt grunduppdrag
ska styrelsens och namndernas forvaltningar arbeta med att kvalitetssakra och
utveckla verksamheten i dnskad riktning.

Kommunstyrelsen har inte antagit en egen verksamhetsplan for ar 2022. Den
14 december 20212 antog styrelsen fem mal for ar 2022. Kopplat till malen framgar
matt for uppféljning samt aktiviteter for att uppfylla malen.

Vi har tagit del av tertialrapport per 2022-04-30 och delarsrapport per 2022-08-313.

Av delarsrapporten per sista augusti framgar att styrelsen har foljt upp samtliga mal
med tillhérande prioriterade aktiviteter och matt, i de fall data finns tillganglig, med
undantag for tva prioriterade aktiviteter.

Tre av malen bedéms vara delvis uppfyllda och tva av malen, antal besbkare ska 6ka
och fossilfritt 2030, bedoms vara knappt uppfyllida. Vi noterar att fér malen som
beddms vara knappt uppfyllda har dock flera aktiviteter paborjats eller avslutats enligt
plan.

Vi har tagit del av kommunens arsredovisning for ar 2022*. Av denna framgar att tva
mal, nya jobb — antalet arbetstillfillen ska 6ka med 500 i kommunen till och med ar
2025 och under aret ska kommunen skapa forutséttningar fér goda métesplatser fér
medborgarna, ar delvis uppfyllda. Tva mal ar knappt uppfyllda, barn och unga ska ma
bra och ha férutséttningar att klara sin skolgang och fossilfritt 2020. Det aterstaende
malet, antal besbkare ska 6ka, har inte uppnatts.

" KF 2021-11-29 § 91
2KS 2021-12-14 § 209
3 KS 2022-10-18 § 155
4 KS 2023-04-04 § 71
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Bedomning

Vi anser att styrelsen bor se 6ver de prioriterade aktiviteterna i syfte att sakerstalla att
de ger effekt avseende malen. Detta da vi noterar att flera aktiviteter pagar eller har
genomforts enligt plan och maluppfyllelsen anda ar relativt l1ag.

Ekonomistyrning
Kommunstyrelsens budget for ar 2022 uppgar till 90,6 mnkr.

Styrelsen har foljt upp ekonomin i manadsrapporter, tertialrapport per 2022-04-30 och
delarsrapport per 2022-08-31.

Av delarsrapporten per sista augusti framgar ett positivt resultat for perioden pa drygt
3 mnkr. Prognosen for helar ar ett resultat i enlighet med budget.

Av arsredovisningen framgar ett underskott pa -8,3 mnkr.
Bedomning

Vi anser att atgarder alltid ska vidtas vid underskott for att na en budget i balans.
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Uppfoljning av intern kontroll

Den 14 december 2021° beslutade kommunstyrelsen att kompetensférsérjning och
upphandling utgdr koncerndvergripande risker som samtliga namnder ska f6lja upp och
rapportera i internkontrollplanen for ar 2022.

| samband med de kommundvergripande riskerna antog styrelsen en internkontrollplan
for ar 2022. Till grund for internkontrollplanen, som omfattar fyra kontrollpunkter
inklusive upphandling, ligger en risk- och vasentlighetsanalys. Den
koncernévergripande risken kompetensforsoérjning framgar inte av internkontrollplanen.

Av internkontrollplanen framgar fyra kontrollmoment for respektive kontrollpunkt. Vi
noterar att punkten personuppgiftshantering i beslutet om internkontrollplan inte
framgar av planen. Daremot utgér det ett kontrollmoment for kontrollpunkten
upphandling.

Vi har tagit del av uppfdljning av internkontrollplanen i tertialrapport per 2022-04-30 och
delarsrapport per 2022-08-31. Av delarsrapporten per sista augusti framgar att
styrelsen har foljt upp samtliga kontrollpunkter, inklusive den avseende
kompetensférsorjning som inte framgick av internkontrollplanen.

Vi noterar att stdrre avvikelser rapporteras for kontrollpunkten avseende upphandling.
Mindre avvikelser rapporteras for tva kontrollpunkter avseende
rehabiliteringsprocessen och kompetensforsorjning. Férbattrande atgarder framgar inte
for nagon kontrollpunkterna, eller av beslutet. For resterande tva kontrollpunkter
rapporteras inga avvikelser.

Av arsredovisningen framgar mindre avvikelser for fyra kontrollpunkter avseende
rekrytering, rehabiliteringsprocessen, kompetensforsorjning och upphandling. For den
aterstaende kontrollpunkten, avseende Angemodellen, framgar inga avvikelser.

Bedomning

Vi anser att atgarder bor vidtas nar avvikelser rapporteras i syfte att sékerstalla
tillfredstallande hantering av bristerna.

5 KS 2021-12-14 § 208
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4 Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
bor se dver arbetet med malstyrning. Vidare bor styrelsen arbeta for att na en budget i
balans samt forstarka arbetet med uppféljning av intern kontroll.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen

att  se dver arbetet med malstyrning och sakerstalla att lampliga aktiviteter
genomfors for att bidra till maluppfyllelse, se avsnitt 3.1

att  arbeta aktivt mot en budget i balans, se avsnitt 3.2

att  forstarka arbetet med intern kontroll och vidta atgarder nar avvikelser
rapporteras, se avsnitt 3.3
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