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1 Sammanfattning

KPMG har av Ange kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
styrning och uppféljning av investeringen avseende uppférande av badhus i Fransta.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021

Syftet med granskningen var att bedéma om det fanns brister i styrning, ledning och
uppféljning samt hur ansvaret for projektet var férdelat. Granskningen avsag
investeringen av badhuset, sim-och traningshall i Fransta.

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen och styrelsen i Ange
Fastighets och Industri AB (fortsattningsvis AFA) brister i styrning, ledning och
uppfoéljning av investeringsprojektet. Vi kan konstatera att ansvarsfordelningen ar
otydlig, vilket kan ha bidragit till bristerna.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och styrelsen i
AFA att:

—i enlighet med styrande dokument, sakerstaller att det finns tillrackligt
beslutsunderlag for investeringsprojekt och att budgeten innehaller post fér
oférutsedda kostnader, se avsnitt 3.3.

— sakerstaller att investeringsprojekt folj upp enligt gallande riktlinje samt att tillrackliga
underlag inhamtas for att sakerstalla att prognosen ar rimlig, se avsnitt 3.2.

— sakerstaller att bestallningar sker av behérig instans samt enligt beslut, och att aven
utdkningar av investeringsprojekt sker utifran fattade beslut, se avsnitt 3.2.

— vid framtida projekt mellan kommunstyrelsen och AFA finns tydliga
Ooverenskommelser som anger hur arbetet ska bedrivas, vem som ar ansvarig och
var och hur aterrapportering ska ske, se avsnitt 3.2.

samt att AFA antar en riktlinje fér investeringar alternativt att kommunens riktlinje dven
ska galla for AFA, se avsnitt 3.1.
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Bakgrund

Vi har av Ange kommuns revisorer granskat kommunstyrelsens styrning och
uppfdljning av investeringen avseende uppférande av badhus i Fransta. Sjalva
uppdraget att bygga och projektleda har enligt uppgift 6verlamnats till Ange Fastighets
och Industri AB (AFA).

Budgeten for badhuset uppgick till drygt 30 mnkr enligt beslut i Mal och prioriteringar
Budget 2020". Budgeten utokades i november 2020 med 3 mnkr2.

Sa sent som i augusti 2021 ar den slutliga kostnaden for projektet enligt
delarsrapporten 34,7 mnkr. Vid mote med AFA:s styrelseordférande och tillférordnad
VD i december 2021 informerades revisorerna att den slutliga investeringen uppgar till
47 mnkr fér AFA och kommunen tillsammans. Nagot beslut om ytterligera budget for
investeringen har sasom vi uppfattat inte fattats, och nagot yrkande har inte heller lagts
fram.

Revisorerna bedomer att det finns risk for att kommunstyrelsen inte i tillracklig
omfattning styrt och féljt upp investeringsprojektet gallande badhuset. Aven styrelsen
for AFA kan ha brustit i sin styrning och uppféljning. Det kan &ven finnas oklarheter om
hur ansvaret for projektet ar fordelat.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftade till att bedoma om det fanns brister i styrning och uppfdéljning
samt hur ansvaret for projektet ar férdelat. Granskningen avsag investeringen av
badhuset.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Fanns det en tydlig ansvarsfoérdelning av investeringsprojektet?

— Hade kommunstyrelsen och styrelsen fér AFA inom ramen for respektive uppdrag i
tillracklig omfattning, beroende pa ansvarsférdelningen, foljt upp projektet for att
sakerstalla att det genomférs inom de ekonomiska ramarna?

— Hade kommunstyrelsen analyserat tillkommande kostnader for att sakerstalla att de
hor till det investeringsbeslut som fattats?

Vi har inte granskat upphandling eller samt skatt- eller momsfragor.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— 6 kap. 6 § kommunallagen (2007:725), KL
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

T Kommunfullméaktige 2019-06-17 § 41
2 Kommunfullmaktige 2020-11-30 § 85
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2.3 Metod

Granskningen har genomférts genom: Dokumentstudier av protokoll fran kommunen
och AFA:s styrelse, delarsrapporter, arsredovisning, riktlinje for investering for Ange
kommun samt agardirektiv for helagda kommunala bolag.

Intervjuer ar genomfoérda med ekonomichef fér kommunen, styrelseordférande och VD
for AFA. Rapporten &r faktakontrollerad av de intervjuade och kommunstyrelsens
ordférande.
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Resultat av granskning

Styrdokument
Riktlinje for investering

Antagen av kommunfullmaktige 2018 06 18. | avsnitt 11 anges att uppféljning av
enskilda investeringsprojekt lamnas till kommunstyrelsen tertialvis, tertial 1,
delarsrapport och bokslut. Vid denna uppfdljning ska prognos for arets investering samt
det totala projektet, framtill dess slutférande anges vid dessa tillfallen.

Vidare, under avsnitt 12.4, framgar att en investeringskalkyl ska félja med investeringar
som kostnadsberaknas till 2,5 mkr eller mer och/eller ar av sarskild betydelse.

Investeringskalkylen ska innehalla foljande:
- Tydlig verbal beskrivning av investeringen
- Beraknad totalkostnad
- Beraknad livslangd/avskrivningstid

- Beraknade driftkostnader i form av avskrivning, internranta samt ovrig
driftkostnad

- Beraknade driftintakter, t. ex. hyra, investeringsbidrag
- Beraknad besparing i driftkostnad 6ver tid

- Alternativ till investeringen, har beddoms vad som blir billigast dver tid
(livscykelkostnad).

Agardirektiv fér heldgda kommunala bolag

Enligt avsnitt 1.4 3, faststalld av kommunfullmaktige 2021 04 06, att bolaget ansvarar
for att kommunen far ta stallning innan sadana beslut som ar av principiell beskaffenhet
eller ansvars av storre vikt fattas.

Godkannande inhamtas fran kommunstyrelsen avseende investeringar éverstigande 5
mkr.

Godkannande inhdmtas av kommunfullmaktige avseende investeringar 6verstigande
10 mkr.

Enligt agardirektivet galler kommunens styrande dokument som avser helagda bolag.

3 Foregaende agardirektiv, avsnitt 6, faststalld av kommunfullmaktige 2019 06 14 hade liktydande lydelse.
5
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Bedomning och kommentar

Riktlinjen foér investeringen anger att investeringskalkylen ska innehalla en tydlig verbal
beskrivning av investeringen. Var bedémning ar att det ska vara en skriftlig beskrivning
av investeringen for att bland annat sékerstalla sparbarhet och riktighet i beskrivningen
av investeringen.

Sasom vi har forstatt det saknar AFA en riktlinje fér investeringar. Var bedémning &r att
AFA ska anta en egen riktlinje for investeringen eller alternativt omfattas av
kommunens.

Beslut om investering

Badhuset 4gs av AFA. Hyresavtal finns mellan AFA och kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen ar ansvarig namnd for kultur- och fritidsverksamhet i kommunen
sedan humanistiska namnden upphdrde vid arsskiftet 2017/18.

| protokoll for aren 2016 och 2017 fran humanistiska namnden samt kommunstyrelsen
och dess arbetsutskott visar att det fanns planer pa att géra renoveringar i fastigheten
avseende entré och cafeteria. Medel anslogs for dessa renoveringar men som sedan
inte utférdes utifran medelsanslaget. Enligt féretradare fran kommunen visade
besiktning av fastigheten att den var i behov av en mer omfattande renovering i nartid.

Av protokollen fran kommunstyrelsen och dess arbetsutskott under ar 2018 och 2019
framkommer det att kostnadsférslag tas fram som innebar att nybyggnation kostar

80 mkr och renovering 40 mnkr. Kommunstyrelsen begar ett fordjupat kostnadsforslag
pa vad de 40 mnkr innehaller. Vidare framgar att en tid-och processplan fér projektet
ska tas fram vilket aven sker. *

Kommunstyrelsen 4 februari 2019 02°, beslutar att en risk- och konsekvensanalys for
Fransta sim- och sporthall ur ett langt- och kortsiktigt perspektiv ska tas fram. Sa vitt vi
kan se av protokollen har kommunstyrelsen inte delgetts nagon risk- och
konsekvensanalys.

Enligt kommunfullmaktiges protokoll 17 juni 20199, i &rendet mal och prioriteringar
budget 2020 ekonomisk plan 2021 och 2022, beslutade att ansla 30 mnkr till
renovering av badhuset.

4 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2018 27 § 40, kommunstyrelsen 2018 04 10 § 73, kommunstyrelsen
2018 05 29 § 94, kommunstyrelsens arbetsutskott 2018 09 25 § 93, kommunstyrelsen 2018 10 09 § 209,
kommunstyrelsens arbetsutskott 2018 10 30 § 115, kommunstyrelsen 2018 12 18 kommunstyrelsen §

167§, kommunstyrelsen 2019 02 05 § 9, kommunstyrelsens arbetsutskott 2019 05 14 § 91.

5§9
6§41
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Kommunstyrelsen beslutade den 25 juni 20197 att foresla till kommunfullmaktige om att
fa en utdkad investeringsbudget med 30 mnkr fér ombyggnation av Fransta sim- och
traningshall. Beslutat ar fattat atta dagar efter kommunfullmaktiges investering. Vi
tolkar dock att det inte rér sig om ytterligare 30 mkr till ombyggnationen. Ett fordjupat
kostnadsforslag pa 30 mnkr® ingick i kommunstyrelsens beslutsunderlag.

| kommunfullmaktige 21 oktober 2019° under arendet delarsrapport beslutas
tidigarelaggning av investeringen fér badhuset genom att flytta 10 mnkr fran
investeringsbudgeten for ar 2020 till ar 2019.

Enligt beslut i kommunfullmaktige 2020 11 17'°, utdkas budgeten for investeringen
med 3 mnkr med anledning av 6kade kostnader for reningsanlaggningen.
Beslutsunderlag i form av kostnadskalkyl fanns inte i arendet.

Foretradare fér AFA anger att de ansvarade fér projekteringen och det var deras avtal
som anvandes for att utféra arbetet. Renoveringen av badhuset ar enligt foretradare
fran AFA en affar mellan AFA och kommunen. Nagra éverenskommelser om hur
arbetet ska fordelas finns inte mellan kommunstyrelsen och AFA.

Bedomning och kommentar

Enligt riktlinje for investeringar ska storre investeringsbeslut grunda sig pa
investeringskalkyler. Vi ser allvarligt pa att underlag saknades vid beslut om
investeringen i badhuset. Det kostnadsférslag som férelagts bedémer vi har varit av
mer dvergripande karaktar och darmed inte utgjort ett underlag for att I6pande kunna
folja kostnaderna for projektet. Vi konstaterar att kostnadsforslaget for investeringen
behandlades av kommunstyrelsen atta dagar efter att investeringsbeslutet fattats av
kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen har aven begart en risk- och konsekvensanalys som de inte erhallit.
Vi ser allvarligt pa att kommunstyrelsen fattat beslut om investering pa 30 mnkr utan
tillrackligt beslutsunderlag.

Kommunfullmaktiges beslut innebar att kommunstyrelsen ansvarar for investeringen. Vi
tolkar att det avser investering i annans fastighet enligt p 9.2.2 i Riktlinje for investering,
vilket d& avviker fran dgardirektivet fér AFA.

Bade foretradare fér kommunen och for AFA uppger att projektet drevs genom AFA
men finansierades med kommunstyrelsens investeringsbudget. Det finns inte heller
nagra beslut om att AFA ska genomféra vissa atgarder inom sin investeringsbudget.

Vi bedémer att avsaknaden av éverenskommelse mellan kommunstyrelsen och AFA
om hur projekt ska genomféras och foljas upp bidrar till brister, se vidare under
avsnitt 3.3.

7§ 127

8 Daterat 2019 03 19
°§68

108 214

© 2022 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: 9A036B7F-823A-43A1-B032-A867E24D7355

KPMG!

Ange kommun
Granskning investering av badhus

2022-04-14

Vi konstaterar att genom handlagga tidigarelaggning av investeringsbeslutet, som en
del av arendet delarsrapport, innebar en svarighet att folja arendet gang. Det innebar i
sin tur arendet inte har tillkannagetts till kommunfullmaktige enligt de krav som anges i
5 kap. 13 § KL.

3.3 Uppfdljning

3.3.1 Kommunstyrelsen
Av delarsrapporterna och arsredovisningen under projekttiden framkommer féljande:

Delarsrapport per augusti 2020: Fram till 2020-08-31 uppgar investeringen till
7,7 mnkr vilket motsvarar 2020 ars investeringsbudget for projektet.

Arsredovisning for 2020: Investeringskostnaderna uppgar till 29,8 mnkr.
Renoveringen kommer att vara klar i bérjan av ar 2021.

Delarsrapport per augusti 2021: Anger att den slutgiltig kostnad fér renoveringen av
badhuset uppgar till 34,7 mnkr varav 1,7 mnkr belastar 2021-arsbudget samt att det ar
enligt budget.

Enligt riktlinje for investering ska uppfdljningar ske tertialvis, tertial 1, delarsrapport och
bokslut. Uppfdljningar fér investeringen har inte genomforts enligt riktlinjen och vi har
inte erhallit nagon forklaring varfor sa inte skett.

Enligt uppgift fick foretradare fran kommunen forst efter arsskiftet 2022 kdnnedom om
att investeringen 6verskridit budgeten.
3.3.2  Ange Fastighets och industri AB
Styrelsen for AFA har behandlat investeringen badhuset vid féljande tillfallen:
- Februari 2019 projektering och planering av badhuset pagar.
- September 2019 renoveringen av badhuset hall har startat.

- December 2019 upphandling av bassang ska ske och renovering av fasaden
har startat.

- Mars 2020 projektet Fransta simhall haller tidsplanen

- Maj 2020 anges att badhusrenoveringen pagar i stort sett enligt tidplan och
budget.

- Mars 2022 har badhusprojektet avslutats under 2021 och det totalt investerade
beloppet blev stérre an vantat vilket beror pa att skicket var samre an vantat.
Storre delen av investeringen stod kommunen for som hyresgast.
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| handlingarna finns inga underlag, t.ex. uppféljning mot budget, som styrker vilken
information som Iamnats till styrelsen. Enligt uppgift har informationen i huvudsak
lamnats muntligen. Vid interjuver framkommer att styrelsen i AFA under en langre tid
haft kdnnedom om att det tillkommit ytterligare kostnader for badhusinvesteringen
eftersom fastigheten var i samre skick an beraknat.

Enligt protokollen har inte AFAs styrelse fattat nagra beslut om tillkommande kostnader
gallande renoveringen av badhuset. Det framgar inte heller av protokollen att styrelsen
beslutat att informera kommunstyrelsen om éverdrag och tillkommande poster.

Utfall

| samband med bokslutet for ar 2021 konstaterades att kostnaden for investeringen har
uppgatt till 44,1 mnkr.

Mnkr
Budget beslutad av kommunfullmaktige 33,0 Se under avsnitt 4.1
Tillkommande enligt verenskommelse 1,7 Framgar inte nar detta

beslut har fattats

(")vriga tillkommande kostnader bl.a. 9.4
vattenrening, varme och sanitet, hopptorn
och tillkommande ytskikt
Total investeringskostnad 441

Enligt uppgift kommer 9,4 mnkr att bokféras som investering i AFA medan 34,7 mnkr
avser kommunen investering. Nagot beslut om att investeringen ska férdelas enligt den
modellen har vi inte tagit del av.

Kommunfullmaktige beslutade om utokning av investeringsbudgeten med 3 mnkr for
reningsanlaggning. Vi noterar att i de 9,4 mnkr ingar ytterligare 3,8 mnkr for
vattenrening, ny teknik och mer omfattande atgarder.

Nagra beslut om de tillkommande atgarderna finns inte. Enligt de uppgifter vi har
erhallit finns inte heller nagra formella bestallningar pa dessa. Investeringen har skett
pa lépande rakning pa avrop pa befintliga avtal.

Bedomning och kommentar

Var beddmning ar att bade kommunstyrelse och styrelsen fér AFA inte i tillracklig
omfattning har foljt upp investeringen for att sékerstalla att budgeten efterlevs. Vi ser
allvarligt pa att det saknas beslut om tillkommande investeringar. Vi ser ocksa allvarligt
pé att styrelsen fér AFA inte har hanskjutit fragan om tillkommande investeringar till
kommunstyrelse utifrdn vad som framgar om principiella fragor i agardirektivet.
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| samband med faktakontrollen har det framkommit att olika fragor om investeringen,
bl a prognos, har kommunicerats mellan kommun och bolag. Det finns daremot inga
underlag som styrker att s& har skett eller vad som har kommunicerats.

Var bedémning ar att kontrollen 6ver projektet har forsvarats genom att projektet
utférdes pa I6pande rakning. Det finns inga underlag som styrker vilka bestallningar
som skett och vem som har gjort detta. Vi anser att AFA:s styrelse borde ha
uppmarksammat detta da investeringens storlek i sig dverstiger de belopp som ar
delegerade och det saknas beslut pa tilkommande poster.

Kommunstyrelse har inte enligt riktlinje for investeringen foljt upp investeringsbudgeten
vid varje tertial. Vi ser har sarskilt allvarligt pa att kommunstyrelsen inte har inhamtat
tillrackliga underlag for att sakerstalla att prognosen for investeringen ar korrekt.

Varken AFA eller kommunstyrelsen har under investeringsprojektets gang foljt upp
projektet mot de kostnadsforslag som Iag till grund for kommunstyrelsen beslut
den 25 juni 2019, se aven avsnitt 3.2.

Vi anser att uppfdljningen I6pande borde ha skett mot det beslutsunderlaget eller en
senare framtagen mer detaljerad budget for projektet for att méjliggéra |6pande
beddmningar om projektet dverskrider budget. Sdsom vi har uppfattat har dverdraget
av budgeten uppkommit I6pande i projektet men om det avser fordyringar eller
tillkommande kostnader kan vi inte fullt ut bedéma utifran kostnadsférslaget.

Sasom framgar av féregaende avsnitt saknades en dverenskommelse om
ansvarsfordelningen, vilket enligt var mening, sannolikt &r en bidragande orsak till att
ledning och uppfdéljning av projektet har forsvarats.

10
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen och styrelsen i Ange
Fastighets och industri AB (fortsattningsvis AFA) brister i styrning, ledning och
uppfdljning av investeringsprojektet. Vi kan konstatera att ansvarsférdelningen ar
otydlig, vilket kan ha bidragit till bristerna.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och styrelsen i
AFA att:

—i enlighet med styrande dokument, sakerstaller att det finns tillrackligt
beslutsunderlag for investeringsprojekt och att budgeten innehaller post for
oforutsedda kostnader, se avsnitt 3.3.

— sakerstaller att investeringsprojekt folj upp enligt gallande riktlinje samt att tillrackliga
underlag inhamtas for att sakerstalla att prognosen ar rimlig, se avsnitt 3.2.

— sakerstaller att bestallningar sker av behdrig instans samt enligt beslut, och att aven
utoékningar av investeringsprojekt sker utifran fattade beslut, se avsnitt 3.2.

— vid framtida projekt mellan kommunstyrelsen och AFA finns tydliga
Overenskommelser som anger hur arbetet ska bedrivas, vem som &r ansvarig och
var och hur aterrapportering ska ske, se avsnitt 3.2.

samt att AFA antar en riktlinje for investeringar alternativt att kommunens riktlinje dven
ska galla for AFA, se avsnitt 3.1.
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