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Utredningsuppdrag for ny organisationsstruktur med en
kommunstyrelse och utskott

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att

Uppdra kommunchef att till kommunfullmaktiges ssmmantrade 25 oktober presentera
underlag for beslut som mgjliggor en forandrad organisation fran och med 2023-01-01.
Underlaget ska baseras pa de remissvar som de politiska partierna inkommit med.

Arendet i korthet

Kommunen utreder och planerar mojligheten att forandra organisationen till att ha en
namnd med utskott (sa kallad utskottsmodell). Detta drende avser uppdra kommunchef att
paborja ett planeringsarbete for att mojliggora detta, utifran de remissyttranden som partier
har inkommit med.

Forvaltningens overvagande

Kommunen har sedan en tid tillbaka sett 6ver den politiska organisationen. Efter en
omvarldsbevakning s& har Munkfors kommuns organisationsstruktur pekats ut som
vigledande for hur Ange kommun kan organisera sig. Modellen utgar frin en nimnd med
utskott (nedan kallad utskottsmodellen), istillet for den klassiska modellen med en namnd
per verksamhetsomrade.

Ett fortsatt arbete kring en forandring av den politiska organisationen inleddes under 2020,
dar foljande malbild utvecklades;

e Starka den politiska styrningen och ledningen
o Oka helhetsansvaret

e Effektivisera resursutnyttjandet

e Tydliggora den politiska organisationen

o Oka intresset for politiskt deltagande

Malbilden har kompletterats med arbetets viagledande principer, som nir de stills
tillsammans med mélbilden kommer vara viagledande for hur arbetet fortskrider och hur hur
vi resonerar nir vi planerar arbetet. De fyra vigledande principerna ar Kommunstyrelsen dr
verkstdllande organ, tillitsstyrning, Politiken fokuserar pa vision/utveckling och mal och
Politisk styrning av "vad’-fragor.
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Detta drende syftar till att initiera ett arbete for att omvandla dessa mal och vigledande
principer till framtagandet av en vl planerad organisationsmodell. Utgangspunkten for detta
arbete ar utover malbilden och de viagledande principerna de remissvar som foljde remiss
Ramverk for ny politisk organisation (KS 21/97-1), dar alla kommunfullméktiges partier
gavs mojligheten att inkomma med deras inledande tankar och inspel. Arbetet framéver
kommer dven det innebira flera stillningstaganden fran vara partier, naimnder och
kommunfullméktige.

Remisen och remissyttrande

Remissen Ramverk for ny politisk organisation (KS 21/97-1) beskriver en 6vergripande
struktur, med forslag pa utskott och antalet ledaméter och ersittare, arbetets malbild och ett
antal avvagningar och medskick. Remissen efterfragar aven synpunkter rorande
genomforandetid.

Foljande partier har inkommit med svar pa remiss: Socialdemokraterna, Vansterpartiet,
Moderaterna, Centerpartiet och Var Framtid. Kristdemokraterna inkom med remissvar 2021-
04-08. Utover dessa har dven kommunfullmiktiges presidium valt att inkomma med
remissvar.

Socialdemokratierna och Vansterpartiet
S och V har inkommit med gemensamt remissvar. De stéller sig bakom forslaget om en
namnd och utskott.

Moderaterna

M stiller sig positivt till forslaget, men framfor att de onskar se forandringen ske skyndsamt
arsskiftet 2021/2022.

Centerpartiet

C ar overlag positiva till forslaget, men ar oroad Gver att antalet ledaméter som foreslas kan
ha negativ effekt pa demokratinivan. C efterfragar dven en ny intervju med Munkfors
kommun for att folja upp effektiviseringsgraden av utskottsmodellen. Centerpartiet
efterfragar d&ven en 6versyn och utredning av uppdragen och vad ett utskott har for mandat. C
lyfter avslutningsvis att den politiska organisationen och forvaltningsorganisationen bor
forandras samtidigt.

Var Framtid
VF ar kritisk till forslaget.

VF efterfragar en risk- och konsekvensanalys kring forandringen. De efterfragar dven en
utredning kring ekonomisk effektivitet. Vidare ser VF risker kring fordelningen av beslut
mellan utskott och kommunstyrelsen, stillt mot dagens fordelning. Vidare lyfter VF risken
att en stor del av kommunfullmaktige kan komma att bli javiga i fragan om
ansvarsavskrivning och utviarderingen jamte kommunstyrelsen, men noterar att partierna
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utser ledamoterna i nimnder och i forlangning, utskott, och att dessa inte behover vara
densamme som sitter i kommunfullmaktige.

VF ar bekymrad over specialistkompetenser hos dagens namnder kan oversattas till
utskottsmodellen. VF dr dven bekymrade over hur utskottsmodellen hanterar
budgetprocessen och mojligheten att effektivisera denna, men dven beslutsprocessen i stort.

VF ser positivt pa att féra samman social- och utbildningsverksamheterna

Avslutningsvis framfor VF att de ser det som en nodvandighet att den politiska
organisationen och forvaltningsorganisationen forandras samtidigt.

Kristdemokratierna

KD staller sig bakom forslaget om utskottsmodell och antalet ledaméter och ersattare. KD
framhaver sarskilt att de ser ett inforande kring arsskiftet 2022-2023 som mest realistiskt
utifran behovet att den politiska organisationen och forvaltningsorganisationen férandras
samtidigt.

Kommunfullméaktiges presidium

KFP stiller sig bakom forslaget. De framhéaver behovet att sla fast storleken pa
kommunfullmiktige och férordar att antalet ska forbli oforandrat fran idag.

Vid kommunstyrelsens samman trade 2021-04-13, § 43 kompletterade Var Framtid sitt
remissyttrande:

Linda Mattsson (VF) kompletterar partiets yttrande till remiss om ny politisk organisation
(KS 21/97) med att partiet inte dr emot att genomfora en organisationsfordndring, men att
frdgor behéver besvaras innan genomforandet.

Sverigedemokraterna redovisade pa samma mote orsaken till att partiet inte inkom med
remissyttrande, men lamnade foljande medskick:

Stig Malmberg (SD) beskriver Sverigedemokraternas standpunkt i fragan. SD ser att
fordndringen genomfors efter valet.

Overgripande teman
Alla remissinstanser har stallt sig bakom forslagets syfte — att 6verga till den sa kallade
utskottsmodellen med en kommunstyrelse och ett antal utskott.

Politik och forvaltning

Den synpunkt som aterspeglas hos flest partier ar att omorganiseringen av den politiska
organisationen och forvaltningsorganisationen sker parallellt.
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Kommunledningsforvaltningen delar denna synpunkt av flera anledningar; om séa inte sker
okar risken att en omorganisering framst syns vid namn, och inte vid effekt.

Fran det kanda till det okdnda

Ett genomforande av en omorganisering av bade forvaltning och politik innebér en stor
mangd planerande arbete. Var Framtid lyfte i sitt remissyttrande behovet av att genomfora
en risk- och konsekvensanalys av en omorganisering och forvaltningen delar den
synpunkten.

Styrdokument och legala dimensioner

Styrdokument

Utskott kan enbart fa beslutandemandat via delegation, men bdde kommunallagen och
annan speciallagstiftning lyfter ett antal begrasningar i vad som kan delegeras och inte. Det
ar med andra ord inte helt oproblematiskt att 6versiatta dagens reglemente till
utskottsmodellens delegationsordning. Det finns 4ven mindre, men dndock formellt viktiga,
oversyner som kravs. Den foreslagna organisationsforandringen har barighet pa nastan alla
véra styrande dokument, da en stor mangd hénvisar till sarskilda nimnder.

Delegationsordning

Innan arbetet med att kartlagga utskottens delegationer kan genomforas maste forhallandet
mellan utskotten och kommunstyrelsen goras klart. Att ga frain nimndstrukturen till
utskottsmodellen innebér helt nya sitt att arbeta, bade for politik savil som forvaltning.
Bland remissyttranden lyfts en oro 6ver arbetsfordelningen mellan utskott och namnd, och
en hanterbar och rattssaker fordelning kraver planering.

Speciallagstiftning

Vissa beslut far inte delegeras frain nimnd. Om inte annan avvagning gors kan det innebira
att dessa drenden behover beslutas av nimnden, det vill siga kommunstyrelsen. Kinsliga
drenden som omges av sekretess bor andock fordelas restriktivt. Det kan under utredningen
och planeringen av den framtida organisationen framkomma att férfattning skapar behov av
ytterligare utskott 4n vad som namns i remissen.

Jav

Fragan om jav mellan kommunfullmiktige och kommunstyrelsen i den foreslagna modellen.
Fragan ar inte helt okomplicerad och kan hanteras pa olika sitt. Var Framtid lyfter i sitt
yttrande att en losning kan vara att de fortroendevalda i kommunfullmaktige inte ar
densamme som sitter i kommunstyrelsen och utskotten. Kommunfullméktiges presidium
lyfter samtidigt i sitt yttrande att de inte anser att kommunfullmiktige bor krympas.

Sammanfattningsvis ser bade vara politiska partier och forvaltningsorganisationen att det
finns flera viktiga fragor att besvara innan en organisationsforandring kan genomféras
sakert.
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Utifran det foreslar kommunledningsforvaltningen att ett genomférande kring arsskiftet
2022 och 2023 ar ett rimligt och genomforbart mal.

Arendets fortsatta hantering

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott besluta att uppdra
kommunchefen att ta fram en projektplan (eller aktivitetsplanering, projektdirektiv eller
annat lampat format) till kommunfullméaktige. Planen ska fastsla detaljer, malbild och
principer som ska vara viagledande for det fortsatta planerande arbetet. Planen ska dven
fastsla nar kommunen ska vara redo att intrdda den nya organisationsstrukturen.

Till beslutsunderlaget till kommunfullméaktige ska en initial risk- och konsekvensanalys som
utgar fran partiernas remissvar och den utredningen som forvaltningarna genomfor.

Kommunledningsforvaltningen ser att denna plan bor fastslar av kommunfullmiktige sa
snart det ar mojligt, for att inte forlora tid. Utifran arsplaneringen innebar det att
kommunfullméaktiges ssmmantriade den 25 oktober 2021 ar lampligast.

Beslutet ska skickas till
Kommunfullmaktiges presidium

De partier som finns representerade i kommunfullméaktige.
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