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1 Sammanfattning

KPMG har av lekmannarevisorer i Ange Fastighet och Industri AB (AFA) fatt i uppdrag
att granska styrningen och uppféljningen av projektet kring byggnationen av ny

forskola.

Syftet med granskningen har varit att 6versiktligt granska styrning och uppféljning av
projektet avseende den nya foérskolan.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att styrning och
uppfdljning av projektet delvis varit tillracklig.

Sammantaget bedémer vi att det inte finns en investeringsprocess beskriven, att
styrelsen delvis tagit del av tillrackliga underlag infér beslut och att beslut delvis har
fattats pa behorig niva samt att regelbunden uppféljning av projektet har genomforts. Vi
beddmer dock att det finns utrymme for vidareutveckling.

Vi anser att en beskrivning av investeringsprocessen bor tas fram for att sakerstalla att
projekt foljer en faststalld modell.

Vidare beddmer vi att det alltid bor tillses att tillrackliga underlag tas fram och beaktas
infor beslut. Vi noterar att styrelsen har tagit del av relevanta underlag men att det
fanns vissa skiljaktigheter i underlagen som vi staller oss fragande till, narmare bestamt
gallande investeringsbeloppet.

Slutligen bedémer vi att styrelsen har foljt upp projektet i tillfredsstallande utstrackning
men att dokumentationen inte varit tillracklig med beaktande till ekonomisk uppfdljning.

| det féljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplat till

revisionsfragorna.

Revisionsfraga

Bedomning: nej

Rekommendationer

Finns en tydlig
investeringsprocess
beskriven och har den
efterlevts?

Det finns inte ndgon dokumenterad
beskrivning av
investeringsprocessen och vi
beddmer att en sadan bor tas
fram, garna i samarbete med
kommunen.

- ta fram en beskrivning av
investeringsprocessen.

Revisionsfraga

Bedomning: delvis

Rekommendationer

Finns tillrackliga
underlag till grund for
beslutet om projektet?

Vi bedémer att det delvis fanns
tillrackliga underlag till grund for
beslutet om projektet. Vi noterar att
bolagets styrelse har tagit del av
relevanta underlag infér beslutet.
Vi beddémer dock att fanns
utrymme for ytterligare underlag.

- sakerstalla att tillrackliga underlag
alltid tas fram infor beslut samt att
dessa Overensstammer med tidigare
instansers beslut.
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Revisionsfraga

Bedémning: delvis

Rekommendationer

Ar beslut om att
genomfoéra
investeringen fattat pa
behorig niva?

Vi bedémer att beslut om
investeringen delvis ar fattat pa
behorig niva. Kommunfullmaktige
har fattat ett inriktningsbeslut om
projektet och darefter har AFAs
styrelse fattat beslut om att
uppféra den nya foérskolan. Vi
beddmer dock att det finns vissa
otydligheter i beslutsgangen.

- sékerstilla att beslut fattas pa ratt
niva. Om det finns otydligheter i
styrdokument i samrad med
kommunstyrelsen verka for att
dessa tydliggors.

Revisionsfraga

Bedomning: ja

Rekommendationer

Har styrelsen
regelbundet foljt upp
projektet bl a avseende
ekonomi?

Vi bedémer att styrelsen
regelbundet har foljt upp projektet,
Vi ser dock att det finns utrymme
for forbattring gallande underlag
for uppfoljningen.

- ta del av mer utforliga ekonomiska
underlag i samband med uppfdljning.
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2 Bakgrund

KPMG har av lekmannarevisorer i Ange Fastighet och Industri AB (AFA) fatt i uppdrag
att granska styrningen och uppféljningen av projektet kring byggnationen av ny
forskola. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Utifran tidigare konstaterade brister vad galler styrning och ledning av
investeringsprojekt, vid framst ombyggnad av badhus, bedémer revisorerna att det
finns en risk for brister. Revisorerna avser darfor att granska styrning och uppfoljning
av investeringen i ny forskola.

2.1 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen var att 6versiktligt granska styrning och uppféljning av
projektet avseende den nya foérskolan.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:
- Finns en tydlig investeringsprocess beskriven och har den efterlevts?
- Finns tillrackliga underlag till grund foér beslutet om projektet?
- Ar beslut om att genomfdra investeringen fattat pa behérig niva?
- Har styrelsen regelbundet foljt upp projektet bl a avseende ekonomi?

Granskningen ar 6versiktlig och avgransas till ovanstaende projekt.

2.2 Revisionskriterier
I granskningen utgors revisionskriterierna av:
- Relevanta lagar och féreskrifter

- Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut.

2.3 Metod

Granskningen har genomforts genom:

- Dokumentstudier av kommunens riktlinje fér investeringar, AFAs
projektprocess, kommunfullméktiges och AFAs styrelses protokoll,
beslutsunderlag for férskola daribland planritning och kalkyl samt VD-rapporter.

- Intervjuer/avstamningar med VD och ekonomichef for AFA. Styrelsens
ordférande har fatt ta del av rapporten i samband med faktakontroll.

Rapporten ar faktakontrollerad av VD, ekonomichef samt styrelsens ordférande.
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3 Resultat av granskningen
3.1 Investeringsprocessen

Vi har tagit del av en paborjad beskrivning av AFAs projektprocess. Denna beskriver
handelseférloppet fran det att ett behov uppstar i exempelvis en kommunal verksamhet
till att hyresavtal skrivs pa och darifran till att inflyttning sker. Projektprocessen beskrivs
oversiktligt och omfattar saledes inte nagon beskrivning av investeringsdelen av
processen.

Diskussioner uppges ha forts med kommunen om att beskrivning behdver tas fram.

3.1.1 Bedomning
Var bedomning ar att det inte finns ndgon dokumenterad investeringsprocess.

Vi noterar att det finns en pabdrjad beskrivning av projektprocessen. Vi ser daremot
inte att denna beskriver sjalva investeringsprocessen. Syftet med en sadan
processbeskrivning (eller projektmodell) ar att sdkra upp att projektet foljer en given
modell med bland annat fasta beslutspunkter.

Vi anser att AFA bér ta fram en beskrivning av investeringsprocessen, garna i
samarbete med kommunen da vi bedomer att det kan finnas likheter mellan
processerna.

3.2 Beslut om projektet

Av kommunens riktlinjer fér investeringar framgar att AFA ansvarar fér att
kommunfullmaktige far ta stallning innan beslut i verksamheten, som ar av principiell
betydelse eller annars av storre vikt, fattas. | agardirektiven? preciseras detta till att
kommunstyrelsen ska godkanna investeringar dverstigande 5 mnkr och
kommunfullmaktige éver 10 mnkr.

Fullmaktige tog i november 20202 ett inriktningsbeslut att uppdra till AFA att verkstalla
projekt Asgatan enligt Sundsvallskonceptet motsvarande atta avdelningar for 60 mnkr.

AFA beslutade i september 20214 att uppféra ny férskola pa Asgatan enligt
fullmaktiges beslut. Av beslutet framgar att investeringen bedéms uppga till 65 mnkr,
med hansyn till tillkommande kostnader efter fullmaktiges beslut.

| december 2021° beslutade kommunstyrelsen att anta detaljplan for forskolan.

| mars 2022° rapporterade AFAs VD till bolagets styrelse att upphandling av projektet
har slutforts och att projektet ska paborjas under ar 2022.

"KF 2018-06-18 § 48

2 Reviderad av KF 2022-11-28 § 109 och antagen av bolagsstiamma 2022-12-28. Beloppsgranserna
andrades inte i samband med revideringen.

3 KF 2020-11-30 § 84

4 AFA 2021-09-24 § 85

5KS 2021-12-14 § 211

8 AFA 2022-03-04 § 12
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Gallande skillnaden mellan fullmaktiges beslut om 60 mnkr och AFAs beslut om

65 mnkr har foretradare for AFA uppfattat att det finns ett godk&nnande fran
kommunfullmaktige om 65 mnkr. Nagot beslut pa detta har inte kunnat aterfinnas. |
arsredovisningen for ar 2021, som antagits av fullmaktige’, framgar daremot att
investeringen uppgar till 65 mnkr. Investeringsbeloppet framgar inte av budgeten for
ar 2021.

Aven i rapporter dver slutkostnadsprognoser som upprattats i AFA mellan mars 2022
och juni 2023 noteras budgeten vara cirka 60 mnkr. | dessa hanvisas budgeten till
juni 2021.

Underlag till beslut

Beslutsunderlag till styrelsens beslut om projektet fran september 2021 omfattas av
féljande:

e Inriktningsbeslut kommunfullméaktige 2020-11-30 — verkstalla projekt Asgatan
(60 mnkr)

e Beslutsunderlag férskola

Dokumentet innehaller forslag till beslut. Av dokumentet framgar att bilagor till
det omfattas av fullmaktiges inriktningsbeslut, planritning, kalkyl samt preliminar
ekonomisk plan inledande 5 ar.

e Forskola Asgatan 5 ar
Av denna framgar att det totala investeringsbeloppet uppgar till 65 mnkr.
e Forskola situationsplan

Kalkylen som enligt "beslutsunderlag férskola” ar en bilaga till beslutet aterfinns
daremot inte bland de handlingar som bifogas beslutet. Enligt erhallna uppgifter fick
styrelsen ta del av kalkylen i samband med beslutet. Vi har tagit del av den kalkyl som
enligt uppgift ska ha presenterats for styrelsen, och underlaget uppgar till drygt

63,8 mnkr.

Bedomning

Var bedomning ar att beslut om att genomfora investeringen delvis ar fattat pa
behorig niva.

Vi konstaterar att kommunfullmaktige har fattat ett inriktningsbeslut om projektet och att
AFA darefter beslutat att uppféra den nya férskolan i enlighet med fullmaktiges beslut.
Vi saknar det formella beslutet fran kommunfullmaktige dar det godkanns att kostnaden
for forskolan blivit 5 mnkr dyrare an det ursprungliga beslutet. Vi konstaterar dock att
det hogre beloppet anges i kommunstyrelsens arsredovisning.

7 KF 2022-04-25 § 23
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Var bedomning ar att det delvis fanns tillrdckliga underlag till grund for beslutet
om projektet.

Vi noterar att bolagets styrelse tog del av fullmaktiges inriktningsbeslut, planritning och
ekonomisk plan for de inledande fem aren infér beslutet om att uppféra ny férskola. Vi
noterar dock att det inte framgar av protokollet for beslutet att styrelsen ocksa ska ha
tagit del av kalkylen for projektet.

Vidare noterar vi att styrelsen tagit del av fullmaktiges inriktningsbeslut som uppgar till
60 mnkr och preliminar ekonomisk plan som uppgar till 65 mnkr. Vi kan inte se att
styrelsen beslutat att hanskjuta fragan till kommunfullmaktige med anledning av att
kostnaderna for investeringen ar hogre an fullmaktiges beslut.

Vi har inte granskat vilka beslutsunderlag som kommunfullmaktige fattade
inriktningsbeslutet pa eftersom AFA inte synes ha varit beredande i den fragan.

Uppfoljning

| samband med att VD rapporterade till bolagets styrelse om att projektet pabdrjas
under ar 2022 noterades att tydligare uppféljning ska genomféras an vid tidigare
projekt. Det noterades att styrelsen ska fa kontinuerliga rapporter under projektets

gang.
VD-rapporter

Bolagets styrelse har foljt upp projektet genom VD-rapporter som presenterats vid
styrelsesammantraden.

Av VD-rapporterna som ar bilagda till styrelsens sammantraden i augusti 2022,
september 2022, november 2022 och januari 2023 framgar att byggnationerna pagar
som planerat och att tidsplanen féljs. Det noteras att vissa merkostnader, ATA
(andringar, tillagg och avgaende arbeten), har uppkommit men inte pa en niva som
paverkar den ekonomiska situationen for projektet. Det framgar inte vad kostnaderna
uppgar till. Av rapporterna fran mars och maj 2023 framgar samma sak samt att
inflyttning beréknas till maj-juni 2023. Av rapporten fran september 2023 framgar att
projektet har fardigstallts och att férskolan har tagits i bruk.

Av de ATA-journaler som har upprattats fér avvikelser framgar vilken typ av avvikelse
som avses, kostnader for respektive avvikelse, vad som har fakturerats och vad som
aterstar att fakturera. Kostnaderna har till stor del fakturerats I6pande. Gallande
avvikelserna noterades i intervju att i forhallande till projektets storlek har det handlat
om sma och fa avvikelser. Till en bdrjan uppges avvikelserna handla om konstruktioner
i marken som behdovts rivas. Enligt uppgift har det varit fa avvikelser efter att
byggnationen pabdrjats. Nar en avvikelse uppstar flaggar byggentreprenéren om detta.
Ar det skyndsamt fattas beslut om &tgard pa en gang och dessa godkanns av VD i
efterhand. Det noteras dock att det endast ar ytterst fa tillfallen dar detta har varit
nddvandigt. Ar det inte skyndsamt invéntas faktiskt pris pa atgarden innan beslut fattas.
VD fattar besluten pa ekonomiméten som sker i direkt anslutning till byggmaéten.
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Tertialredovisning

Utdver VD-rapporterna har styrelsen fatt ta del av tertialredovisning. Aven
kommunstyrelsen har fatt ta del av uppféljning i samband med kommunens
sammantagna tertialredovisning dar nedanstaende uppgifter ingar.

Av tertialrapport 1 20228 framgar att uppférande av ny forskola har pabérjats samt att
4,7 mnkr av projektbudgeten om 65 mnkr har upparbetats per den sista april. Av
delarsrapporten per den sista augusti 2022° framgar att uppférande av ny forskola
pagar samt att 21,9 mnkr av 65 mnkr har upparbetats. Av arsredovisningen for

ar 2022'° framgar att nybyggnad av forskola startade i borjan av aret och har sedan
dess pagatt samt att investeringen beréaknas uppga till 65 mnkr. Av tertialrapport 1
2023'" framgar att uppférande av forskolan pagar samt att 59,3 mnkr av 65 mnkr har
upparbetats.

Vid tillfalle for granskningen var den slutliga uppfdljningen enligt uppgift inte fardig.
Enligt intervjuade beraknas den slutliga kostnaden uppga till 67 mnkr. Styrelsen
uppges ha muntligen informerats nar kostnaderna narmat sig 65 mnkr.

lakttagelser avseende uppfoéljning

Vad galler uppféljningen generellt framkom i intervju att upplevelsen ar att
aterrapportering till styrelsen har kunnat ske I6pande, aven om dokumentation ibland
brustit nagot gallande exempelvis kostnader for projektet. Uppféljning och
aterrapportering har enligt uppgift framst skett vid styrelsens sammantraden. Utéver
detta har VD haft viss kontakt med styrelsens ordférande mellan sammantradena.

Bedomning

Var bedomning ar att styrelsen regelbundet har foljt upp projektet men att
dokumentationen av det har brustit nagot.

Vi noterar att bolagets styrelse regelbundet har foljt upp projektet i samband med
styrelsesammantraden. Vi hade dock garna sett att styrelsen regelbundet tagit del av
mer utférliga ekonomiska underlag i uppféljningen utéver VD-rapport, exempelvis
slutkostnadsprognoser.

8 AFA 2022-05-16 § 26
9 AFA 2022-09-30 § 72
10 AFA 2023-03-15 § 9
1 AFA 2023-05-12 § 18
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4 Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen var att 6versiktligt granska styrning och uppféljning av
projektet avseende den nya férskolan.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att styrning och
uppfoljning av projektet delvis varit tillracklig.

Sammantaget bedémer vi att det inte finns en investeringsprocess beskriven, att
styrelsen delvis tagit del av tillrdckliga underlag infér beslut och att beslut delvis har
fattats pa behorig niva samt att regelbunden uppféljning av projektet har genomférts. Vi
beddmer dock att det finns utrymme for vidareutveckling.

Vi anser att en beskrivning av investeringsprocessen bor tas fram for att sakerstalla att
projekt foljer en faststalld modell.

Vidare bedémer vi att det alltid bor tillses att tillrAckliga underlag tas fram och beaktas
infor beslut. Vi noterar att styrelsen har tagit del av relevanta underlag men att det
fanns vissa skiljaktigheter i underlagen som vi staller oss fragande till, nArmare bestamt
gallande investeringsbeloppet.

Slutligen bedémer vi att styrelsen har foljt upp projektet i tillfredsstallande utstrackning
men att dokumentationen inte varit tillrdcklig med beaktande till ekonomisk uppféljning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi styrelsen for AFA att:
- Tafram en beskrivning av investeringsprocessen, se avsnitt 3.1

- Séakerstalla att tillrackliga underlag alltid tas fram infér beslut samt att dessa
Overensstammer med tidigare instansers beslut, se avsnitt 3.2

- sakerstalla att beslut fattas pa ratt niva. Om det finns otydligheter i
styrdokument i samrad med kommunstyrelsen verka for att dessa tydliggor, se
avsnitt 3.2.

- Ta del av mer utférliga ekonomiska underlag i samband med uppfdljning, se
avsnitt 3.3
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