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Medelpads Raddningstjanstforbund 2023-02-21
Revisorerna

Till Direktionen for Medelpads Raddningstjanstférbund

For kinnedom Kommunfullmaktige i Sundsvall, Timra och Ange kommuner

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

KPMG har pa uppdrag av kommunalférbundets revisorer genomfért en granskning av bokslut och
arsredovisning per 2022-12-31.

Revisionen 6nskar att direktionen lamnar synpunkter pa de slutsatser som finns redovisade i
rapporten senast den 2 maj 2023. Av svaret bor det framga vilka eventuella dtgarder som ska vidtas
och nar de berdknas vara genomforda.

Svaret kan skickas till lena.medin@kpmg.se.

Revisorerna i Medelpads Raddningstjanstférbund
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Medelpads Raddningstjanstférbund har KPMG granskat forbundets arsredovisning for rakenskapsaret 2022.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2022. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag
for revisionsberattelsen.

Forbundets revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som direktionen beslutat. Revisorerna ska
préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

Resultat
Arets resultat uppgar till -1,5 mnkr vilket &r 1,3 mnkr sédmre an féregaende ar och 1,5 mnkr sémre &n det budgeterade nollresultatet.

Verksamhetens intdkter har minskat med ca 4,6 mnkr jamfort med foregaende ar och det beror framst pa att ersattningen for férandring av pensionsavsattningen
minskat med 5,4 mnkr jamfért med féregaende ar.

Kostnaderna har minskat med ca 1,5 mnkr jamfort med féregaende ar vilket beror framst pa den minskade kostnaden for pensionsavsattningen pa 5,4 mnkr och att
kostnaderna fér forbrukningsinventarier, kurser och konferenser, évriga tjinster, raddningsutrustning samt SOS Alarm har minskat med 0,7 mnkr. Arets
personalkostnader har 6kat med ca 3,5 mnkr och aven kostnaderna for drivmedel har 6kat med 0,9 mnkr och lokalhyrorna med 0,6 mnkr.

Balanskrav

Var beddmning ar att férbundet inte har uppnatt balanskravet for helaret. Det finns ett samlat negativt balanskravsresultat pa -1,8 mnkr att aterstalla.

Vi har, med reservation for de eventuella effekter av att granskningen utforts enligt de avgransningar som anges i stycket "Avgransningar”, inte identifierat nagra
vasentliga felaktigheter i arsbokslutet. | granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att arsbokslutet inte, i allt
vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

KPMG |4
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Sammanfattning fortsattning

Underlag for revisorernas bedémning utifran direktionens mal

Enligt bestdmmelser i kommunallagen ska direktionen i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de av direktionen beslutade malen fér god ekonomisk hushallning.

Vi konstaterar att direktionen har gjort bedomningen att "Pa grund av den ekonomiska situationen MRF befinner sig i klarar inte férbundet de finansiella malen. Det
enda indikatorn som ar uppfyllt ar sjukskrivningsnivan”. Vi tolkar det som att bedémningen ar att god ekonomisk hushallning inte har uppnatts.

Finansiellamal
Vi beddmer att resultatet enligt arsredovisningen ar inte forenligt med de av direktionen faststallda finansiella malen fér god ekonomisk hushallning.

Verksamhetsmal
Var beddmning ar att vi inte kan bedéma om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de av direktionen faststallda verksamhetsmal fér god ekonomisk
hushallning.
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Inledning

Vi har av Medelpads Raddningstjanstférbunds revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Forbundets revisorer ska enligt 12 kap kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som direktionen beslutat. Revisorerna
ska préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte
Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om foérbundets arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt
god redovisningssed i kommuner och regioner.
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

» Har arsredovisningen upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och
regioner?

> Ar resultatet i arsredovisningen forenligt med de méal som direktionen beslutat, som &r av betydelse fér god ekonomisk hushéllning?

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for var bedémning avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt &r upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

» Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
» Interna regelverk och instruktioner

» Direktionsbeslut

EHZE | 7
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Inledning fortsattning

Metod

Granskningen kommer att genomféras genom:
» Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag for denna.
» Intervjuer med berérda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att beddma om resultatet ar forenligt med de av direktionen beslutade malen

Avgransning
Var granskning omfattar arsbokslutet per 2022-12-31.

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras genom faststalld normering av SKR
(Sveriges kommuner och regioner) och Skyrev (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer). Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en
auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA), Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver
arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit uppfyllda.

Som en del i var granskning har vi efterfragat ett revisionsbevis i form av ett uttalande fran férbundsledningen. Foérbundschefen har undertecknat éversant uttalande.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade) i arsredovisningen. Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga
handlingar, t ex férskingring.

| arsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna samt tillhérande noter. Sidorna 6-45 har endast granskats utifran om informationen ar forenlig med de
finansiella delarna. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att informationen i férvaltningsberattelsen ar forenlig med de finansiella
delarna, dvs. vi granskar inte alla siffror pa namnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

Ansvarig styrelse
Granskningen avser férbundets arsredovisning som enligt kommunallagen ska behandlas av direktionen.

Rapporten ar faktakontrollerad av férbundets ekonomichef.

KPMG |
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Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rékenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad férvaltningsberattelsen ska innehalla.

Vi beddmer att forbundets forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15.
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Bedomning av direktionens mal med hetydelse av god
ekonomisk hushalining

Kommunalférbund ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunalférbund ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebéar i de allra flesta fall att det inte
racker med att intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunalférbundens ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska direktionen i budgeten ange finansiella méal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av direktionen beslutade malen.

Vi konstaterar att direktionen har gjort bedomningen att "Pa grund av den ekonomiska situationen MRF befinner sig i klarar inte forbundet de finansiella malen. Det
enda indikatorn som ar uppfyllt &r sjukskrivningsnivan”. Vi tolkar det som att beddmningen ar att god ekonomisk hushallning inte har uppnatts.

Direktionen har i budgetdokumentet "Mal & resursplan 2022” faststallt sju mal med ett antal indikatorer/aktiviteter till varje mal. Ett av malen har rubriken "God
ekonomisk hushallning” och fem indikatorer/aktiviteter som vi tolkar som de finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Vi
har darfor inte kommenterat dvriga sex mal i mal- och resursplanen.
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Finansiellamal

Direktionen har faststallt féljande indikatorer under rubriken "En god ekonomisk hushallning” i budgetdokumentet "Mal & resursplan 2022” som vi tolkar utgdr de
finansiella malen. Av delarsrapporten framgar foljande bedémning:

> Ett positivt resultat beraknat pa minst 2 % av medlemsbidraget sett i ett trearsperspektiv (MRF ska uppna minst ett nollresultat for ar 2022).
Utfall -1,5 mnkr. Malet beddéms ej uppnatt.

» En sjalvfinansieringsgrad pa minst 100 % for att kunna finansiera investeringar med egna medel.
Utfall 43 %. Malet bedéms ej uppnatt.

Inget av de finansiella malen bedéms uppnadda.

Vi bedémer att resultatet enligt arsredovisningen ar inte forenligt med de av direktionen faststallda finansiella malen fér god ekonomisk hushallning.
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Verksamhetsmal

Direktionen har faststallt foljande indikatorer/aktiviteter under rubriken "Mal som styr mot god ekonomisk hushallning” i budgetdokumentet "Mal & resursplan 2022”
som vi tolkar utgor verksamhetsmalen:

» Sjukskrivningsnivan.
» Avtalstrohet vid inkdp i procent.

» Minska kostnaden for inkdp med 1 % per ar under en trearsperiod med beaktande av arliga kostnadsokningar.

Gallande sjukskrivningsnivan framgar inte av budgetdokumentet vilken niva som galler fér att malet ska anses som uppnatt. Enligt arsredovisningen finns det en niva
pa 4 % faststallt. Sjukskrivningsnivan ligger pa 3,5 % for ar 2022 jamfért med 3,3 % ar 2021. Malet bedéms uppfylit.

Malen gallande avtalstrohet och kostnaden for inkop har forbundet inte kunnat mata och utvardera.

Var beddomning ar att vi inte kan bedéma om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de av direktionen faststéllda verksamhetsmal fér god ekonomisk
hushallning.
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Balanskravsresultat

Ett kommunalférbund ska enligt KL gdra en avstdmning av balanskravet och redovisa denna i férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer
ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har Iamnat

information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Forbundet redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i férvaltningsberattelsen. Férbundets underskott for aret uppgar till
-1,5 mnkr. Vid avstdmning av balanskravet avgar realisationsvinster om 0,1 mnkr varvid balanskravsresultatet uppgar till -1,6 mnkr.

Tidigare ars negativa balanskravsresultat uppgar till -0,2 mnkr. Totalt negativt balanskravsresultat att aterstélla uppgar till -1,8 mnkr.

Forbundet bedémer att underskottet kommer att aterstéllas inom tre ar med hanvisning till att samtal fors med medlemskommunerna om den ekonomiska
situationen.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet.
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Resultatrakning

Arets resultat uppgar till -1,5 mnkr vilket &r 1,3 mnkr sdmre an féregéende ar och 1,5 mnkr sdmre &n det budgeterade nollresultatet.

Verksamhetens intakter har minskat med ca 4,6 mnkr jamfort med féregaende ar och det ar 4,0 mnkr lagre an budgeterat. Det beror framst pa att ersattningen for

foérandring av pensionsavsattningen minskat med 5,4 mnkr jamfért med féregaende ar. Vissa avtalsintakter har 6kat med 1,6 mnkr och medlemsbidragen har okat
med ca 1,7 mnkr.

Kostnaderna har minskat med ca 1,5 mnkr jamfort med féregaende ar och med 1,3 mnkr mot budget. Det beror framst pa den minskade kostnaden for
pensionsavsattningen pa 5,4 mnkr och att kostnaderna for forbrukningsinventarier, kurser och konferenser, évriga tjanster, raddningsutrustning samt SOS Alarm har
minskat med 0,7 mnkr. Arets personalkostnader har 6kat med ca 3,5 mnkr och dven kostnaderna fér drivmedel har 6kat med 0,9 mnkr och lokalhyrorna med

0,6 mnkr.

Gallande driftredovisningen ar verksamheterna som uppvisar storst positiva budgetavvikelser Nouryon med 0,4 mnkr, Gemensam med 0,6 mnkr och férebyggande
avdelning med 1,4 mnkr.

Storst negativa budgetavvikelse uppvisar verksamheten Raddningsavdelning med -4,3 mnkr vilket framst beror pa ékade personalkostnader.

Forbundet redogor i rsredovisningen att trots arliga besparingar, framst avseende personalkostnader, ar den framtida ekonomiska situationen bekymmersam.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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Balansrakning

Materiella anlggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar har 6kat med 3,9 mnkr. Férbundets arsbudget for investeringar ar 2022 uppgar till 8,9 mnkr och den totala investeringsbudgeten inkl.
tidigare ars budgetutrymme uppgar till 15,7 mnkr . Arets investeringar uppgar till 9,7 mnkr varav 5,7 mnkr ar fardigstéllda investeringar och 4,0 mnkr &r pagéende
investeringar.

De pagaende investeringarna ar framst lastvaxlare som kommer fardigstallas under ar 2023.

Vi noterar att det finns en del historiska brister i anlaggningsregistret. Flera objekt kan t.ex. ha redovisats som en tillgang i anldggningsregistret, vilket forsvarar vid
exempelvis utrangeringar. Rutinen att redovisa nya investeringar har &ndrats och det pagar ett arbete med att dela upp kvarvarande vasentliga investeringar.
Genomgangen av anlaggningsregistret har inte avslutats under ar 2022 utan fortsatter under ar 2023.

Ovriga poster

Fordon och inventarier har salts/avyttrats for 1,5 mnkr vilket genererat en reavinst pa 0,1 mnkr.

Posten kassa och bank har minskat med 10,0 mnkr vilket framst beror pa arets stora investeringar.

Pensionsfordran mot medlemskommunerna har ékat med 4,0 mnkr och pensionsavsattningarna har 6kat med samma belopp. Vi konstaterar, likt foregaende ar, att
avsattningen ar ca 10,4 mnkr hégre an fordran vilket beror pa att det redan fanns en upparbetad avsattning nar férbundet avtalade med medlemskommunerna om att
medlemskommunerna skulle ansvara for férandringen i pensionerna fr.om. avtalets tecknande ar 2005.

Vi har granskat balansrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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Enligt LKBR 8:1 ska kassaflddesanalysen innehalla information om kommunalférbundets in- och utbetalningar under aret. Kassaflédesanalysen beskriver hur
verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen synes 6verensstamma med RKR R13 Kassaflodesanalys.

Var bedémning ar att kassaflédesanalysen redovisar forbundets finansieringar och investeringar och att kassaflodesanalysen har upprattats i enlighet med gallande
rekommendation.



DocuSign Envelope ID: 1A33DDA0-4296-43B4-9A19-D03D2784234B

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "9.2 Noter” att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstammelse med LKBR
och RKR:s rekommendationer. Redovisningsprinciperna ar oférandrade sen arsredovisningen 2021.
Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat forbundets redovisningsprinciper, genom intervjuer och éversiktlig kontroll, mot RKRs gallande rekommendationer.

Var beddmning ar att forbundet i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.
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Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststallts for den I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens 6vriga delar och direktionens sist beslutade budget.

Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftningen.
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Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av férbundets investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stdmmas av mot arsredovisningens 6vriga delar och direktionens budget samt plan for
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stammas av samt ska investerings-
redovisningen.

Nytt for ar 2022 ar att enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisningen sa ska aven de investeringar som finansierats via finansiell leasing eller som erhallits
genom gava inkluderas i investeringsredovisningen. Ett fortydligande i rekommendationen ar att i de fall principerna for investeringsredovisningen avviker fran
externredovisningsprinciperna ska detta kommenteras och avvikelserna anges.

Var bedémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad investeringsredovisning i enlighet med
lagstiftningen.

EHZE | 20
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