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Svar pa Motion om barnomsorg i Haveroomradet

Forslag till beslut

Kommunforvaltningen foreslar utbildningsutskottet foresla kommunstyrelsen
foresla kommunfullmiktige besluta att

1. Anse motionen besvarad.

Arendet i korthet

Arendet avser forslag till besvarande av motion.

Motionsstillarna Orjan Olsson Vinsterpartiet, Tony Jensén Sverigedemokraterna
och Lina Lindman Var Framtids politiska utskott yrkar

- att Ange kommun nyetablerar barnomsorgsverksamhet i Haverdomradet.

Forvaltningens overvagande

Motionidrerna foreslar barnomsorg i "Haverdomrédet (inrdknat Kdlsillre, Turingen,
med flera omraden)”.

Efter dialog med motiondrerna sé dr deras intention i denna motion &r att utreda
mdjlig barnomsorg for forskolebarn i Haverdomradet i ett vidare begrepp och inte
enbart i kommunal regi.

Efter dialog och mdten med familjer i omradet sé finns intresset av att
mojligheterna for barnomsorg for forskolebarn 1 ndromradet utreds.

Forvaltningen ar 1 nuldget inte for kommunal barnomsorg (oavsett form) i
Haverdomradet, men dr for ett fortsatt arbete for att skapa mdjligheterna for att
kunna ans6ka om mgjlig barnomsorg for forskolebarn, 1 enskild regi, i kommunen.

Fortydligande av begreppen och olika former av ’barnomsorg”:

Barnomsorg kan se ut pa olika vis. Det kan vara forskoleverksamhet eller
fritidsverksamhet, men det kan ocksa innefatta “annan pedagogisk verksamhet”
som &r ett samlingsbegrepp for olika verksamhetsformer for barn i forskoledlder
eller fritids upp till 12 ar, som inte ar forskola eller fritidshem, exempelvis
familjedaghem. Dessa olika former av barnomsorg kan vara bade kommunala och
enskilda.
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Forskola innebér att en rektor leder verksamheten och minst en legitimerad
forskolldrare ar anstélld i verksamheten. Forskolan kan vara bdde kommunal och
enskild.

Pedagogisk omsorg innebér att det dr ldgre krav pd verksamheten och inget krav
pa rektor eller legitimerad forskolldrare. Det kan vara familjedaghem,

flerfamiljslosning och/eller fritidshem. Dessa kan vara bade kommunala och
enskilda.

Forutséttningar, mojligheter och skyldigheter

Skyldigheter

Hemkommunen é&r skyldiga att erbjuda forskola eller annan pedagogisk omsorg till
barn som &r bosatta i kommunen, fran 1 ars alder, i den omfattning som behovs
med hénsyn till vardnadshavarnas forvérvsarbete eller studier. Eller om barnet har
eget behov.

Idag uppfyller Ange kommun lagkraven genom forskola, bl.a. i Alby dér 16 barn
har plats idag. Dessa barn kommer fran olika delar i omradet, foretrddesvis Alby
och Ostavall.

Forutsittningar

Idag finns 24 barn (fodda 2017-2022) i omradet Alby till Overturingen. Av dessa
24 barn har 18 forskoleplats varav 2 i annan kommun. 6 barn har ej forskoleplats
idag, varav 2 av dessa dr under 1 ar. Att man inte véljer forskola kan variera mellan
hindret l&nga resor till att man dr fordldraledig med yngre barn och vill ha det dldre
barnet hemma.

I Overturingen finns tex. 3 barn i forskolealder.

Motionen har en god intention, men idag finns inte underlaget att starta en
forskoleverksamhet eller pedagogisk barnomsorg i ”"Haverdomradet” i kommunal
regi.

Majligheter

Kommunen kan erbjuda mojligheten till pedagogisk omsorg i enskild regi, till
exempel sa kallat familjedaghem déar dagbarnvardare tar emot inskrivna barn 1 sitt
eget hem eller sérskild lokal. Det skulle d&ven kunna vara flerfamiljslosningar dar
familjerna alternerar i de olika familjernas hem eller i sdrskild lokal. Eller ett
fordldrakooperativ dér det finns anstilld personal, men dir vardnadshavarna gar in
och arbetar ideellt i olika omfattning.
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I Ange kommun finns idag ingen forskola eller pedagogisk omsorg i enskild regi.
Om Ange kommun viljer att erbjuda forskola eller pedagogisk omsorg i enskild
regi innebar detta att kommunen behover ta fram tydligare riktlinjer for fristdende
forskola och/eller pedagogisk omsorg i enskild regi géllande krav péa verksamheten,
lokaler och personal, registrering av livsmedelsverksamhet samt avgifter och
ersittningar, etc.

Andra kommuner som har forskolor eller pedagogisk omsorg i enskild regi ersitter
enskild huvudman pa lite olika sitt. Bland annat med schablonbelopp motsvarande
grundbeloppet med ett litet mindre avdrag pa viss procent. Andra kommuner tar
fram en helt ny taxa for annan pedagogisk omsorg.

I Ange finns ingen pedagogisk omsorg (verksamhet med endast barnskotare) i
kommunal regi, eller 1 enskild regi, och ddrav méste helt nya nyckeltal tas fram.

Vid framtagande av forslag pa taxa sa har andra kommuner blivit kontaktade (Berg,
Bricke, Hérjedalen, Krokom och Sollefted).

Rékneexempel
Hir kommer forslag pa hur det skulle kunna se ut i Ange kommun, framtaget i

dialog inom kommunf6rvaltningen:

For fristidende forskola riknar vi med “vanliga” forskolepengen + 3% adm. och
6% moms (precis som vi gor till fristdende skolor). Samt drar bort intédkten som
fordldrarna kommer betala direkt till den fristdende forskolan (dopt till
”fordldraavgift” 1 detta rdkneexempel). Ett barn genererar da en intékt pa ca 1150
kr/manad.

Fristaende forskola 2023 Barn kr/far Barn kr/man
Omsorg och pedagogisk verksamhet 98 593

Pedagogiskt material och utrustning 2812

Maltider 12 479

Lokalkostnader 24 453

Delsumma 138 342

Faraldraavgift -13 800

Administration 3% 4150

Moms 6% 8 550

Summa ar 137 242 11 437

For fristiende pedagogisk omsorg (ex. familjedaghem) réknar vi pa en
barnskotare med en snittlon pa 27 tkr.
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Fristiende annan pedagogisk verksamhet 2023 Barn krfar Barn krfman
Omsorg och pedagogisk verksamhet 96 514
Pedagogiskt material och utrustning 2812
Delsumma 99 326
Omkostnad 15% 14 599
Adm. 1% 1142
Moms 6 % 6 922
Faraldraavgift -13 800
Summa ar 108 489 9 041

Exempel: Om det skulle bli en pedagogisk omsorg (ex familjedaghem) i enskild
regi 1 "Haverbomradet” och tre barn véljer denna verksamhet pd heltid sa skulle det
kunna innebira, enligt ovan rdkneexempel, att kommunen betalar ut ca 325 500
SEK per ar till familjedaghemmet, fordldrakooperativet eller liknande.

Vem kan driva fristiende verksamhet?

For att bli godkénd som fristdende verksamhet behover ideell organisation, enskild
firma eller liknande ansdka hos kommunen om att bli godkind for bedrivande av
pedagogisk omsorg, samt for godkédnnande av tex. lokaler och hantering av mat.
Detta forfarande och mgjlighet vill forvaltningen vill arbeta vidare med.

Forildrakooperativ

En sammanslutning av fordldrar som gemensamt éger och driver forskolan dér den
inre dgar- och ledningskretsen tar ansvar for att uppfylla de krav som f6ljer av lagar
och andra foreskrifter for verksamhetsformen.

Personalkooperativ
Personalen som arbetar i verksamheten dger och driver férskolan dir den inre dgar-

och ledningskretsen tar ansvar for att uppfylla de krav som foljer av lagar och andra
foreskrifter for verksamhetsformen.

Ideell organisation

Verksamheten bedrivs av en etablerad ideell organisation som har exempelvis
facklig, politisk, religios, idrottslig eller kulturell verksamhet. Den inre dgar- och
ledningskretsen tar ansvar for att uppfylla de krav som foljer av lagar och andra
foreskrifter for verksamhetsformen.

Andra organisationsformer
Verksamheten bedrivs exempelvis som enskild firma, handelsbolag eller

aktiebolag. Den inre dgar- och ledningskretsen tar ansvar for att uppfylla de krav
som foljer av lagar och andra foreskrifter for verksamhetsformen.
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Beroende pa vilken form som véljs sa ar det olika regler for skatt med mera. Samt
att det behovs F-skattsedel.

Barnkonventionen

Enligt Barnkonventionens 3 artikel ska barnens bésta ska tas 1 beaktande. Vid
inférande av barnomsorg 1 "Haverdomradet” s& behover besluten dven innefatta
barnens bésta, bade utifran flera parametrar sdsom resor, kvalité, samt mojligheter.

Allménna rid och lagtext

”Pedagogisk omsorg ingér i samlingsbegreppet annan pedagogisk verksamhet.
Annan pedagogisk verksamhet omfattas bara av gemensamma bestimmelser i
skollagen om det star uttryckligen i lagtexten. Det innebér att en stor del av
skollagen inte dr tillamplig for pedagogisk omsorg. Exempel pa gemensamma
bestimmelser som ér tilldmpliga dr bestimmelsen om att barnets bista ska vara
utgdngspunkt for verksamheten, bestimmelserna om registerkontroll samt
bestimmelserna om huvudmannens skyldighet att forebygga och vidta dtgirder mot
kridnkande behandling.” (Skolverket) Kdllor: 1 kapitlet 2 och 10 §§, 2 kapitlet 31 3§,
6 kapitlet 1 § och 25 kapitlet 2 a § skollagen.

Det finns inte nigon Liroplan for pedagogisk omsorg

”Enligt kommentarerna till Skolverkets allménna rad om pedagogisk omsorg ska
forskolans laroplan vara vigledande for all pedagogisk omsorg, dven for sédan
pedagogisk omsorg som anordnas som alternativ till utbildning i fritidshem. De mal
och riktlinjer bér som framgar av ldroplanen bor enligt forarbetena beaktas 1
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

I 6vrigt géller att pedagogisk omsorg ska stimulera barns utveckling och ldrande
genom pedagogisk verksamhet. I det ingar att i samarbete med hemmen frémja
barns allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskidnnande individer och medborgare. Barnen ska forberedas for fortsatt
larande och for utbildning inom skolvédsendet. Enligt forarbetena innebéar det bland
annat att personalen méaste ha kompetens for att arbeta pedagogiskt med barn, sa att
barnen ges stimulans och stdd for utveckling och ldrande och sé att deras
sprakutveckling i svenska utmanas och stimuleras.” (Skolverket) Kdllor: 25 kapitlet
2 § skollagen, Skolverkets allmdnna rad med kommentarer for pedagogisk omsorg,
sidan 14 samt proposition 2021/22:78 Stirkt kvalitet och likvirdighet i pedagogisk
omsorg, sidan 50-53.
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Vad giller kring personalens utbildning och kompetensutveckling?

”Inom pedagogisk omsorg ska det finnas personal med sadan utbildning eller
erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Huvudmannen ska se till att personalen som har hand om omsorgen ges mojlighet
till kompetensutveckling. Enligt forarbetena kan sadan kompetensutveckling
exempelvis vara kurser eller webbutbildningar. Det kan @ven innefatta andra
insatser, som gemensam reflektion, pedagogisk handledning, litteraturstudier med
mera. Kompetensutvecklingen bor enligt forarbetena utgé fran det systematiska
kvalitetsarbetet och en kontinuerlig analys av behoven i verksamheten och hos den
enskilde medarbetaren.” (Skolverket)

Kdllor: 25 kapitlet 7 § skollagen och proposition 2021/22:78 Stdrkt kvalitet och
likvdrdighet i pedagogisk omsorg, sidan 19-20.

Ar kommunen skyldig att erbjuda pedagogisk omsorg?

”Nej, till skillnad frdn nir det géller erbjudande av forskola och fritidshem é&r det
inte ett krav att kommunen maste erbjuda pedagogisk omsorg. Men kommunen ska
strdva efter att erbjuda pedagogisk omsorg i stillet for forskola eller fritidshem till
de barn vars viardnadshavare 6nskar det.

Att ’striva efter” innebdr, enligt Skolverkets allménna rdd om pedagogisk omsorg,
att en kommun inte utan vidare kan avsté fran att tillhandahalla pedagogisk omsorg.
Ambitionsnivan maste vara att tillhandahalla omsorg at familjer som onskar det.
Om kommunen vid en viss tidpunkt inte har ndgon efterfrdgan méste kommunen
anda planera for att tillhandahalla omsorg, nir och om situationen foréndras.

Det finns inga krav pa att det maste finnas en viss form av pedagogisk omsorg i
kommunen, men kommunen ska ta skélig hansyn till vArdnadshavarnas 6nskemal
om verksamhetsform.” (Skolverket)

Kdllor: 25 kapitlet 2 § skollagen och Skolverkets allmdnna rad med kommentarer
for pedagogisk omsorg, sidan 11.

”Om kommunen inte bedriver ndgon pedagogisk omsorg ska besluten om bidragets
storlek till enskilda huvudmén som bedriver sddan verksamhet grunda sig pa vad
som kan anses skéligt. Enligt prop. 2009/10:157 Bidragsvillkor for fristdende
verksamheter bor hansyn kunna tas till den fristiende verksamhetens sérskilda
forutséttningar i form av till exempel personalens kompetens, verksamhetens
omfattning och pedagogikens utformning.

I de fall dér det finns jaimforbar verksamhet i andra kommuner med liknande
forutséttningar kan det ocksé vara ldmpligt att ta utgdngspunkt i hur sddana
kommuner bestimmer bidraget.” (SKR)
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Avslutningsvis

Forvaltningens forslag ar alltsa att arbeta vidare med riktlinjer och moéjligheter att
kunna ansdka om barnomsorg i enskild regi. P4 detta sitt mdoter kommunen
eventuella kommande etableringar eller mojliga utvecklingsomraden pa ett
smidigare och mer forberett satt. Vi mdjliggor dven for hela kommunen att kunna
utvecklas och vixa, samt mojliggdr for att kunna bo vart man vill i kommunen.

Ange kommuns vision
Vi ar en plats for alla, med ndrhet till natur och gemenskap. Hdr ger ndring och
engagemang kraft till en levande bygd.

Fokusomrade Hallbar vardag

Pedagogisk omsorg i enskild regi "Haverdomradet” skulle kunna innebéra kortare
dagar for barnen och deras familjer. Det moéter dven utvecklingen och mojligheten
for fler att kunna arbeta och bo i omradet. Det kan bidra till en mer levande
landsbygd.

Fokusomrade Hallbar halsa
Om barnet far kortare dagar sa frigor det tex. mojligheter till tid for kvalitativt
umginge med familj och fritidsaktiviteter vilket 1 sig ar hilsofrimjande.

Fokusomrade Hallbar gemenskap

En verksamhet anordnad i bygemenskap eller liknande bidrar troligen till en hallbar
gemenskap for fler 4n barnen. Samtidigt som en liten verksamhet dven kan bidra till
svarigheter nér det giller mojligheten att lara kdnna flera vénner eller hitta vinner
med gemensamma intressen. Risken for utanforskap ér storre 1 en liten verksamhet
med en handfull eller farre barn. Har kan kommunen och enskild huvudman
samarbeta for att detta inte sker 1 allt for stor utstrackning genom gemensamma
dagar eller aktiviteter. Etablering av pedagogisk omsorg kan a andra sidan innebéra
att en inflyttning sker till omradet.

Fokusomrade Hallbar kompetens

I forhéllande till kompetens riskerar pedagogisk omsorg i enskild regi innebéra en
verksamhet som inte uppfyller alla krav 1 ldroplanen. Nar det dessutom riskerar att
bli en verksamhet med fa barn &r verksamheten svarare att bemanna upp och
dirmed riskerar verksamheten att i en ligre kvalité. A andra sidan riskerar vi att
familjer inte véljer att ha sina barn i barnomsorg med anledning av langa avstand.
Detta kan dock forebyggas med ett framtida mer flexibelt sitt att planera och
samarbeta mellan enskild och kommunal huvudman. Kommunen skulle kunna ta ett
utdkat ansvar for att tex. hdja kompetensen genom nirvaro, men dven gemensam
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fortbildning for personal. Hér kan man finna alternativa och flexibla l6sningar for
kvalitativ barnomsorg i glesbygd. Hir skulle Ange kommun kunna vara en férebild.

Fokusomrade Hallbar natur

En pedagogisk omsorg i Haver6omradet skulle onekligen bidra till en mer héllbar
natur da det troligen blir kortare strackor med bil, forutsatt att vardnadshavarna
arbetar 1 Haver6omradet eller mot Bergs kommun.
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