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Datum Diarienr
DIN TUR 2021-09-08 21/00458-2

Karbundet Kollek

i Vasternorrlands lan

Camilla Norberg, 070-231 83 20

Protokoll for Forbundsdirektionens sammantrade 2021-09-08

Tid: 08.00 - 10.17
Datum: 2021-09-08
Plats: Distansmote via Teams

Narvarande ledamaoter:
Se Tjanstgdringslistan

Narvarande tjansteman:

Charlotta Hellhoff Andreas Pettersson Yvonne Oberg
Camilla Norberg Goran Anger
Thomas Olsson Mathias Sundin

Ovriga narvarande:

Justerare:
Jan Filipsson (S)

Tid for justering: Justering av protokollet sker
2021-09-08 med BankID

Underskrifter

Se sista sidan

ANSLAG/BEVIS

Justering av forbundsdirektionens protokoll har tillkannagivits genom anslag pad Kommunalférbundet
Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands lans anslagstavla pad www.dintur.se.

Sammantradesdatum Anslaget uppsatt den Anslaget nedtas den
2021-09-08 2021-09-08 2021-09-30

Forvaringsplats for protokollet
Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands
lans forvaltning

Camilla Norberg, Stabsadministrator
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Nar- Tig. Reservation Omrostning Anteckning

varo Ers 8 Justerare
Medlem Tjanstgor T.o.m.

Namn ‘ ‘ ‘ ‘ Ja Ne] Tjanstgor Fr.o.m.

Region Vasternorrland
Ordinarie

Per Wahlberg (M) X Ordférande
Henrik Sendelbach (KD) X Vice ordfrande

Region Vasternorrland
Erséattare

Sara Nylund (S)
Lars-Gunnar Hultin (V) X

Ornskoldsvik

Ordinarie
Mikael Malmén (S) [ x| I I I I I I I

Ornskéldsvik

Erséattare
Andreas Jansson (C) I | | | | | | | | | | I

Kramfors
Ordinarie
Malin Svanholm (S) | X | | | | | | | | | | |

Kramfors
Ersattare
Jon Bjorkman (V) [ x| [ I I O | I

Harndsand
Ordinarie
Knapp Britta Thyr MP) | X | I I I I I I

Harndsand
Erséattare
Christian Wasell (M) l | | | | | | | | | | I

Sundsvall
Ordinarie
Hans Forsberg (C) [ x| L T [ T [ ] I I

Sundsvall

Ersattare

Sven Bredberg (M) [ x| I N I O I I I
Timré

Ordinarie

Stefan Dalin (S) I I L [ [ T [ ] I I
Timra

Ersattare

Gunnar Grénberg (S) | X | X | | | | | | | | | |
Ange

Ordinarie

Jan Filipsson (S) l X | | | | | | | | | | IJusterare
Ange

Ersattare

Anders Mjardsjo M) | X | I N I O I I I

Sollefted

Ordinarie

Paul Hoglund (C) X Ankom
under § 106

Sollefted
Ersattare
Curt Noppa (S) X X Tj.gbrande
till § 105
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Bilagor
§ 102. Sammantradets 6ppnande

§ 103. Upprop
Forbundsdirektionen beslutar

att godkanna uppropet av ledamoter.

8 104. Val av justerare for sammantréadet
Forbundsdirektionen beslutar

att vélja Jan Filipsson (S) till justerare for sammantradet.

8 105. Godkannande av dagordning
Foérbundsdirektionen beslutar

att godkéanna dagordningen.
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8 106. Senarelaggning av upphandlingen Buss 2024 och forlangning av trafikavtal
med Mittbuss AB och Nobina AB

Forbundsdirektionen beslutar

att uppdra till forbundsdirekttren att forlanga trafikavtalen med Mittbuss AB och Nobina
Sverige AB i enlighet med tjansteskrivelse med diarienummer 21/00451-2 rérande
forlangning av avtalen,

att forbundsdirektdren staller villkor for forlangningen i enlighet med tjansteskrivelse
21/00451-2 rérande forlangning av avtalen,

att de medlemmar som berdrs av eventuella forandringar far vara med i forhandlingar infor
uppgorelse,

att paragrafen senareldggning av upphandlingen Buss 2024 och férlangning av trafikavtal
med Mittbuss AB och Nobina AB direktjusteras.

Bakgrund

Direktionen informerades genom utskick av PM Angaende tidplanen for upphandlingen
Buss 2024 om behovet av och skélen for att tidplanen for upphandlingen bor tas under
fornyat dvervagande.

Sammanfattningsvis pekades pa

1) att en upphandling med trafikstart i december 2024 kommer olagligt med hansyn
till att principer for finansiering och trafikutbud nu omarbetas inom
kommunalférbundets projekt Reviderade styrdokument och att &ven
trafikforsorjningsprogrammet ska omarbetas i linje ddrmed,

2) att det transportpolitiska hansynsmalet (etappmalet for inrikes transporter) &r att
utslappen av CO2 och 6vriga vaxthusgaser 2030 ska ha minskat med 70 procent
jamfort med 2010,

3) att en forutsattning for att kollektivtrafiken i Vasternorrland ska kunna uppfylla
malet ar att trafiken fore 2030 genomgar ett relativt omfattande branslebyte, framst
att fordon med forbranningsmotorer ersatts med elfordon,

4) att det av den nyligen presenterade slutrapporten fran bransleutredningen inom
projektet Koll2020 framgar att tidpunkten for att genomfora ett mer omfattande
branslebyte i lanet i praktiken redan ar passerad eller passeras under den narmsta
tiden,

5) att detta framst beror pa att ny infrastruktur kravs for att éverga till el och/eller
biogas i stérre omfattning,

6) att tidplanen for upphandling kraver att en anbudsinbjudan (ett komplett
forfragningsunderlag) behdver vara fardigstallt inom cirka ett ar och att
beslutsunderlag och beslut om inriktning dessforinnan maste hinnas med.

Till detta kommer att betydande osakerhet kring covid-19-pandemins fortsatta forlopp
forvantas kvarsta under den tid som forfragningsunderlaget ska tas fram, och kanske &nnu
langre. Det gor forutsattningarna for upphandlingen svarbedémda. Det rader osékerhet om
centrala myndigheters ingripanden i kollektivtrafiken, det paverkar negativt méjligheterna
att valja affarsmodell och det innebar osékerhet om behovet av trafik, intdkter m.m.
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Dessutom kan mer tvingande krav komma att traffa upphandlingen da EU av miljohansyn
har reglerat minimikrav pa upphandling transporttjanster. | regeringens proposition om en
klimatpolitisk handlingsplan sags:

“Miljéhénsyn i offentlig upphandling av fordon och transporttjanster regleras ocksa pa
EU-niva. I juni 2019 beslutade Europaparlamentet och radet om andringar i direktivet om
rena och energieffektiva vagfordon (2009/33/EG). Genom andringarna faststalls
definitioner av rena och energieffektiva vagfordon och minimimal pa medlemsstatsniva for
andelen rena och energieffektiva fordon vid offentlig upphandling av fordon (inkdp, hyra,
leasing) och transporttjanster. Kravet pa en viss andel rena fordon galler for nya
upphandlingar och for medlemsstaten som helhet. [...]

Med rena tunga fordon avses sddana som anvander el, vatgas, naturgas/biogas, gasol eller
biodrivmedel (exklusive sadana med hdga ILUC-varden). For tunga bussar galler att minst
50 procent av minimimalet pa medlemsstatsnivd ska uppnds med nollutsliippsfordon.”
(prop. 2019/20:65, s. 66)

De mal som uppstéllts for medlemsstaterna innebar for Sveriges del att 45 procent av
bussarna ska vara rena perioden 2023 till och med 2025 och 65 procent fran och med ar
2026 till 2030 (prop. 2019/20:65, s.66). Tillsammans med kravet pa att minst 50 procent av
minimimalet ska uppnas med nollutslappsfordon innebér detta att 22,5 procent av
fordonsflottan i praktiken behdver vara eldriven inom de narmsta aren, eftersom
vatgasdrivna fordon annu inte vunnit nagot bredare insteg pa fordonsmarknaden. Fore 2030
behdver minst 65 procent av fordonen vara rena och minst halften av dessa, d.v.s. en
tredjedel av fordonsflottan vara nollutslappsfordon.

Kraven i direktivet traffar upphandlingar for vilka anbudsforfarandet har paborjats efter den
2 augusti 2021. Eftersom upphandlingen Buss 2024 annu ej har paborjats ska
upphandlingen uppfylla de krav direktivet innebdr fér Sveriges del.

Sverige ska enligt direktivet senast den 2 augusti 2021 ha inforlivat direktivets krav i
svenska forfattningar. Sa har dock annu inte skett, och det ar inte kant nar Sverige kommer
att inforliva direktivet i nationell lagstiftning. Det rader saledes osékerhet om hur Sverige i
praktiken ska na de uppsatta malen och vilka krav som lagstiftningen kommer att stalla pa
Vasternorrlands kommande upphandlingar.

Vidare kan sagas att teknikutvecklingen inneburit att alternativ till forbranningsmotorer har
blivit aktuella for att anvandas i norrlandsklimat i stérre omfattning forst under det senaste
aret. Forst nu finns saledes fungerande alternativ till forbranningsmotorer och erfarenhet av
anvandning.

Slutsatsen i promemorian Angaende tidplanen for upphandlingen Buss 2024 var att
upphandlingen om majligt bor senareléaggas 2-3 ar och att det i forsta hand bor ske genom
en forlangning av nuvarande trafikavtal om det kan ske utan att det strider mot
upphandlingsbestimmelserna.

Trafikforetagen har forklarat att de &r intresserade av att forlanga avtalen. Under de senaste

veckorna har férhandlingar slutférts om avtal om férlangning av avtalen med Mittbuss och
Nobina. Det vasentliga innehallet i de framférhandlade avtalen redovisas nedan.
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Nér det galler huruvida upphandlingsbestdimmelserna medger att avtalen férlangs har SKRs
upphandlingsexperter konsulterats. Rattsfall saknas nar det géller denna typ av andringar av
kontrakt (&ndringar enligt 16 kap 11-12 88 lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna). Slutsatsen ar att det finns goda skal till férlangning men att det inte
kan uteslutas att en forlangning angrips vilket innebar risk for att forlangningen forklaras
ogiltig, risk for upphandlings-skadeavgift och risk for skadestand. Detta har omhéndertagits
genom att i avtalen om forlangning inféra en mojlighet att hava forlangningen.

Det vasentliga innehallet i de avtal om forlangning som forhandlats fram kan sammanfattas
pa foljande satt.

1) Samtliga trafikavtal forlangs pa oférandrade villkor i tva ar till tidtabellskiftet i
december 2026.

2) Kommunalfoérbundet har en ensidig option att senast i december 2024 forléanga
trafikavtalen med ytterligare ett ar.

3) Kraven pa fordonsalder, genomsnittlig och enskild fordonsindivid, hojs med ett ar i
taget vid ingangen av varje ar under forlangningen.

4) Kommunalférbundet atar sig att svara for verifierade kostnader for batteribyten
som blir nédvandiga i Nobinas hybridfordon efter december 2024, dock higst 500
tkr per fordon och hogst 10 fordon.

5) Kommunalférbundet har ratt att hava avtalen om férlangning om det vacks en talan
om ogiltighet, skadestand eller upphandlingsskadeavgift. Ratten att hava upphor
nar tva manader forflutit fran det att fristerna for att vacka talan 16pt ut. Denna
tidpunkt infaller cirka 14 manader efter det att avtalen slutits. Om avtalen ingas
under september kan de saledes, om en talan vacks, havas mer an tva ar innan
forlangningen.

Myndighetens bedémning

Det foreligger ett starkt ”operativt” behov av att forlanga avtalen, av de skil som angivits
ovan. Skalen ar dock inte sa starka att det star klart att en forlangning inte av en domstol
kan komma beddmas strida mot upphandlingsbestammelserna. De starkaste skélen utifran
dessa bestammelser ar dels den osakerhet som rader om hur lagstiftningen som infor
direktivet om rena och energieffektiva fordon kommer att utformas och nér det kommer att
ske, dels den osékerhet som rader om covid-19-pandemins fortsatta utveckling. Skulle
forlangningen av avtalen angripas kan myndigheten héava forlangningen och darmed
undvika att en vackt talan fullfoljs.

Om Sverige inforlivar direktivet med uppratthallande av direktivets krav, vilket med tanke
pa de svenska ambitionerna pa klimatomradet forefaller troligt, &r bedémningen att en
upphandling av all regional kollektivtrafik med buss i l&net med trafikstart i december 2024
inte kommer att kunna uppfylla kraven.

En forlangning av nuvarande avtal (som &r produktionsavtal) enligt de villkor som
beskrivits ovan kommer under de kommande fem aren 2022-2026 ur ett avtalsperspektiv ge
relativt stabila planeringsforutsattningar. Vilket utfall en upphandling av trafik med
trafikstart 2024 skulle ge ar oként. De osakerheter som ar forknippade med covid-19-
pandemins utveckling sasom instabila resmonster och utvecklingen av resande och intakter,
samt osakerhet om avtalens index kvarstar.

Foredragande:
Charlotta Hellhoff, forbundsdirektor.
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Goran Anger, radgivare.

Mathias Sundin, trafikstrateg.

Yrkande:

Knapp-Britta Thyr (MP) yrkar:

Att fortydliga de tva forsta att-satserna med att ta bort vilken paragraf vi hanvisar till och i

stéllet hanvisa till tjansteskrivelse med diarienummer.

Att andra att-sats tre till: att de medlemmar som berors av eventuella forandringar far vara

med i forhandlingar infor uppgorelse.

Hans Forsberg (C) yrkar bifall till forslag till beslut med andringar enligt Knapp-Britta

Thyrs yrkande.

Expedieras till:

Forbundets medlemmar

Beslutsunderlag: Tjansteskrivelse 2021-09-06 Senareldggning av upphandlingen Buss

2024 och forlangning av trafikavtal med Mittbuss AB och Nobina AB.
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8 107. Budgetinformation

Forbundsdirektionen beslutar

att lagga budgetinformationen till handlingarna.

Bakgrund

Yvonne Oberg informerar om att efter utskicket av budget 2022 till medlemmarna

gjorts sa har det hant saker i omvarlden, vilket gor att budgeten kommer att andras.

De tva stora delarna &r att det blivit bekraftat med skattefrihet for biodrivmedel samt

en avséttning med en miljard kronor for uteblivna intakter for 2022 med

motsvarande schablon som utfallet for 2020.

Nasta vecka kommer myndigheten skicka in ansékan for forsta halvaret 2021.

Myndighetens tro ar att aterhamtningsgraden for intakter 2022 kan komma att uppga

till 85 % av utfallet 2019.

Foredragande:

Yvonne Oberg, trafikanalytiker.

§ 108. Politisk viljeinriktning Mal- och resursplan

Forbundsdirektionen beslutar

att lagga informationen om den politiska viljeinriktningen i Mal- och resursplanen till

handlingarna.

Bakgrund

Ordforande kommer kalla in beredningsgruppen i direktionen for att ga igenom den

politiska viljeinriktningen i Mal- och resursplanen innan den gar upp till beslut i

direktionen den 29 september 2021.

Foredragande:

Per Wahlberg, ordférande.
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§ 109. Ovriga fragor

Forbundsdirektionen beslutar

att lagga ovriga fragor till handlingarna.

Bakgrund

Ordférande informerar om att direktionens sammantrade i oktober kommer genomféras
fysiskt i Timra, mer information kommer senare.

Ordférande tillsammans med myndigheten planerar en workshop for direktionen i host,
aven har kommer mer information senare. Tanken &r att halla workshopen pa Hotell

Hallstaberget i Solleftea.

Foredragande:
Per Wahlberg, ordférande.

§ 110. Sammantradet avslutas
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