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sammanratining

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Bracke kommun har KPMG
granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2020. Vart uppdrag
ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska préva om rékenskaperna ar rattvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Gallande Mid Sweden 365 AB ar bolagets varde, inklusive vardet av
anlaggningstillgangen, beroende av dess framtida formaga att generera
intakter. Vi anser att det bokférda vardet pa aktierna kan anses vara behaftat
med osakerhet, se avsnitt 2.6.1.

Kommunen har en pagaende tvist med entreprendren for skidtunneln och vi
kan konstatera att om tvisten utfaller negativt for kommunen sa medfér det
betydande kostnader, se avsnitt 2.6.1.

Baserat pa osakerheterna vad galler vardet av aktierna i dotterbolaget och
tvisten med entreprendren for skidtunnel kan vi inte uttala oss om
kommunens rakenskaper har upprattats i enlighet med kommunallagen,
lagen om kommunal bokforing och redovisning och god redovisningssed.
| 6vrigt har vi inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i arsredovisningen.

Med anledning av ovanstaende rekommenderar vi, likt féregaende ar, att:

= Kommunen tillser att det finns underlag som styrker varderingen av
aktierna, och vid behov gor erforderlig nedskrivning.

Resultat och prognos

Arets resultat uppgar till -10,9 mnkr vilket &r 10,9 mnkr sdmre &n budget. Det
beror framst pa en ingaende budgetobalans pa -35,2 mnkr. Verksamheterna
uppvisar positiva budget-avvikelser pga att riktade intakter kopplade till
coronapandemin har 6verstigit de uppkomna merkostnaderna.

KPMG

Vi ar oroade dver resultatutvecklingen.

Balanskravsresultatet uppgar till -11,4 mnkr. Det har i var granskning inte
framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av
balanskravsresultatet.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestdammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér god ekonomiska hushalining.

Finansiella mal
Av kommunens finansiella mal bedéms att endast 1 av 3 mal uppnatts.

Verksamhetsmal

Av kommunens verksamhetsmal bedéms att endast 2 av 6 mal uppnatts.

Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning ar att de finansiella malen och
verksamhetsmalen inte ar férenliga med de av fullmaktige faststallda malen for
god ekonomisk hushallning.
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pakarund

Vi har av Bracke kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning fér rakenskapsaret 2020. Uppdraget ingar i

revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedoma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som
fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning
har upprattats i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommuner
och regioner. Resultatet av var granskning utgér underlag for
revisorernas utformning av revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Lagen om kommunal bokforing och redovisning (2018:597) (LKBR),
bérjade galla fran och med 1 januari 2019.

1.2 Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida
arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande
lagar och regler bygger pa foljande revisionskriterier:

«  Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag
(LKBR)

* God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal
Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

* Interna regelverk och instruktioner

* Fullmaktigebeslut
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pakgrundfortsattning

1.3 Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sasom denna definieras av SKR och Skyrev.
Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen
eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit
uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

* Forvaltningsberattelse

* Resultatrakning

+ Balansrakning

+ Kassaflodesanalys

* Noter

» Drift- och investeringsredovisning
+ Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har genomfdrts genom:

+ Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

* Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

* Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen

* Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga underlag

+ Oversiktlig analys av évriga poster

Document Classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: D11BC984-1F40-418E-8843-985807B6BF5A

/ Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberittelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad férvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas
som underlag till kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Vi bedémer att kommunens férvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15.
2.2 Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att arsredovisningen till stor del ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal
bokféring och redovisning samt rekommendationerna fran RKR.

Kommunen uppger att avsteg fran gallande rekommendationer gors vad galler redovisningen av anslutningsavgifter inom VA-verksamheten. Dessa
avgifter skuldférs inte och I6ses upp i takt med investeringens anvandande utan avgifterna intaktsfors [6pande.

Vi noterar ocksa att kommunen uppger att de redovisar underuttag av VA- och renhallningsavgifter som upplupen intékt. Underuttag ska antingen
bokas mot tidigare upparbetade éveruttag eller minska det egna kapitalet.

Var beddémning ar att kommunen, utdver ovan namnda avsteg, i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.
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/ Resullat av granskningen fortsatining

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som
uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt
KL 8 kap 5§. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i férvaltningsberattelsen. Kommunens underskott for aret uppgar till -10,9 mnkr. Vid
avstamning av balanskravet avgar realisationsvinster om -0,5 mnkr varvid balanskravsresultatet uppgar till -11,4 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet.

Document Classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: D11BC984-1F40-418E-8843-985807B6BF5A

/ Resullat av granskningeniorts

2.4 Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer
som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebar i de allra flesta
fall att det inte racker med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse foér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vi noterar att kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att
uppnas. Bedémningen ar att malen fér god ekonomisk hushallning inte har uppnatts. Vi gér ingen annan bedémning.

Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning utvarderas for hela den kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt. Vi
konstaterar att kommunen har ett finansiellt mal fér kommunkoncernen men att gemensamma verksamhetsmal saknas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushallning for kommunkoncernen.
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/ Resullat av granskningeniorts

2.4.1 Finansiella mal 2.4.2 Verksamhetsmal

Kommunfullmaktige har i budget for ar 2020 faststallt foljande finansiella Kommunfullmaktige har i budget for ar 2020 faststallt sex
mal: verksamhetsmal fordelat pa tre inriktningsmal:

» Koncernens resultat for 2020 ska uppga till minst noll miljoner Service och bemdétande

kronor. Utfall -11,2 mnkr. Malet ar inte uppnatt. * Andelen elever i arskurs 9 som nar kunskapskraven i alla amnen och

*  Kommunens resultat for 2020 ska uppga till minst noll miljoner ar behoriga till ett nationellt program ska 6ka. Utfall kunskapskrav
kronor. Utfall -11,4 mnkr (balanskravsresultatet). Malet ar inte 68,7 % (62,3 %). Utfall behorighet 86,6 % (73,9 %). Malet ar uppnatt.
uppnatt.

Personal och kompetens
*  Kommunens langfristiga laneskuld ska under 2020 inte 6ka.

. Qi . C . o O N
Utfall -4.8 mnkr. Malet uppfyllt Sjukfranvaron ska inte 6verstiga 6,5 % av tillganglig ordinarie

arbetstid. Utfall 7,99 %. Malet ar inte uppnatt.

Av kommunens finansiella mal bedéms att endast 1 av 3 mal uppnatts.
Resurser

» Uthyrningsgraden i bostadsbestandet ska uppga till minst 90 %.
Utfall 82,4 % (genomsnitt). Malet ar inte uppnatt.

» Kostnadstackningsgrad for tillsynspersonal skall uppga till minst 50
%, exklusive OH-kostnader. Utfall 56 % (genomsnitt). Malet ar
uppnatt.

+ Antalet hushall med férsérjningsstdd ska vara oférandrat eller
minska jamfort med féregdende ar. Utfall 223 st (218 st). Malet ar
inte uppnatt.

» Effektiviteten inom hemtjanst ska 6ka jamfort med féregaende ar.
Utfall 83,0 % (83,0 %). Malet ar inte uppnatt.

Av kommunens verksamhetsmal bedoms att endast 2 av 6 mal
uppnatts.

2.4.3 Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning ar att de finansiella malen och
verksamhetsmalen inte ar foérenliga med de av fullmaktige faststallda
malen for god ekonomisk hushallning.
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2.5 Resultatrakning

Arets resultat uppgar till -10,9 mnkr vilket &r 10,9 mnkr sdmre &n det budgeterade resultatet pa 0,0 mnkr. Verksamhetens intakter har minskat
med ca -1,9 % (-2,7 mnkr) medan kostnaderna har 6kat med ca 1,9 % (10,8 mnkr) jamfort med fg ar. Minskningen av intakter avser framst en
minskning av hyresintakter for bostader pa ca -2,9 mnkr, bidrag fran Migrationsverket och Forsakringskassan har minskat med ca -12,6 mnkr.
Kommunen har fatt avslag pa atersok for merkostnader fran Migrationsverket med -3,1 mnkr. Vissa intakter har 6kat pga coronapandemin

som ersattning for sjuklénekostnader med 5,6 mnkr. Ersattning for merkostnader avseende Covid-19 fran Socialstyrelsen uppgar till 9,1 mnkr.

Kostnadernas 6kning ar framst hanforliga till coronarelaterade kostnader som hogre sjuklénekostnader, vikariekostnader, évertid mm som
uppgar till ca 14,7 mnkr. Det har ocksa lamnats ett aktieagartillskott till Mid Sweden 365 AB med 3,0 mnkr som redovisats som driftskostnad i
kommunen. Fastighetskostnaderna har minskat med ca -2,1 mnkr och 6vriga kostnader har minskat med ca -3,1 mnkr.

Kommunen har erhallet extra generella statsbidrag med 11,9 mnkr.

Alla verksamheter under kommunstyrelsen uppvisar en positiv budgetavvikelse om totalt 19,2 mnkr. Delar av det éverskottet beror pa att
intdkter i form av kostnadsersattningar och statsbidrag kopplade till coronapandemin har varit hdgre &n de coronarelaterade kostnaderna.
Totalt uppvisar namndernas verksamheter ett budgetunderskott pa -10,7 mnkr. Det beror framst pa en ingaende obalans i budgeten pa

-32,5 mnkr. | kommunens budget for ar 2020 framgar obalansen som ett odefinierat sparbeting som inte ar utférdelad pa nagra verksamheter
utan samlad som en egen budgetpost. Det framgar inte i budgeten vilka atgarder som planeras vidtas for att fa en ekonomi i balans. Vi anser
att kommunstyrelsen redan i budgeten borde haft en atgardsplan for det odefinierade sparbetinget, se aven var granskning avseende
budgetefterlevnad. Vi ar oroade dver resultatutvecklingen.

Kommunkoncernens resultat uppgar till -11,2 mnkr. Resultatet féor kommunens andelar av Mid Sweden 365 AB uppgick till -0,1 mnkr. Om
kommunens lamnade aktieagartillskott pa 3,0 mnkr till Mid Sweden 365 AB exkluderas uppgick bolagets resultat till -3,1 mnkr. Tillskottet
elimineras dock i konsolideringen och far ingen effekt pA kommunkoncernens resultat. Jamtlands Gymnasieférbund resultat uppgick till
0,1 mnkr och Jamtlands Raddningstjanstforbund till -0,3 mnkr.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

rone 1
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/ Resullat av granskningeniorts

2.6 Balansrakning

2.6.1 Finansiella tillgangar

Aktierna i Mid Sweden 365 AB ar bokforda till 14,1 mnkr. Bolagets varde, inklusive vardet av anlaggningstillgangen ar beroende av dess
framtida férmaga att generera intékter. Kommunen beslutade innan arsskiftet att Iamna ett villkorat aktiedgartillskott till bolaget, 3,0 mnkr, i
syfte att tacka arets underskott. Aktieagartillskottet 6kade inte de finansiella tillgangarna utan redovisades som driftskostnad. Nagot tillskott
har inte [amnats fran 6vriga aktieagare. Med hansyn detta samt till svarigheterna att bedéma om prognoserna for framtiden kommer att infrias
och med hansyn till den hittillsvarande resultatutvecklingen och kassafléde far vardet anses vara behéaftat med osakerhet.

Vidare har kommunen en fordran pa bolaget med 17,1 mnkr varav sa kallad jamkningsmoms 7,2 mnkr. Den senare ska enligt avtal amorteras
i takt med aterbetalning fran skatteverket. Aven vardet pa dessa ar beroende pa bolagets aterbetalningsférmaga.

Kommunen har en pagaende tvist med entreprendren for skidtunneln. Vi kan inte géra nagon bedémning av utfallet baserat pa den fakta som
ar kand vid rapporteringsdatum, men konstaterar att om tvisten utfaller negativt for kommunen sa medfor det betydande kostnader.

Baserat pa osakerheterna vad galler vardet av aktierna i dotterbolaget och tvisten med entreprendren for skidtunnel kan vi inte uttala oss om
kommunens rakenskaper har upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning och god
redovisningssed.

2.6.1 Ovriga kommentarer balansrakningen
Materiella anlaggningstillgangar har 6kat med ca 2 mnkr. Inkdp av inventarier och finansiell leasing har 6kat med totalt 10,4 mnkr varav
finansiell leasing med 6,2 mnkr. Posten mark, byggnader och tekniska anlaggningar har minskat nagot da arets avskrivning éverstiger arets

investeringar. Investeringsbudgeten uppgick till 33,9 mnkr och utfallet blev 20,1 mnkr. Storsta investeringarna ror gator och vagar,
ombyggnad av bostader/lokaler och annat storre fastighetsunderhall. 7,5 mnkr ombudgeteras till ar 2021.
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2.7 Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen synes dverensstdmma med RKR R13 Kassaflddesanalys.

Var beddomning ar att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflédesanalysen har upprattats
i enlighet med gallande rekommendation.

2.8 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som har faststallts for den I6pande
verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens évriga delar och fullmaktiges budget.

Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftning och
rekommendationer.

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stdmmas av mot arsredovisningens dvriga delar och fullmaktiges budget
samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna
stdmmas av samt ska investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullmaktige tagit stallning
till.

Var bedémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftning och rekommendationer.
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2.10 Sammanstilld redovisning
Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstallning av kommunens och de kommunala
koncernféretagens resultatrakningar, balansrakningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller férutom kommunen féljande kommunala koncernféretag som redovisas i arsredovisningens
koncernstruktur:

+ Mid Sweden 365 AB (89,94 %)
» Jamtlands Gymnasieférbund (6,48 %)
» Jamtlands Raddningstjanstférbund (8,23 %)

Kommunen redovisar ytterligare fem andra samagda féretag i arsredovisningen (samordningsférbund och gemensamma namnder) men goér
bedémningen att dessa ar utan betydande inflytande. Vi gor ingen annan bedémning.

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebar att belopp som inkluderats i den sammanstallda
redovisningens resultat- och balansrakning motsvarar 4gd andel i féretaget.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda rakenskaperna.
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