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Europaforum Norra Sveriges synpunkter pa konsultation infor omarbetning av
forordningen om markanvandning, forandrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCF)

Europaforum Norra Sverige (EFNS) dr ett ndtverk for politiker pd lokal och regional nivé fran Norrbot-
ten, Viésterbotten, Jimtland Hérjedalen och Vésternorrland. EFNS ér en métesplats och kunskaps-
arena ddr EU:s politik analyseras och diskuteras i de avseenden ddr den berér norra Sverige. EFNS be-
vakar Europafrdgor fér att pdverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram samt EU:s
budget. Syftet med EFNS ér att tillvara ta norra Sveriges intressen bdde pé den europeiska arenan och
i férhédllanden till den nationella nivén i frégor med ett tydligt europeiskt perspektiv.

EFNS star bakom EU:s mal att bli klimatneutralt till 2050 och valkomnar en revidering av LULUCF. Vi
tackar for mojligheten att komma med inspel infér revideringen av LULUCF och vill hdrmed bidra
med vara standpunkter:

e Svenskt skogsbruk visar att det gar att 6ka inbindningen av koldioxid i skogen

e Sveriges forslag till referensniva for skog bor godkdnnas

e Kolbindning i biomassan kan vara ett komplement i arbetet med utslappsminskningar men
kan inte kompensera for utslapp av fossilt kol

e Jord- och skogsbruk maste langsiktigt inriktas pa en hallbar produktion- inte enbart pa kolin-
lagring

e Substitutionseffekten av produkter fran skog och mark far inte underskattas

e Erfarenheten av handelsbaserade incitament ar god

e Stdd behdvs till forskning och utveckling kring markanvdndningens utslapp och upptag av
vaxthusgaser

e |ULUCF maste goras begriplig for de som beroérs

Svenskt skogsbruk visar att det gar att 6ka inbindningen av koldioxid i skogen

EU-kommissionen utgar fran forutsattningen att kolupptagen i EU minskar. Det stammer kanske for
EU som helhet, men inte for Sverige som land. Sverige har pa hundra ar med aktivt skogsbruk for-
dubblat inbindningen av koldioxid i de svenska skogarna. Detta ar val dokumenterat av den svenska
riksskogstaxeringen. Den svenska skogen och traprodukterna fran den binder arligen in 93 miljoner
ton koldioxid. Den maximala klimateffekten uppstar nar den avverkade volymen skog ligger nara till-
vaxten. Darfor ar det ur klimatsynpunkt bra att 6ka tillvaxten i de produktionsskogar som finns i norra
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Sverige. EFNS betonar att det ar det aktiva forvaltandet och brukandet av skogen som lett 6kningen,
da skogsdgare garna vill se sina tillgangar 6ka, inte minska.

Sveriges forslag till referensnivad fér skog bér godkdnnas av kommissionen

EFNS vill betona att det ar viktigt Sveriges forslag till referensniva for skog godkdanns av kommiss-
ionen utan begransningar. Den referensniva som Sverige foreslagit vilar pa mycket stabila prognoser
over svensk skogs framtida utveckling och dr framtagna av Sveriges riksskogstaxering. Den foreslagna
nivan kommer att innebdra att kolinbindning i skogslandskapet kan fortsatta att 6ka samtidigt som
mangden biomassa som tillfors samhallet ocksa kan fortsatta att 6ka. Begrénsningar av den forslagna
nivan kommer att minska Sveriges mojligheter att bidra till EU:s grona giv genom att mangden bioba-
serade material och bioenergi som substituerar materiel och energi av fossilt ursprung riskerar att
minska och pa sikt riskerar dven kolinbindning i skogslandskapet.

Kolbindning i biomassan kan vara ett komplement i arbetet med utsldppsminskningar men kan inte
kompensera for utsldpp av fossilt kol

Det ar viktigt att se till att skogarna fortsatter att binda kol. Skogar tar upp koldioxid nar de véxer,
men jamfort med fossila lager ar kollagren i biomassan tillfalliga. De hotas standigt av brander, stor-
mar, insekts- och svampangrepp och kan da i ett slag férlora sin funktion som kollager. Det ar utsldapp
av fossilt kol utgor det storsta hotet mot vart klimat. Att lagra kol i mark och vegetation kan aldrig
kompensera for det stora behovet av behovet att komma tillrdtta med utslappen av fossilt kol till at-
mosfaren.

Jord- och skogsbruk maste langsiktigt inriktas pa en hallbar produktion- inte enbart pa kolinbindning
Nar skogens roll diskuteras i EU-sammanhang anser vissa att skogens primara roll i klimatarbetet ar
att vara en kolsdnka och att den basta klimateffekten ges nar skogen ldmnas obrukad. EFNS anser att
det ar helt felaktigt. Var nationella Riksskogstaxering har entydigt dokumenterat och dver ett arhund-
rade visat att man kan aktivt bruka skogen till nytta fér samhalle och samtidigt bygga upp kolinlag-
ringen. Man maste dven komma ihadg att jord- och skogsbruk fyller flera funktioner. Skogs- och jord-
bruksmark bidrar med férnybara produkter som baseras pa solenergi och som till stor del kan ersatta
produkter med fossilt ursprung. Skogsagare och jordbrukare vill producera varor. Deras verksamhet
ar viktig for var forsorjning, en levande landsbygd och en biobaserad industri. Olika brukningsme-
toder kan ge olika effekt pd inlagringen av kol och inlagring av kol behdver stimuleras, men jord- och
skogsbrukares huvudaktiviteter kan inte vara att lagra kol for att kompensera for fossila utslapp fran
andra sektorer i samhallet.

Substitutionseffekten av produkter fran skog och mark far inte underskattas

Bindningen av kol genom langlivade produkter fran skogen ar relativt stor, och det framgar ocksa av
Svenska Naturvardsverkets redovisning av svenska upptag och utslapp i LULUCF-redovisningen. Det
som inte ingdr i redovisningen ar den substitutionseffekt uppstar nar férnybara produkter och brans-
len anvands istéllet for fossila. Resultatet av substitutionen dr att motsvarande mangd fossil kol kan
fa fortsatta stanna i berggrunden och inte bidra till 6kningen av den totala kolmangden i biosfaren.
Substitutionseffekten ar viktigt ur ett helhetsperspektiv och maste ocksa tas i beaktande for att han-
tera klimatutmaningen. EFNS anser att EU:s klimatpolitik i storre utstrdackning an idag maste fokusera
pa incitament for att binda kol fran atmosfaren som sedan blir till férnybara produkter.




Erfarenheten av handelsbaserade incitament ar god

EU-kommissionen efterfragar i konsultationen aktorernas syn pa styrning. EFNS erfar att marknads-
baserade mekanismer fungerar val. EU:s handel med utslappsratter har lett till en drastisk minskning
av anvandningen av fossilt kol i EU. Handel med utsldpp ar ett satt att skapa flexibilitet, teknikneutra-
litet och kostnadseffektivitet. Det viktiga ar att vi nar malen tillsammans, inte hur och vem som star
for utslappsminskningarna. Det ar de totala utslappsminskningarna som ar det vasentliga.

Stéd behovs till forskning och utveckling kring markanvandningens utsldpp och upptag av vaxthusga-
ser

Att hantera klimatutmaningen kraver mycket ny kunskap och inom kunskapsfaltet utsldpp och upp-
tag fran mark och markanvandning ar behovet av kunskapsutveckling stort. Vi behdver veta mer om
hur utslappen och upptagen ser ut och vad som paverkar dem. Vi behéver ocksa utveckla nya tekni-
ker for jord- och skogsbruk som minskar utsldappen, samtidigt som vi 6kar produktion och avkastning.

LULUCF maste goras begriplig for de som berdrs

Hela LULUCF-regleringen och dess funktion i EU:s klimatpolitik &r mycket komplicerad. Egentligen ar
det bara ett mindre antal experter som tillfullo kan forsta hur regleringen fungerar och vilken effekt
den far pa markanvandning, utslapp och inlagring. Detta ar ett problem pa flera satt. Dels ar det ett
demokratiskt problem. Fa aktorer har mojlighet att dver huvudlaget kunna forsta tillrdckligt mycket
for att kunna gora relevanta inspel nu nar regleringarna ses 6ver. Sedan férsvaras maluppfyllelsen
om de som berérs inte forstar vad som forvantas av dem. EU-kommissionen maste tillsammans med
medlemslanderna arbeta aktivt for att géra LULUCF mer begriplig for de ménniskor, foretag och sam-
hallssektorer som berors.
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