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1 Sammanfattning

Vi har av Ange kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt redovisa
kunskapsresultaten i grundskolan och utveckling av desamma under de senaste aren.
Vi ska beddma om namndens styrning ar tillfredsstallande for att eleverna i grund-
skolan ska na malen for utbildningen.

Granskningen har visat att resurser férdelas i en modell som tar hansyn till elevers
olika forutsattningar, men da den inte pa senare ar har foljts upp ar det inte sakerstallt
att den i tillrackligt hég grad tar hansyn till elevers olika forutsattningar och behov.
Huvudmannen beslutar sjalv med vilken skolstruktur som grundskoleutbildning ska
erbjudas. Vi bedémer att befintlig skolstruktur skulle kunna effektiviseras och resurser
frigoras till forman for elevers maluppfyllelse. Om sa inte sker bér huvudmannen
sakerstalla att tillrackligt med resurser avsatts fér att en likvardig utbildning ska kunna
erbjudas i kommunen.

Vid skolenheterna bedrivs ett mangfacetterat arbete for att méta de behov som
eleverna har. Insatser gors bade inom ramen for ledning och stimulans i klassrummet
och som sarskilt stéd. | granskningen har framkommit att alla elever inte far det
sarskilda stdd som de behdver. Det galler sarskilt elever som riskerar att inte na
kunskapskraven, men for 6vrigt fungerar val i skolan.

Utbildningsnamnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som involverar alla delar i
styrkedjan. Namnden ser det systematiska kvalitetsarbetet som en del av sin styrning
av grundskolan. Det ser vi positivt pa. Vi bedémer att det finns férutsattningar for
namnden att ytterligare styra inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet. Vi ser
en risk med att namnden lagger for stort fokus pa elevers behdorighet till
gymnasieskolan och inte foljer upp att eleverna nar kunskapskraven i alla amnen

Sammanfattningsvis bedémer vi att utbildningsndmnden tar ansvar for styrningen av
grundskolan, men att det finns brister.

Mot bakgrund av var granskning bedémer vi att utbildningsnamnden

— ska tillse att alla elever i behov av sarskilt stod far det. (3 kap. 7 § SkolL)

— bor sakerstalla att resurser avsatts och fordelas sa att eleverna vid varje skolenhet
ges likvardiga forutsattningar att uppna malen for utbildningen. (2 kap. 8 b § SkolL)

— bor félja upp att eleverna uppnar kunskapskraven i alla @mnen. (4 kap. 5 § SkolL)

— bor ta ett storre ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva till
exempel genom att folja upp och utvardera sarskilt utvalda omraden. (SKOLFS
2012:98") Det kan till exempel handla om uppfdljning av rektors férutsattningar att
leda det pedagogiska arbete, elevhalsans férutsattningar att arbeta framjande och
halsoframjande och om férutsattningar som ges ar likvardiga vid kommunens
skolenheter.

1 Skolverkets allménna rad "Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvasendet”
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Bakgrund

Vi har av Ange kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt redovisa
kunskapsresultaten i grundskolan och utveckling av desamma under de senaste aren.
Vi ska beddma om namndens styrning ar tillfredsstallande for att eleverna i grund-
skolan ska na malen for utbildningen.

Revisorerna kan i sin riskanalys konstatera att maluppfyllelsen i grundskolan, vad
galler kunskapsresultat, ar lag och har varit sa under flera ar. Revisorerna ser ocksa att
maluppfyllelsen ar lag dven da hansyn tas till socioekonomiska bakgrundsfaktorer.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syfte, revisionsfraga och avgriansning

Granskningen syftar till att bedoma om namndens styrning ar tillfredsstallande for att
eleverna i grundskolan ska na malen for utbildningen. | rapporten ska
kunskapsresultaten i kommunens grundskolor, utifran tillganglig offentlig statistik, under
de senaste aren Oversiktligt redovisas och jamfoéras med rike, kommungrupp och
eventuellt andra aggregerade uppgifter.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika forutsattningar
och behov?

— Far elever i behov av sarskilt stod, det stod som de behover?
— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen for utbildningen?

Granskningen galler utbildningsnamnden och avser grundskolan.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om verksamheten uppfyller

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
— skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §, 3 kap. 8 § 3 st., 4 kap. 3-7 §§, och
— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom studier av: Skolinspektionens skolenkat och
beslut efter tillsyner och granskningar, offentlig statistik vad galler kunskapsresultat,
och interna kommunala dokument. Intervjuer har genomférts med
utbildningsnamndens presidium, skolchef, urval av rektorer, larare och representanter
for elevhalsans samtliga insatser.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef.

GR - grundskolans maluppfyllelse Ange 2.docx 3
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Resultat av granskningen

Kommunen styr grundskolan bland annat genom att satta upp mal. Namndernas mal i
det kommunala styrdokumentet Mal och prioritering utgar fran kommunfullmaktiges
beslutade mal. For skolvasendet handlar det om “utbildningsmajligheter med hog
kvalitet genom hela kedjan fran forskola till vuxnas larande. Att kunna tillgodose
arbetslivets efterfragan pa kompetens”. Utifran detta har bade socialnamnden och
utbildningsnamnden satt upp malet att "6ka andelen elever som ar behdriga till
nationellt gymnasieprogram”.? Utbildningsnamnden har kvar malet aven fér 2021 enligt
namndens protokoll av den 16 september 2020.3

Varen 2018 genomférde Skolinspektionen en regelbunden kvalitetsgranskning av Ange
kommuns ansvar for grundskola. Skolinspektionen fann bland annat att ett
utvecklingsarbete behdvde inledas vad galler "arbetet for att analysera de uppféljningar
som skolorna gor och for att tillsammans med rektorerna kunna differentiera insatser
och rikta dem dit de bast behdvs. Kvalitetsarbetet bor ocksa dokumenteras pa ett
sadant satt att det ger en samlad bild av verksamhetens kvalitet”.# | uppfoljningen
bedémde Skolinspektionen att de av kommunen vidtagna atgarderna var
tillfredsstallande. Skolinspektionen skrev: "Ett nytt uppfdljningssystem finns framtaget
for att underlatta en likvardig hantering av uppfdljningar och analyser fér skolorna.
Tanken ar att det ska goéra det lattare for huvudmannen att analysera skolornas
resultatuppfoljningar och félja respektive skolas kvalitetsarbete. Utdver detta fortsatter
som tidigare arbetet med rektorernas utvecklingséverenskommelser som tas fram i
dialog mellan rektorer och politiker for att dels utvardera, dels satta nya mal for
verksamheterna.”®

Skolinspektionen genomférde vintern/varen 2019 en regelbunden tillsyn av Ange
kommun som huvudman for férskoleklass och grundskola. Skolinspektionen granskade
"férutsattningar for utbildning” och “styrning och utveckling av utbildningen” och
konstaterade att det vid tillsynen inte framkommit annat an att kommunen uppfyllide
forfattningarnas krav.®

Kunskapsresultat

Nedan féljer en presentation av ett urval av matt éver kunskapsresultat i grundskolan.
Jamforelse gors pa aggregerad niva mellan ar och med till exempel rike, kommungrupp
och mest lika kommuner. Det ar viktigt att beakta att nar jamférelser gérs mellan aren
ar det olika elevgrupper som jamférs. | mindre kommuner och pa sma skolenheter kan
darfor resultaten variera mycket. | det systematiska kvalitetsarbetet ar det darfér
angelaget att folja kunskapsutvecklingen fér samma grupp for att kunna bedéma
resultaten.

2 Mél och prioriteringar Budget 2020 ekonomisk plan 2021-2022, KS 19/102, Ange kommun, sid. 15 och
17

3§ 80.

4 Dnr 2018:1793, 2018-10-30, Skolinspektionen

5 Dnr 400-2018:1793, 2019-06-05, Skolinspektionen

6 Dnr 31 — SI 2019:1823. 2019-04-05, Skolinspektionen
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Arskurs 6

Tabellen nedan visar andel elever (%) som har uppnatt kunskapskraven (A-E) i alla
amnen. Den forsta uppgiften i varje ruta anger snittet for samtliga elever och den andra
uppgiften snittet for samtliga elever exklusive nyinvandrade elever och elever med
okand bakgrund. Uppgifter for lasaret 2019/2020 ar inte publicerade i offentlig statistik.

Elever i ak 6 som
uppnatt kunskaps-

kraven i alla amnen.

VESEEGGENERES 79% /83% 77 %/82% 78%/82% 74 % /77 %

68 % /72 %

64 % / 66%

719%/83% 78%/81% 77%/81% T4%I177%

Siris, Skolverket

Andelen elever i arskurs 6 som nar kunskapskraven (A-E) i alla @amnen ar 2019,
oberoende av om nyanlanda inkluderas eller exkluderas ar lagre an snittet i lanet och
riket. Trenden &r vidare mer negativ i Ange kommun &n i riket som helhet. Da det &r
ganska fa elever i varje arskull i Ange kommun &r det vanskligt att utifran officiell
statistik uttala sig om utvecklingen under de fyra aren.

Skillnaden i maluppfyllelsen per skolenhet var patagligt efter lasaret 2018/2019, men
inte lika tydlig aren dessférinnan. Efter lasaret 2018/2019 uppnadde drygt 83 procent
av eleverna pa Franstaskolan kunskapskraven i alla amnen att jamféra med 50 procent
pa Minervaskolan.

7 Kommunal huvudman
8 Samtliga huvudman
9 Samtliga huvudman
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Arskurs 9

Innan vi redovisar maluppfyllelsen i Ange kommun och dess tvd kommunala
hogstadieskolor tittar vi pa enheternas sociala struktur utifran vardnadshavarnas
utbildningsniva, andel nyanlanda och férhallandet mellan flickor och pojkar. Dessa
bakgrundsfaktorer anses paverka elevernas forutsattningar att na malen.

Salsa 2019 Foraldrarnas Andel Andel pojkar

genomsnittliga nyinvandrade!
utbildningsniva®

Fransta skola 2,04

Minerva skola 2,22 5% 42 %

0% 61 %

2,27 6 % 52 %

Siris, Skolverket

Av tabellen ovan framgar att foraldrarnas utbildningsnivéa ar lagre i Ange kommun an
snittet i riket. Det skiljer ocksa mellan skolenheterna. Andelen nyinvandrade elever ar
lagre i Ange i jamférelse med rikssnittet.

Nedan foljer tre tabeller dver maluppfyllelsens utveckling fran 2017 till 2020, exklusive
nyinvandrade och elever med okand bakgrund. Vi ska vara medvetna om att
populationen i Ange kommun &r férhallandevis liten och att det inte & samma
elevgrupps utveckling vi foljer.

Tabell 1 Elever i &k 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen (exkl. nyinvandrade
och okand bakgrund), kommunala skolor, andel (%)

Uppnatt alla kunskapskrav 2017 2018 2019 2020

Ange 78,1 %

67,0 %

64,9 % 60,5 %

Landsbygdskommun, ej nara 76,1 % 77,7 % 76,5 % 76,6 %
storre stad (ovagt medel)

Liknande kommuner grundskola 80,9 % 78,2 % 79,6 % 74,0 %

78,9 % 78,8 % 77,4 % 77,3 %

Kolada, SKR

| tabellen ovan kan vi se att andelen elever i arskurs 9 som uppnar kunskapskraven i
alla amnen, exkluderat nyinvandrade och okand bakgrund, kontinuerligt har minskat
under de senaste aren. Motsvarande trend kan vi inte se hos jamférelseobjekten.

10 Foraldrarnas hogsta utbildningsniva som delas in i tre nivaer och poangsatts enligt genomgangen
folkskola/grundskola (1 poéng), genomgangen gymnasial utbildning (2 poéng) och eftergymnasial
utbildning (3 poang)

11 Andel elever som har blivit bokfdrda i Sverige de senaste 4 aren.

2 Samtliga huvudman
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Tabell 2 Elever i ar 9 som ar behdriga till yrkesprogram (exkl. nyinvandrade och okand
bakgrund), kommunala skolor, andel (%)

Behodriga till yrkesprogram 2017 2018 2019 2020

Landsbygdskommun, ej nara
storre stad (ovagt medel) 84,7 % 85,3 % 83,8 % 86,0 %
Liknande kommuner grundskola 87.2% 88,6 % 87,8 % 87,0 %

Kolada, SKR

Tabellen ovan visar att andelen elever i arskurs 9, exklusive nyinvandrade och elever
med okand bakgrund, som &r behériga till yrkesprogram har minskat i Ange kommun
sedan 2017. Under de tva senaste aren har dock maluppfyllelsen 6kat nagot.

Tabell 3 Elever i ar 9 meritvarde kommunala skolor (exkl. nyinvandrade och okéand
bakgrund), genomsnitt (17 @mnen)

Meritvarde

Landsbygdskommun, ej nara
storre stad (ovagt medel) 220,7 224.3 2237 224 1

Liknande kommuner grundskola 227,0 226,9 226,3 222.,6

Kolada, SKR

210,4 203,7 2011

Tabell 3 visar att det genomsnittliga meritvardet och vi ser att utvecklingen ar negativ i
Ange kommun medan det genomsnittliga meritvardet i jamférelseobjekten ar
forhallandevis stabilt.

Att studieresultaten har sjunkit sedan 2017 har namndens ordférande och rektorerna
ingen entydig forklaring till. Ordféranden menar att det pa vissa enheter har varit
bristande kontinuitet i rektorskapet. Det paverkar det langsiktiga arbetet och
utvecklingen om en skola ofta byter rektor. Enligt ordférande har nu laget stabiliserats,
varfor fokus bér kunna ligga pé alla elevers ratt till stéd i klassrummet. Aven
representanter for elevhalsan kan se frekventa rektorsbyten som en forklaring.

En rektor pekar pa vikten av skolnarvaro. Aven presidiet ser arbetet med
"hemmasittare” som en jatteutmaning. Rektorerna menar att de vidtar en rad atgarder
for att 6ka maluppfyllelsen. Det handlar om battre samverkan mellan stadierna och
goda dvergangar. Pa tva skolenheter har éverlamningar utvecklats och genomférs nu
bade fore skolbytet och med en uppféljning en dryg manad in pa det nya lasaret. Andra
exempel som ges ar tillgang till speciallarare, screeningplan for elevernas
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kunskapsutveckling i lagstadiet, fokus pa elevernas halsa och battre samverkan med
socialtjansten. Presidiet menar att tidiga insatser tilsammans med socialtjdnsten
kommer att ge resultat.

Tabellen nedan visar samlat pa elevernas maluppfyllelse i tre matt efter avslutad
grundskoleutbildning 2018/2019 i Anges grundskolor. | kolumnerna redovisas tva
uppgifter. Den férsta inkluderar nyinvandrade och elever med okand bakgrund och den
andra exkluderar dessa grupper.

Antal Genomsnitt- Uppnatt kun- Behoriga till
elever ligt merit- skapskraveni  yrkesprogram

varde alla amnen

36 1916/1916 639%/639% 80,6 % /80,6 %
43 210,8/2145 651%/659% 69,8 % /70,7 %
79 202,0/203,7 646%/649% 74,7 % /753 %
- 229,8/2357 755%/789% 84,3%/87,8%

Siris, Skolverket och Kolada, SKR

Den genomsnittliga meritpoangen, andel elever som uppnatt kunskapskraven och
andel behdriga till yrkesprogram vid bada skolenheterna i Ange kommun ligger under
snittet i riket. Det skiljer ocksa mellan skolenheterna.

| den regressionsanalys som gors i analysverktyget SALSA, som hamtar sina uppgifter
fran Skolverket och SCB, framgar en kommuns och en skolas studieresultat i
forhallande till socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Andelen elever som uppnadde
kunskapskraven i alla @mnen ar lagre an den borde ha varit i férhallande till den
socioekonomiska strukturen.'* Resultaten ar nagot mer negativa fér Minervaskolan an
for Franstaskolan.

Tabellen nedan visar samlat pa elevernas maluppfyllelse i tre matt efter avslutad
grundskoleutbildning 2019/2020 i Anges grundskolor. | kolumnerna redovisas tva
uppgifter. Den forsta inkluderar nyinvandrade och elever med okand bakgrund och den
andra exkluderar dessa grupper. Uppgifter per skolenhet efter lasaret 2019/2020
redovisas inte av Skolverket vid tiden for granskningen. Men av uppagifter fran
kommunen framgar att 81 procent av eleverna pa Minervaskolan och 75 procent av
eleverna pa Franstaskolan av samtliga elever blev behdriga till gymnasieskolan. Det ar
hogre andel an efter lasaret dessférinnan.

13 Samtliga huvudman

4 Om en skolenhet har negativ residual innebar det att den har ett Iagre resultat
jamfért med samtliga andra skolenheter som har likadan elevsammansattning.
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Genomsnittligt Uppnatt Behoriga till
meritvarde kunskapskraveni yrkesprogram

alla amnen

57,5 % /60,5 % 76,3 % /78,9 %

225,9/231,7 73,.9% /77,3 % 84,0 % /87,5 %
Siris, Skolverket och Kolada, SKR

| en jamforelse mellan Iasaren 2018/2019 och 2019/2020 framgar att maluppfyllelsen i
Ange kommun har sjunkit fér alla méatt utom behériga till yrkesprogram. Utvecklingen i
riket ar ocksa den negativ, men for alla matt.

| grundskolan ska nationella prov genomféras i arskurserna tre, sex och nio.'® Proven
syftar till att stodja betygsattningen. | Skolverkets offentliga statistik redovisas
resultaten pa nationella prov i férhallande till satta terminsbetyg i arskurs sex
respektive slutbetyg arskurs nio. | tabellen nedan redovisas forhallandet efter lasaret
2018/2019. Av sekretesskal beslutade Skolverket att ta bort aktuell statistik pa
enhetsniva fran och med 1 september 2020. Uppgifterna i mitten av varje
amneskolumn anger andelen slutbetyg som éverensstammer (lika) med betyget pa det
nationella provet. Med lagre avses att slutbetyget var lagre an provbetyget och hdgre
att slutbetyget var hogre an provbetyget. Vi paminner anyo om att det i varje arskurs
och vid varje skolenhet i Ange kommun gér férhallandevis fa elever, varfér uppgifterna
maste tolkas med forsiktighet.

Nationella prov /slutbetyg svenska (%) matematik (%) engelska (%)
ak. 9

lagre/lika/hogre lagre/lika/hogre lagre/lika/hogre
2018/2019

10 67 23 56 44 10 66 24
26 46 28 0 97 3 13 82 5

20 5 26 0 72 28 12 75 13
9 64 28 1 60 39 13 74 13

Skolverket

Av uppgifterna ovan framgar att det skiljer sig at mellan skolenheterna vad galler
forhallandet provbetyg och slutbetyg i alla @mnen. Franstaskolans slutbetyg ar 6verlag,
i forhallande till provbetygen, hégre an slutbetygen i Minervaskolan. Férhallandet var
inte lika tydligt Iasaret 2017/2018. Forhallandet mellan slutbetyg och provbetyg i Ange
kommun &r i stort i paritet med riket. Férhallandet var detsamma laséaret 2017/2018.

15 Samtliga huvudman
16 g kap. 20-21 §§ skolférordningen (SFS 2011:185)
7 Kommunala enheter
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Resurser och resursfordelning

”Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som majligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av
socioekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna ska férdelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika férutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt 2 kap. 8 b § SkolL "fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov”.

"I samband med resursfordelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

| kommun- och regiondatabasen Kolada, framgar att genomsnittskostnaden for en
grundskoleelev i Ange kommun &r 2019 var 127 600 kr att jamféra med 124 300 kronor
2018. Nedan gors en jamférelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen
landsbygdskommun och for rikets samtliga kommunala huvudman. Snittkostnaderna
for rikets samtliga huvudman ligger lagre, totalt 112 200 kronor.

Totalt Lokaler
(kr) och inv.

124300 21300 57300 10200 3500 4900
m 116500 17000 66 000 7 600 4500 3600 17700

113500 18300 63100 6 400 4600 3500 17500

Elev-
halsa

Lar-
verkt.

Skol-
maltid.

Kolada, SKR

Kostnaden per elev i grundskolan i Ange kommun ar hégre an snittet i bade
kommungrupp och rike. Den totala kostnaden per elev ar drygt 10 000 kronor hdgre an
snittet for riket. Det &r endast kostnader for larverktyg som ar lagre i Ange &n
snittkostnaden i kommungruppen och riket. Kostnadsslagen skolmaltider, elevhalsa
och dvriga kostnader avviker uppét. Aven lokalkostnaden dverstiger snittkostnaden i
riket med 3 000 kronor per elev

18 | Gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvéagledning
och administration.
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Totalt Lokaler Skol- Lar-
(kr) och inv. visn. maltid. verkt. hélsa

127600 19800 61300 8 500 3800 5800 28500
M 126 000 17700 71600 8 000 4350 4400 20000

116600 18800 66 200 6 500 5100 3700 16200

Kolada, SKR

Kostnaderna for lokaler och skolmaltider minskade mellan aren 2018 och 2019 medan
kostnaderna for undervisning 6kade. Den totala kostnaden per elev 6kade mindre i
Ange kommun &n snittet i kommungruppen. | Arsredovisning 2019 framgar att
utbildningsnamnden for 2019 redovisade ett negativt resultat om narmare 7 mnkr.2° Pa
en skolenhet redovisades ett underskott pa drygt 2 mnkr. Det framgar av
arsredovisningen att fler elever genomfor sin grundskole- och gymnasieutbildning hos
andra kommunala och fristdende huvudman. "Med farre elever i vara skolor men med
samma skolstruktur sa okar kostnaderna for lokaler/elev.”?!

Nettokostnadsavvikelsen 2019 fér Ange kommun som hemkommun for elever fran
forskoleklass till och med arskurs nio uppgar till 5,6 procent, vilket betyder att
kostnadslaget ar hogre an statistiskt forvantat utifran kommunens strukturella
férutsattningar, motsvarande omkring 6 000 kronor per elev 2019. Skolchefen har i en
skolstrukturutredning framfort att farre skolenheter skulle mojliggéra att resurser
flyttades fran till exempel lokaler till undervisning. Efter varterminens slut 2019 lades en
skolenhet, Alby skola, ner. En respondent menar att beslutet gav battre férutsattningar
att erbjuda utbildning med hég kvalitet.

Resurser till skolenheterna fordelas i ett elevpengsystem efter att resurser plockats bort
for vissa kostnader som tas centralt. Det galler bland annat kostnader for skolledare,
elevhalsa, skolassistenter och elevassistenter for elever i behov av sarskilt stod.

Fore fordelning av resurser utifran antalet elever plockas ocksa resurser bort for
fordelning per skolenhet utifran sarskilda parametrar vilka framgar nedan.

— forstarkning arskurs 1-3

— forstarkning liten skola, fran 40 elever upp till 70 elever
— forstarkning liten skola, under 40 elever

— tillagg 6-9-skola

— salsatillagg, det vill saga tillagg utifran enhetens socioekonomiska
forutsattningar.

191 Gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvéagledning
och administration.

20 Arsredovisning 2019, Ange kommun, sid. 33

21 Arsredovisning 2019, Ange kommun, sid. 34
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Storst procentuellt resurstillskott enligt ovan erhaller de mindre skolorna Ljungaverk
och Torp. Det ar ocksa de enda skolenheterna som erhaller salsatillagg.
Resursférdelningsmodellen har inte utvarderats under de senaste aren, enligt skolchef.

Merparten av rektorerna tycker inte att resurser avsatts som motsvarar behoven pa
skolenheterna. Rektor stalls infér standiga utmaningar och beslut om prioriteringar. Om
det under aret tilkommer elever med stora stédbehov kan inte budget hallas. Det finns
inga resurser pa central niva. Representant for elevhalsan anser att kommunen borde
infora tillaggsbelopp for skolenheterna att séka. Aven ett par rektorer menar att
tillaggsbelopp skulle 6ka transparensen, istallet for att som idag fa tillatelse nagonstans
ifran att g4 med underskott. Aven skolchefen menar att det kan finnas skal att Gvervaga
om det skulle finnas en central resurs pa forvaltningsniva fér fordelning utifran sarskilda
behov pa enheterna.

Rektorerna tycker inte heller att de sjalva, i enlighet med lagens skrivning, har
forutsattningar att under pagaende lasar i nagon hogre grad fordela resurser efter
elevers behov. En larare menar att rektor inte kan fordela resurser efter elevers behov.
Andra intervjuade larare haller till viss del med; de menar att resurser omfordelas, men
att det handlar om prioriteringar. Det ar inte sa att resurser flyttas fran dem som inte
behdver stéd, utan att de flyttas till dem som behdver det mer. Inte sallan handlar det
om elever som har svart att fungera socialt i klassrummet som maste prioriteras.

| intervju med rektorer och representanter for elevhalsan framgar att det pa varje
skolenhet finns tillgang till elevhalsans lagstadgade insatser. Resurser for elevhalsan
fordelas av skolchefen, men fordelningen ar i stort densamma ar fran ar.

Elevhalsan ar i huvudsak lokalt organiserad. Kuratorer, skolskéterskor och larare med
specialpedagogisk kompetens ar anstallda hos en eller flera rektorer. Skolpsykologen
har sin anstallning under utvecklingsledare pa forvaltningen. | intervjuer med
elevhalsans representanter framgar att elevhalsan skulle kunna fungera battre och
med hdgre grad av likvardighet om elevhalsan vore centralt organiserad. Skolchefen
framfor att elevhalsans organisation diskuteras. Nyligen flyttades tva
specialpedagogtjanster fran forvaltningen ut i verksamheten, efter att rektorerna inte
ansag att den davarande organisationen var andamalsenlig. Skolchefen menar att det
kravs en tydligare styrning av elevhalsan, bland annat borde en central elevhalsoplan
upprattas. Idag skrivs en sadan plan for varje skolenhet.

Pa varje skolenhet finns det elevhalsoteam som under rektors ledning traffas
kontinuerligt. Pa elevhalsoteam (EHT) diskuteras bade enskilda elevers behov och
fragor av forebyggande och halsoframjande karaktar. Vid de mindre skolenheterna
traffas teamet bara en gang i manaden. Darmed blir arbetet mer sarbart och hur
elevhalsoarbetet kan bedrivas paverkas ocksa. Det blir mer atgardande insatser och
mindre forebyggande och halsoframjande an pa stérre enheter, menar elevhalsans
representanter. Intervjuade larare menar att elevhalsoteamen ar valfungerande, men
pa de mindre skolenheterna arbetar kurator och skolskéterska med enskilda elever nar
de en gang i veckan ar pa plats.

Overlag upplever representanter for verksamheten att dialogen med namnden &r god.
Skolchefen pekar pa det nara dialog som finns mellan namnd och rektor. Rektorerna
diskuterar arligen sina enskilda ledarplaner med skolchef, utvecklingsledare och
namndens presidium. Rektorerna bjuds ocksa in till ndAmnden for att informera om
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angelagna fragor som namnden vill ha belysta. Vid dessa tillfallen stalls fragor och
namnden kan ocksa vilja fa nagon aspekt sarskilt belyst.

Bedoémning

Av granskningen har framgatt att det inte finns avsatta resurser som motsvarar
behoven i grundskolan. Befintlig skolstruktur driver kostnader framférallt vad galler
lokaler och skolmaltider. Vi ser att en annan skolstruktur hade frigjort resurser fran
dessa kostnadsslag till undervisning och darmed medfért en effektivare verksamhet. Vi
beddmer vidare att befintlig resursférdelningsmodell tar hansyn till elevers olika
férutsattningar och behov, men modellen ar inte utvarderad pa flera ar. Det ar
angelaget att utbildningsndmnden kontinuerligt utvarderar resursférdelningsmodellen
och fattar beslut om resursférdelning som éverensstammer med lagens krav.

Om huvudmannen bedémer att befintlig skolstruktur av andra skal ar mest
andamalsenlig ska huvudmannen tillse att resurser tilldelas och férdelas sa att elever
ges likvardiga goda férutsattningar att nd malen.

Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen "lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som maijligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte nd malen skall detta anmalas till
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stod. | detta
sammanhang ska ocksa samrad ske med elevhalsan, "om det inte ar uppenbart
obehdvligt”. Om eleven behodver sarskilt stod ska den fa det och ett atgardsprogram
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 §.

| Skolinspektionens skolenkat hosten 2019 tillfragades eleverna i arskurs fem och
arskurs nio om anpassning efter elevens behov, utmaningar samt studiero och
trygghet.? Siffrorna i kolumnerna visar medelvardet pa svaren i Ange kommun i
jdmforelse med snittet i enkatomgangen.

Anpassning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 9

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag 8,3/8,6
behover det.

Skolarbetet ar for svart for mig 70/7,.2 6,1/6,2

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 hésten 2019, Skolinspektionen

75172

22 Medelvéardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastdendet "stdmmer helt och hallet” och 0 att pastaende inte alls stdmmer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stdmmer ganska daligt”. Vid negativa pastaenden galler omvant
forhallande.
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Utmaningar Arskurs 5 Arskurs 9

Jag kan fa svarare uppgifter om jag vill 6,9/7,1 7,1/6,9
I min skola finns det extrauppgifter nar man ar klar 8,3/8,5 74172

Jag har studiero pa lektionerna. 5,3/6,2 53/5,5

Jag kdnner mig trygg i skolan. 7,4/8,1 6,7/7,5

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 hésten 2019, Skolinspektionen

Resultatet i enkaten for elever i arkurs 5 ar generellt nagot lagre jamfort med snittet i
enkatomgangen. Det galler sarskilt om eleverna upplever att de har studiero pa
lektionerna och ka&nner sig trygga i skolan. Intervjuade berdrda rektorer ar val
medvetna om resultaten i enkaten och berattar att flera insatser har gjorts for att starka
tryggheten, men att det inte har rackt till. Dessa elever gar idag i arskurs sex och
utmaningarna finns kvar.

Resultatet i enkéaten for arskurs 9 i Ange r ibland nagot hégre ibland nagot lagre &n
snittet i enkatomgangen. Eleverna upplever sig dock mindre trygga i skolan an snittet i
enkatomgangen anger.

Vardnadshavarnas, i Ange, svar pa frdgor om anpassning efter elevens behov ligger
nagot dver enkatgenomsnittet. Tio procent menar dock att deras barn inte?® far den
hjalp han eller hon behdver for att na kunskapskraven. Liksom i hela landet upplevs
barnens studiero inte vara tillfredsstallande av manga vardnadshavare. | Ange
kommun menar var tredje vardnadshavare att barnet inte har studiero. Daremot
upplever de att deras barn ar tryggt i skolan. Omkring fem procent uppger inte det. Av
de vardnadshavare som har barn som far sarskilt stod anser tva tredjedelar att barnet
far det stdéd som barnet behover.

Merparten av lararna i grundskolan anger i enkaten att de har férutsattningar att hjalpa
barn som behdver det. Tio procent tycker inte det. Férhallandet ar detsamma nar det
galler om det rader studiero pa lektionerna. Halften av lararna anger dock att
pastaendet att uppratta ordningen i klassrummet upptar en stor del av
undervisningstiden stammer helt och hallet eller stammer ganska bra. Intervjuade
larare kanner inte riktigt igen sig. Nar elever och vardnadshavare talar om studiero dras
oftast ett likhetstecken med att det ska vara tyst i klassrummet och det ar inte lararnas
definition. En larare menar att lararna nog behdver tydliggéra vad studiero ar.

Studieron kan dock se olika ut i olika klasser, men ocksa hos olika larare med samma
elevgrupp.

Betydelsen av samverkan mellan skola och socialtjanst lyfts fram som mal och
prioriterad aktivitet i kommunens Mal och prioriteringar for bade ar 2019 och 2020. |

23 Med inte avses har att de angivit "stimmer ganska daligt” eller "stdmmer inte alls” pa det positiva
pastaendet.
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2020 ars Mal och prioriteringar anges som ett av utbildningsnamndens mal att
“implementera tidiga samordnade insatser i samverkan med socialtjansten”.?*

Av kommunens M4l och prioriteringar budget 2020% framgar att "Fransta har en
sarskild undervisningsgrupp for elever med speciella behov och stor problematisk
skolfréanvaro. Detta har vi budgeterat fér under varterminen. Aven sméskolorna
upplever att det finns elever med speciella behov och énskar utdkning av budgeten for
att ge dessa elever det stod de behdver.” Vid tiden for granskningen framgar att
gruppen i Fransta inte finns kvar. Ett par elever har atergatt i ordinarie undervisning
och for resterande elever har andra atgarder vidtagits.

| delarsrapport augusti 2020 noteras att "utbildningsférvaltningen och socialférvalt-
ningen har tidigare samarbetat i olika forum for att forbattra maéjligheterna fér barn och
unga att lyckas i skolan och fa en bra fritid. De genomfor nu ett projekt som finansieras
med statligt riktade medel via Tillvaxtverket. Elever ska ges battre forutsattningar att
ma bra och prestera i skolan genom gemensamma satsningar fran skola och
socialférvaltning. Valmaende barn och ungdomar som trivs med sin utbildning, sin
omgivning och sin fritid &r ett intresse for alla i kommunen”.?® Denna insats vander sig
framst till elever i gymnasiealdern som inte gar pa en gymnasieutbildning

Vid varje skolenhet ska det finnas en elevhalsoplan for aktuellt Iasar. | vissa
skolenheters elevhalsoplaner finns bland annat en "Arbetsgang kring stédinsatser i
utbildningen”.?” Av arbetsgangen framgar att mentor eller speciallarare skriver
atgardsprogram efter att rektor har beslutat att ett sddant ska upprattas.

Merparten av rektorerna menar att alla elever inte far det sarskilda stéd som de har ratt
till. Elever som har svart att fungera i det sociala sammanhanget och stér undervis-
ningen far sarskilt stéd. Da resurserna ar begransade gar det ut dver de elever som
fungerar socialt, men har svart att nd kunskapskraven. Dessa "tysta” elever kan inte
prioriteras, varfor risken ar éverhangande att de inte nar malen i den grad som de
skulle ha gjort om de hade fatt ratt stédinsatser. Elevhalsan verifierar denna bild.

Insatser som vidtas kan brista bade vad galler omfattning och nar de genomférs. Om
det inte finns resurser kan insatser behdva skjutas pa framtiden. Vilket har framgatt
ovan maste rektorerna vid sarskilda fall vidta atgarder aven om det inte finns resurser,
vilket betyder att budget inte kan hallas. Vid ett par tillfallen har medel tillskjutits fran
forvaltningen, da elever tillkommit med extraordindra behov sdsom synskada och
diabetes.

I kommunen finns ingen central sarskild undervisningsgrupp for de elever som behoéver
insatser som inte kan ges inom ramen for den ordinarie klassen. Varje rektor ansvarar
for att mota dessa elevers behov. Beslut om enskild undervisning och sarskild
undervisningsgrupp fattas pa enhetsniva vid behov. Pa skolorna kan ocksa skapas
tillfalliga mindre grupper for elever som under kortare tid behéver insatser utanfor det
ordinarie klassrummet. Huruvida det finns behov av en central sarskild undervisnings-
grupp ar inte tydligt. Ett par respondenter menar att det finns behov av en sarskild
undervisningsgrupp som vander sig dels till elever med neuropsykiatriska

24 M&l och prioriteringar Budget 2020 ekonomisk plan 2021-2022, KS 19/102, Ange kommun, sid. 20
25 Mal och prioriteringar Budget 2020 ekonomisk plan 2021-2022, KS 19/102, Ange kommun

26 Delarsrapport augusti 2020, Ange kommun, sid 19

27 Se t.ex. Franstaskolans elevhélsoplan for lasaret 2019/2020.
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funktionsnedsattningar, dels till elever med psykisk ohalsa. Samverkan med regionens
barn- och ungdomspsykiatriska klinik ar bristfallig. Det kan dréja ndrmare ett och ett
halvt ar innan ett barn far ta del av adekvat insats, vilket ar mycket allvarligt menar
samtliga respondenter. Fram till dess att BUP vidtar atgarder maste skolan gora vad
den kan for att kompensera regionens brist. Samverkan med socialtjansten fungerar
battre, aven om det finns forutsattningar for utveckling dar ocksa, menar en larare.

| samtal med rektorer framgar att skolornas struktur paverkar vilka férutsattningar som
rektor har att erbjuda adekvat sarskilt stéd. En optimal organisation ar flerparallellig,
enligt rektorerna. Att skolan ar stor bara sett till antalet elever upplevs inte ge tillrackligt
goda forutsattningar for en effektiv verksamhet. For att méta dessa elevers behov ar
personalens kompetens avgérande, menar en representant. Overlag patalas att
kompetent personal &r en betydande framgangsfaktor. En rektor menar att Ange
kommun har prioriterat detta och givit Iarare goda villkor att fortbilda sig.

Av intervjuerna framgar att sarskilt en skolenhet har kommit langre i utvecklingen vad
galler att kunna moéta elevers olika behov. Det framgar att arbete med ledning och
stimulans har kommit Iangre och samverkan mellan rektor, larare och elevhalsa ar
valfungerande, vilket bland annat beror pa att elevhalsans personal har sin placering
pa heltid vid skolan.

Pa tva skolenheter avlastas larares ansvar for mentorskap av annan icke-pedagogisk
personal, enligt namndens ordférande. Intervjuade larare berattar att den tid som
frigors larare istallet anvands till undervisning. Modellen ska utvarderas under lasaret.
Pa en enhet ar mentorerna med mentorskapet pa halvtid och resterande del arbetar de
som resurs i foretradesvis den klass som de ar mentor i.

Bedémning

Vi beddmer att det gors insatser av olika slag fér att méta elevers behov av sarskilt
stdd. Det framgar emellertid att alla elever inte far det sarskilda stéd som de behdver,
vilket paverkar maluppfyllelsen. Det ar allvarligt att inte alla elever i behov av sarskilt
stod far det sarskilda stod som de behdver bara for att deras behov inte ocksa ar
kopplade till sociala stddinsatser.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i grundskolan finns i 4 kap. skollagen. |
lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva och besta av
planering, uppféljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen fér verksamheten
som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Det systematiska
kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas kvalitetsarbete.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Utbildningsnamndens ordforande menar att namnden styr grundskolan genom att satta
upp mal utifran kommunens strategidokument och uppféljning av malen i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs i Ange kommun efter en av
utbildningsnamnden beslutad "arsklocka”.?® Klockan ar inte statisk utan férandras vid
behov, enligt presidiet. Redovisning av det systematiska kvalitetsarbetet gors for

28 Arsklockan reviderades senast vid sammantradet 2020-10-14, §103
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utbildningsnamndens ledamater vid varje sammantrade, vanligtvis av
utvecklingsledaren. Nedan gors en kort redovisning av arenden som har behandlats
sedan sommaren 2020.

— 2020-11-18, bland annat klassavcheckning?® — "maluppfyllelse och rapport fran

lilla gruppen™, med lilla gruppen avses en sarskild undervisningsgrupp.
— 2020-10-14, information om elevhalsans medicinska insats.

— 2020-09-16, bland annat redovisning av rektorernas
utvecklingséverenskommelser.

— 2020-06-17, bland annat "betygslaget bland grundskolornas avgangselever”

Utbildningsnamnden skriver ingen samlad kvalitetsredovisning utan dokumenterar
kvalitetsarbetet i delarsredovisningar och arsredovisning.

| kommunens arsredovisningar redovisas elevernas kunskapsresultat utifran ett matt,
behdriga till gymnasieskolan av samtliga elever.*° Av kommentaren i arsredovisningen
framgar att resultatet 6kade fran féregaende ar, men nagon analys gjordes inte. Pa ett
annat stalle i rapporten, under rubriken "Sammanstalining av styrelsernas och
namndernas maluppfyllelse”, konstaterar socialndmnden att deras mal att "verka for att
fler elever ar behdriga till gymnasiet genom tidigt férebyggande arbete” har uppfylits.
Av kommentaren framgar att "samarbetet mellan IFO3' och skolan har varit riktat mot
tva omraden. Dels elevhalsan med en férbattring av samarbetsrutiner och dels i ett
projekt dar fysiska, psykiska och sociala aktiviteter prévas for att hitta en fungerande
metod for skolan att anvanda”.3? Utbildningsnamnden konstaterar under samma rubrik
att det ser battre ut, men malet®® uppnas inte.3

Av Ange kommuns arsredovisning 2019 framgar, under utbildningsnamndens
utmaningar under aret, att "elevernas studieresultat maste héjas. Forvaltning och
verksamheter har jobbat aktivt med kartlaggning och atgarder pa omradet. Sarskilt stod
och nyanlanda elevers larande har varit fokusomraden. Fler elever maste ges ratt
forutsattningar for att kunna bli behdriga att soka ett nationellt gymnasieprogram”.3®

| Delarsrapport augusti 2020% lyfter utbildningsnamnden fram sarskilda uppdrag och
prioriteringar vilka bade beror kvalitetsarbetet i sig och elevernas maluppfyllelse. Det
handlar till exempel om att implementera ett nytt verksamhetssystem for
kvalitetsgranskning och uppféljning (Stratsys) och larplattform fér elevernas
maluppfyllelse.?” Skolchefen framfor att Stratsys ska anvandas for uppfoljning pa alla
nivaer, men att implementeringen har férsenats pa grund av pandemin.
Utbildningsinsatser efterslapar. Det framgar ocksa av de intervjuer som har
genomforts, att arbetet med kvalitetsuppféljning i Stratsys har kommit olika langt. Det

29 Med klassavcheckning avses den uppfoljning av elevernas kunskapsutveckling som gors av larare och
mentor mitt under terminerna.

30 Arsredovisning 2019, Ange kommun, sid. 75

31 Individ- och familjeomsorg

32 Arsredovisning 2019, Ange kommun, sid. 79

33 Namnden har satt malet att 85 procent av eleverna ska vara behdriga till ett nationellt program.

34 Arsredovisning 2019, Ange kommun, sid. 80

35 Arsredovisning 2019, Ange kommun, sid. 108

36 Avser 1 januari till 31 augusti 2020

37 Delarsrapport augusti 2020, Ange kommun, sid 58
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galler aven larplattformen Halldor. P& den skola som inférandet har kommit 1angst har
man sett problem under implementeringen. Till exempel har det funnits brister i de
delar som beror franvaroregistrering och schema. Pa en enhet gors narvarokontrollen
med penna i en fysisk klassbok. Merparten av de intervjuade lararna ar kritiska till att
implementeringen av systemen inte har fungerat.

Presidiet och skolchefen redogor ocksa fér namndens och kontaktpolitikernas
verksamhetsbesdk som en del i huvudmannens uppfdljning. Presidiet menar att
dialogen med verksamheterna ar god och konstruktiv. Rektorerna beddmer att
dialogen med namnden vid dessa tillfallen i huvudsak fungerar bra. Kvaliteten pa
kontaktpolitikernas besok ar dock skiftande.

Elevernas utveckling mot kunskapsmalen féljs kontinuerligt upp av ansvariga larare.
Vid fyra tillfallen per ar gors sarskilda avstamningar dels mitt i terminen, dels vid
hostterminens respektive lasarets slut. Uppfdljningen gors pa blanketter som
rektorerna skickar ut. Pa hdgstadierna analyserar lararna termins- och slutbetygen.
Aven resultaten pa de nationella proven analyseras och jamforelser gors med satta
betyg efter lasarets slut. Ett par larare efterfragar aterkoppling pa de analyser som de
gor.

Bedoémning

Vi bedémer att utbildningsnamnden i huvudsak bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
i enlighet med lag. Vi bedémer dock att nAmnden i sitt mal- och kvalitetsarbetet inte
bara ska fokusera pa att eleverna nar behorighet till gymnasieskolan utan att de faktiskt
uppnar kunskapskraven i alla amnen. Om eleverna har bristfalliga kunskaper i flera
amnen i grundskolan blir férutsattningarna for att na gymnasieexamen samre.
Uppféljningar bér ocksa goras inom specifika omraden som bedéms eller kan bedémas
ha paverkan pa elevernas maluppfyllelse.

Vi konstaterar att utbildningsnamnden har infért digitala system fér uppféljning och
kvalitetsarbete, men att det har brustit i implementering. Vi patalar betydelsen av
digitalisering av bade redovisning, uppféljning och kvalitetsarbete i stort och att
implementeringen kan accelerera nar fokus pa pandemins konsekvenser klingar av.
Genom adekvata digitala system kan fokus i hdgre grad laggas pa analys och atgarder
att vidta istallet for pa registrering och sammanstallning.

4 Slutsats och rekommendationer

Granskningen har visat att resurser férdelas i en modell som tar hansyn till elevers
olika forutsattningar, men da den inte pa senare ar har foljts upp ar det inte sakerstallt
att den i tillrackligt hég grad tar hansyn till elevers olika forutsattningar och behov.
Huvudmannen beslutar sjalv med vilken skolstruktur som grundskoleutbildning ska
erbjudas. Vi bedémer att befintlig skolstruktur skulle kunna effektiviseras och resurser
frigoras till férman for elevers maluppfyllelse. Om sa inte sker bér huvudmannen
sakerstalla att tillrackligt med resurser avsatts for att en likvardig utbildning ska kunna
erbjudas i kommunen.

Vid skolenheterna bedrivs ett mangfacetterat arbete for att méta de behov som
eleverna har. Insatser gérs bade inom ramen fér ledning och stimulans i klassrummet
och som sarskilt stdd. | granskningen har framkommit att alla elever inte far det
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sarskilda stdd som de behdver. Det galler sarskilt elever som riskerar att inte na
kunskapskraven, men for 6vrigt fungerar val i skolan.

Utbildningsnamnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som involverar alla delar i
styrkedjan. Namnden ser det systematiska kvalitetsarbetet som en del av sin styrning
av grundskolan. Det ser vi positivt pa. Vi bedémer att det finns forutsattningar for
namnden att ytterligare styra inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet. Vi ser
en risk med att namnden lagger for stort fokus pa elevers behdorighet till
gymnasieskolan och inte foljer upp att eleverna nar kunskapskraven i alla amnen

Sammanfattningsvis bedomer vi att utbildningsnamnden tar ansvar for styrningen av
grundskolan, men att det finns brister.

Mot bakgrund av var granskning bedémer vi att utbildningsnamnden

— ska tillse att alla elever i behov av sarskilt stdd far det. (3 kap. 7 § SkollL)

— bor sakerstalla att resurser avsatts och fordelas sa att eleverna vid varje skolenhet
ges likvardiga forutsattningar att uppna malen for utbildningen. (2 kap. 8 b § SkolL)

— bor folja upp att eleverna uppnar kunskapskraven i alla amnen. (4 kap. 5 § SkolL)

— bor ta ett storre ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva till
exempel genom att folja upp och utvardera sarskilt utvalda omraden. (SKOLFS
2012:98%8) Det kan till exempel handla om uppféljning av rektors forutsattningar att
leda det pedagogiska arbete, elevhalsans férutsattningar att arbeta framjande och
halsoframjande och om férutsattningar som ges ar likvardiga vid kommunens
skolenheter.
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38 Skolverkets allmanna rad "Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvasendet”
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