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Kommunstyrelsen

For kdnnedom:
Kommunfullmaktiges presidium

Revisionsrapport: Grundlaggande granskning

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort
grundlaggande granskning for att bedéma om styrelsen har skapat
forutsattningar for tillrécklig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten.

Revisionen dnskar att kommunstyrelsen lamnar synpunkter pa de
slutsatser som finns redovisade i rapporten. Svar 6nskas senast
den 22 maj 2020.

Av svaret bor det framga vilka eventuella atgarder som ska vidtas
och nér de beraknas vara genomférda.

Fér Ange kommuns revisorer
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Sammanfattning

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen &r till sin karaktér en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfélining och kontroll, s&kerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen behdver se dver arbetet med
styrning och uppféljning mot kommunfullméaktiges mal och férstarka arbetet med
internkontroll.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att

att  anpassa malen sa att de blir matbara och enklare att félja upp, se avsnitt 3.3.

att  sakerstalla att uppféljning av intern kontroll omfattar de mest vasentliga
kontrollerna, se avsnitt 3.5.
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen ger uttryck foér att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den verksamhet som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sakerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundldaggande granskningen &r att bedéma om
styrelse och namnder har skapat foérutsattningar for tillrécklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

| arets grundldggande granskning har ledaméterna, ordinarie och erséttare, i styrelse
och namnder fatt fragor skickade till sig via en webbenkat. Revisorerna har vid traff med
presidiet for respektive styrelse och namnd stéllt kompletterande fragor samt samlat in
underlag som styrker svaren i enkaten.

Information fran traffar med respektive presidium beaktas dven vid revisorernas
riskanalys infor ar 2020.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen

Metod

— Enkat till kommunstyrelsens ledaméter
— KPMG har tillsammans med revisionen har traffat presidiet

— Dokumentstudier av underlag erhallits av styrelsen och inhamtas fran hemsida,
bl.a. protokoll, verksamhetsplan, delarsrapport, internkontrollplan.

Rapporten ar faktakontrollerad av ordférande och kommunchef.
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Enkéat — resultat

Enkaten har skickats till 18 ledaméter. 11 ordinarie ledamoter och 5 erséttare har svarat.

Kommentarer till granskning ar 2018

KPMG genomférde pa uppdrag av kommunens revisorer motsvarande granskning
under ar 2018. Kommunstyrelsen svarade pa rekommendationerna till denna
granskning:

Kommunstyrelsen beslutar att infor 2020 se 6ver samtliga mal sa att det &r
matbara och kan utvarderas pa ett objektivt satt.

Kommunstyrelsen tar del av revisionens synpunkter pa humanistiska néamndens
mal om fritid och kultur.

Kommunstyrelsen noterar synpunkter vad géller internkontroll och fortsatter
paborjat utvecklingsarbete.

Utbildning

De fértroendevalda har enligt uppgift tagit del av utbildning, vi har inte tagit del av
information om innehallet i utbildningen.

Av de svarande anser 13 ledamoter att de tagit del av &ndamalsenlig utbildning.
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Malstyrning

1 | Har naimnden/styrelsen tolkat mal och uppdrag fran ; Antal
fullméktige och brutit ned dessa sa att de fungerar som | j3 Nej | Del-
styrsignaler till verksamheten 5 vis

1.1 | Har ndmnden/styrelsen faststéllt mal som &r tydligt | 13 3
kopplade till KF:s m&l?'

1.2 | Har ndmnden/styrelsen formulerat malen sa att de dr mét- | 8 7 1
bara?

1.3 | Foljer ndimnden/styrelsen upp hur mélen utvecklas under | 9 6 1
aret??

1.4 | Har ndmnden/styrelsen beslutat om atgérder vid brister i 7 7 9
maluppfyllelsen?

Kommunfullméaktige antog i november 2018 dokumentet Mal och prioriteringar Budget
2019 Ekonomisk plan 2020-2021°. | dokumentet beskrivs kommunens inriktning och
styrning men ocksa kommunstyrelsens och de respektive ndamndernas mal.

Den 6vergripande visionen i kommunen lyder enligt féljande; kommunen har en atmosfér
av nérhet och nytdnkande som gér den attraktiv att leva, bo och verka i”. Genom
visionen, kommunens strategiska insatsomraden och mal styrs kommunen.

De strategiska insatsomradena/malen fér kommunfullmaktige ar:
e Ett levande naringsliv
e Utbildning och kompetensforsérjning
e Det goda livet

Sasom vi uppfattat ar de mal som kommunfullmaktige faststallt utifran férslag fran
kommunstyrelsen*.

For styrelsens samtliga sju mal finns prioriterade aktiviteter och matt beskrivet.

Vi har tagit del av maluppféljning per 2019-04-31 och per 2019-08-31. Av
maluppféljningen per sista april framgar att styrelsen bedémer malet avseende
befolkningsutveckling som inte uppfyllt. Vad galler 6vriga verksamhetsmal har de
antingen inte foljts upp eller bedéms pa en skala fran knappt, delvis och uppfylida.

Av  maluppfoljningen per sista augusti bedéms fortfarande malet avseende
befolkningsutveckling som inte uppfylit. | 6vrigt bedéms malen pa en skala fran knappt,
delvis och uppfyllda.

1 Tva ledaméter har till fraga 1.1 kommenterat att nAmndens mal gar att utveckla och specificeras
ytterligare

2 En ledamot har till fraga 1.3 kommenterat att nAmnden far kontinuerliga rapporter men inte alltid foljer
upp avvikelser

3 Ange kommun, Mal och prioriteringar Budget 2019 Ekonomisk plan 2020-2021, antagen av
kommunfullméktige 26 november 2018, § 126

42018-10-09 § 192, 2018-11-22 § 251
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Beddmning

Vi konstaterar att kommunstyrelsen inte har faststallt nagot egen verksamhetsplan utan
malen ar inarbetade i det kommungemensamma dokumentet fér mal och prioriteringar.

Vi bedémer att maluppféljningen kan bli tydligare och malen &n mer matbara. Nagra av
kommunstyrelsens mal féljs endast upp en gang per ar vilket medfér att det blir svart
att fatta beslut om maluppfyllande atgéarder. Uppféljningen blir saledes endast en form
av efterkontroll.

Vi anser att styrelsen regelbundet boér folja upp samtliga aktiviteter fér att sékerstélla att
de 6vergripande malen uppnas.

Vi rekommenderar darfor kommunstyrelsen att se éver styrning och uppféljning mot
kommunfullmaktiges mal.

Ekonomistyrning

Har namnden/styrelsen en ekonomistyrning samt Antal
ekonomisk uppf6ljning och rapportering Ja. Nej Del-

VIS

Har ndmnden/styrelsen faststillt en budget i balans? 14 2

2.2 | Foljer namnden/styrelsen upp ekonomi och uppréttar 15 1
prognoser tillrickligt under aret?

2.3 | Har nimnden/styrelsen fattat beslut om tillrickliga 9 1 5 1
atgirder for att uppné budget?®

2.4 | Har ndmnden/styrelsen redovisat en konsekvensanalys 10 1 3 2
till KF i de fall budget inte anses sta i relation till
uppdraget?

Kommunstyrelsen antog detaljbudget den 5 februari 20197

Vi har tagit del av ekonomiska manadsrapporter per januari t.o.m. juni samt per
september. Av den ekonomiska manadsrapporten per februari framgar en prognos
motsvarande -8 mnkr fér kommunens samtliga verksamheter. | samband med
presentation av det ekonomiska laget féreslog dven kommunstyrelsen
kommunfullméktige att besluta om atgarder for att na en budget i balans, motsvarande
1 mnkr fér kommunstyrelsen.

Av kommunstyrelsens delarsrapport per 2019-08-31 framgar en helarsprognos
motsvarande + 1 mnkr. Kommunstyrelsen bedémer darfér att dverkottskravet
motsvarande 1 mnkr kommer att uppnas.

5 En ledamot har till fraga 2.2 kommenterat att den ekonomiska uppféljningen genomfors for sent for att
namnden ska ha mdjlighet till att paverka utfallet

6 En ledamot har till fraga 2.3 kommenterat att namnden forlitar sig pa skatteutjamningssystemet och
darav inte lever upp till de sparbeting de far.

72019-02-05 §10
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Bed6émning

Vi har inga kommentarer.

Intern kontroll

3 Finns ett systematiskt arbete med intern kontroll Antal
avseende savil verksamheten som redovisning Ja Nej Del-

Vis

3.1 | Finns det en faststilld arlig plan for uppfoljning av den 13 3
interna kontrollen?

3.2 | Ar ndmnden/styrelsen delaktig i risk- och 9 1 6
visentlighetsanalysen som ligger till grund for planen?

3.3 | Rapporteras resultat fran arbetet med intern kontroll till 11 2 3
ndmnden/styrelsen?

3.4 | Fattas beslut eller ges direktiv vid konstaterade 9 3 4
avvikelser/brister?®

Kommunstyrelsen antog den 18 december 2018 internkontrollplan for 2019°.Till grund
for internkontrollplanen, som omfattar tre stycken punkter, ligger en uppréttat
riskanalys.

Vi har tagit del av uppféljning av internkontroll per 2019-04-30 och per 2019-08-31. Av
uppfoljiningen per sista april framgar avvikelser vad géaller kontrollmomenteten
avseende rekrytering och langtidssjukskrivha. Av kommentarerna avseende rekrytering
framgar anstallningen av en ny VA-chef kommer att fardigstallas under tertial 2.

Av uppféljningen per sista augusti framgar tva avvikelser vad géller kontrollmomenten
avseende rekrytering och rehabilitering. Av kommentarerna framgar vad galler
rekrytering att de flesta tjanster har tillsatts men att det fortfarande saknas behériga
larare inom utbildningsforvaltningen. Vad galler langtidssjukskrivna framgar av
stickprov tio langa sjukfall 6ver 60 dagar.

Bedémning

Vi ser positivt pa att némnden uppréttat en riskanalys till grund for internkontroll. Vi
noterar dock att risken avseende "att oklart &garskap av kommunikationsuppgift gér att
uppgiften inte utférs” som intar ett hégt varde vid riskinventeringen inte resulterat i
nagon punkt i internkontrollplanen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstélla att uppféljning av intern kontroll
omfattar de mest vasentliga kontrollerna.

8 Ledaméter har till fraga 3.4 kommenterat att namnden intet uppméarksammar konstaterade avvikelser och
brister
92018-12-18 §279
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Risker och utmaningar identifierade av styrelsen

Styrelsen har identifierat det ekonomiska laget, kompetens och resursbrist samt
minskad befolkningsmangd som utmaningar.

Vidare framgar aven verksamhetsnedlaggningar i den privata sektorn och
nedskarningar samt forandringar av offentliga verksamheter sasom kulturverksamhet,
skolor och aldreboenden till féljd av det ekonomiska laget.

Datum som ovan
KPMG AB

Llag fupthie L

Klara Engstrom Léna Medin
Kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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