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Kommunfullmaktige

Revisorernas redogorelse for ar 2023

Revisionens inriktning och genomférande

| enlighet med kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente |admnar vi foljande redogodrelse for var
granskning.

Vi har granskat den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och namndernas
verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet. Vi har prévat om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och
om den kontroll som gors inom styrelsen och namnderna ar tillracklig.

Granskningen har baserats pa en bedémning av risk och vasentlighet omsatt i en
faststalld revisionsplan.

De granskningar som har gjorts har sammanstallts i sarskilda revisionsrapporter
som under hand lamnats till berdrda.

Revisorerna har vid granskningen bitratts av KPMG.
Sammanfattande resultat fran revisionsrapporter

Sammanfattande resultat fran foljande revisionsrapporter redovisas nedan:

Avsnitt Rapport

1.1 Grundlaggande granskning — kommunstyrelsen

1.2 Granskning av naringslivsarbetet

1.3 Forstudie — investeringar

14 Granskning av beredskap for bostader

1.5 Granskning av tjanstebilar

1.6 Uppfdljande granskning av grundskolans maluppfyllelse
1.7 Oversiktlig granskning av delarsbokslut per 2023-08-31
1.8 Granskning av bokslut och arsredovisning per 2023-12-31

Rapporterna finns i sin helhet p& Ange kommuns hemsida, www.ange.se
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1.1 Grundlaggande granskning — kommunstyrelsen

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillrécklig styrning, uppféljning
och kontroll av verksamheten.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en
I6pande insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att
beddma styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sékerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Sammanfattning

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att
kommunstyrelsen bor se éver arbetet med malstyrning och uppféljning, framst
kopplat till att uppratta tydliga bedomningsgrunder for maluppfyllelse. Gallande
ekonomistyrning anser vi att kommunstyrelsen vid redovisade och prognostiserade
underskott bor se dver mojligheter att vidta atgarder for att bidra till att kommunen
nar en ekonomi i balans. Vi ser aven utrymme for forbattring vad galler uppféljning
av internkontroll.

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Overvaga att se dver styrmodellen for att tydliggéra malstyrning.

— Tydliggéra vad som ska uppnas kopplat till kvalitetsfaktorerna samt
sakerstalla att utfallet kan bedémas i uppféljning.

— Se oOver arbetet med malstyrning for att sakerstalla att Iampliga aktiviteter
som bidrar till maluppfyllelse genomfors.

— Vid underskott vidta atgarder for att na en ekonomi i balans.

— Se oOver mgjligheter att alltid vidta atgarder vid identifierade avvikelser i
uppfdéljning av intern kontroll.

— Sakerstalla att vidtagna atgarder far avsedd effekt.
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1.2 Granskning av naringslivsarbetet

Syftet med granskningen var att bedéma styrningen mot de fokusomraden och
prioriteringar som anges i budgeten.

Sammanfattning

Var sammanfattade beddmning utifrdin granskningens syfte ar att
kommunstyrelsen i huvudsak har en andamalsenlig styrning mot de fokusomraden
och prioriteringar som anges i kommunfullmaktiges budget. Var bedémning bygger
vi pa att det finns en tydlig ambition i de mal och prioriteringar som ocksa ar val
kand och utgér utgangspunkt for kommunens naringslivsarbete. Vi konstaterar att
det under ar 2022 har vidtagits ett antal atgarder for att starka férutsattningarna for
naringslivet i Ange kommun.

Vi beddémer dock att kommunstyrelsen bér konkretisera malsattningarna ytterligare
samt folja upp maluppfyllelsen och analysera orsaker till utfallet i syfte att
sakerstalla att verkningsfulla atgarder genomfors.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Ytterligare tydliggoéra malens innebdrd i syfte att mojliggora prioritering av
atgarder samt majliggora tydlig uppfoljning.

— Analysera utfall av undersdkningar etc avseende foretagarnas upplevelser
av naringslivsklimatet i syfte att vid behov identifiera verkningsfulla
atgarder.

— Utveckla analys av maluppfyllelse, dels for tydlig aterrapportering dels i
syfte att vid behov identifiera verkningsfulla atgarder.
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1.3 Forstudie — investeringar

Syftet med forstudien var att undersdka vilka styrdokument som finns for
genomfdrande av storre investeringsprojekt.

Sammanfattning/kommentar
Utifran var forstudie, som ar mycket begransad, gor vi inga formella bedémningar.

Inledningsvis konstaterar vi att det inte ar ftillfredsstallande att aktuella
styrdokument inte finns publicerade pa intranatet. En uppenbar risk ar att
efterlevnaden blir 1ag.

| investeringsregler fran ar 2018 finns en investeringsprocess beskriven.
Processen innehaller kortfattade beskrivningar éver olika moment och roller.
Sasom vi tolkar ekonomiska avvikelser hanteras dessa olika beroende pa nar i
processen den uppstar, samtidigt finns det utrymme att styra det genom att tilldelas
befogenhet inom projektet. Det framgar inte heller tydligt nar en andring eller
avvikelse behover ett fornyat beslut av kommunfullmaktige. Vi ser inte heller att
modellen stéller krav, eller ger stdd i form av mallar, pa kalkyl for projektets olika
delar som fullt ut majliggér uppfdljning och analyser. Vidare finns behov av att
uppdatera investeringsreglerna utifrdn den nya organisationen.

Baserat pa var forstudie ser vi ett behov av att utveckla investeringsprocessen i
syftet att sékerstalla styrning och uppféljning av investeringar. Ett férslag ar att
anvanda Kommunférbundet Vasternorrlands projektmodell som utgangspunkt for
det arbetet.

Vi uppfattar att ledningen i Ange kommun genom att anstilla en
investeringskoordinator ocksa sett behovet att forstarka styrning och ledning av
investeringsprojekt.
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1.4 Granskning av beredskap for bostader

Syftet med granskningen har varit att sékerstalla att det finns en tydlig process for
beredskap for bostader.

Sammanfattning

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen delvis
har sakerstallt en tydlig process for beredskap for bostader.

| flera styrdokument finns nedbrutna mal som kopplar an till bostadsbyggande men
det saknas konkreta mal som direkt framjar bostadsbyggande.

Det uppges finnas ett antal byggbara tomter, men dar kan detaljplanerna behéva
anpassas till aktuella krav kopplat till Ibnsamhet i byggnation, vilket uppfattas vara
en utmaning da personalstyrkan inte ar komplett.

Av dokumentstudier framgar att de styrande dokumenten ger olika bild av om
kommunens befolkning kommer 6ka eller minska. For att kunna arbeta med en
effektiv planprocess behdver det finnas en samsyn gallande kommande
utmaningar, sa som hur befolkningen utvecklas. Detsamma galler fragan om det
rader ett underskott pa bostader eller inte.

Samarbetet med 6vriga fastighetsagare i kommunen uppfattas inte som sarskilt
utvecklat, dock  finns det ett samarbete mellan kommunens
samhallsbyggnadsférvaltning och det kommunala fastighetsbolaget Ange
Fastighets & Industri (AFA).

Nyckeltal tas fram och rapporteras till Boverket men anvands inte fér regelbunden
uppféljning av kommunens egen bostadsfoérsorjning. Den uppféljning som sker av
bostadsférsoérjningen ar sparsamt forekommande.

Enligt var bedémning s& behdver AFA f& ett tydligt uppdrag om vad som férvéntas
géllande fler lagenheter, om det &r s& att det & kommunens ambition att AFA ska
tillgodose hela eller delar av det behov som forutses. Ett sadant beslut bor aven
omfatta en bedémning av AFA:s finansiella mojligheter inklusive en riskanalys for
nedskrivningsbehov och 6ékad vakansgrad om befolkningsprognoserna inte infrias.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstélla att det finns en samsyn av utmaningar och nulége.

— Formulera mal for byggnation av bostader i syfte att framja
bostadsbyggande.

— Sakerstalla att kommunkoncerngemensamma mal ar kanda i hela
organisationen.

— Saékerstalla en kontinuerligt dialog och uppféljning av de
kommunkoncerngemensamma malen.

— Overvag att skapa ett moétesforum dedikerat for bostadsforsérjningsfragor.

— Sakerstalla att aktuell bostadsforsérjningsplan och dversiktsplan beslutas
om i nartid.

— Anvand framtagna nyckeltal for att folla upp kommunens
bostadsforsorjning.

— Utveckla samverkan med externa aktorer.
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1.5 Granskning av tjanstebilar

Syftet med granskningen var att bedéma om kommunens styrning och uppféljning
av anvandningen av tjanstebilar ar tillracklig.

Sammanfattning

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens styrning
och uppféljning av anvandningen av tjanstebilar delvis ar tillracklig.

Vi noterar att kommunen har styrdokument som i allt vasentligt reglerar
anvandningen av tjanstebilar. Vi bedomer dock att det finns utrymme for forbattring
vad galler rutiner for att sakerstalla att tjanstebilarna anvands andamalsenligt,
framst kopplat till koérjournalssystemet. Vi beddmer att anvandningen av
korjournalerna bor utvecklas fér att kunna ge stérre méjligheter att kontrollera
fordonsanvandningen.

Vidare beddmer vi att det finns brister i uppféljningen av anvandningen av
tianstebilar. Den nuvarande uppfdljningen ar handelsebaserad och
kommunstyrelsen bor tillse att den i stallet sker pa ett systematiskt satt. Vi menar
att detta skulle innebara utdkade mdjligheter att identifiera eventuella avvikelser
och da vidta atgarder.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Revidera styrdokumenten sa att det tydligt framgar att tjanstebilar inte far
anvandas i privat bruk.

— Se Over och vidareutveckla kérjournalssystemet sa att det kopplas till
personer.

— Utveckla innehallet i kdrjournaler.

— Tydliggdra ansvarsférdelningen och chefsansvaret kopplat till anvandning
av tjanstebilar.

— Systematisera uppféljning av fordonsanvandning och avvikelsehantering.
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1.6 Uppfoljande granskning av grundskolans maluppfyllelse

Granskningen syftade till att bedéma om beslutade atgarder har vidtagits i enlighet
med davarande utbildningsndmndens beslut.

Sammanfattning

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att atgarder delvis har
vidtagits i enlighet med davarande utbildningsndmndens beslut.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen i Ange kommun sedan januari 2023 &r
huvudman for utbildningen. Vi bedémer att ett antal atgarder har vidtagits med
anledning av davarande utbildningsnamndens beslut men att det finns utrymme
for forbattring. Vi ser sarskilt allvarligt pa att kommunstyrelsen inte tar det ansvar
som férvantas av en huvudman i det systematiska kvalitetsarbetet.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Kontinuerligt félja upp resursférdelningsmodellen och sakerstalla att
resurserna ger enheterna likvardiga férutsattningar att verka fér hog
maluppfyllelse.

— Félja upp och utvardera huruvida de nya rutinerna for enhetlig rapportering
bidrar till effektiva och kvalitativa beslut.

— Fdlja upp och utvardera behovet av att aterinféra
utvecklingséverenskommelser med rektorer eller andra Iésningar som kan
fylla motsvarande behov.

— Folja upp och utvardera huruvida vidtagna atgarder med anledning av
arbetet med sarskilt stod fatt avsedd effekt.

— Sékerstalla att huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete motsvarar
lagens krav pa uppféljning av mal angivna i skollagen och vid behov fatta
beslut om riktade och kraftfulla atgarder (4 kap. 3 och 7 §§ SkolL).
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1.7 Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2023-08-31

Den Oversiktliga granskningen av delarsrapporten har besvarat fdljande
revisionsfragor:

— Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god
redovisningssed?

— Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullméktige
faststallda malen fér god ekonomisk hushallning?

— Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder
presenterats vid ett eventuellt prognostiserat negativt balanskravsresultat?

Sammanfattning
Slutsats — Delarsrapportens rékenskaper

Grundat pa var oOversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att den bifogade delarsrapportens
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, den 6versiktliga beskrivningen
av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt,
ar upprattad i enlighet med LKBR.

En forenklad férvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.
Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.
Slutsats — God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifrégaséatta det aterrapporterade
resultatet. Det innebar att det prognostiserade resultatet inte ar férenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Slutsats — Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att
styrelsen beddémer att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Vi
beddmer att de synnerliga skal som aberopas i delarsrapporten, for att inte reglera
det prognosticerade negativa balanskravsresultatet, inte éverensstammer med
god ekonomisk hushallning.
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1.8 Granskning av bokslut och arsredovisning per 2023-12-31

Syftet med granskningen var att beddma om kommunens arsredovisning har
upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och
redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Sammanfattning
Arsredovisningens rékenskaper

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter férutom de
mdjliga effekterna av gallande redovisning av leasingkontrakt upprattats i enlighet
med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per
den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Ovriga ej vasentliga iakttagelser:
e Kostnader bokfors for tidigt.

e Kommunen redovisar inte koncernkonto i bank korrekt.
Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens
ovriga delar.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.
Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.
God ekonomisk hushéllning

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det
aterrapporterade resultatet. Det innebar att resultatet inte ar férenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Balanskravsresultat

Vi beddémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att
det lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedomer utifran arsredovisning att
erforderliga uppgifter framgar om nar och hur reglering av det negativa
balanskravsresultatet ska genomforas.
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Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Verka for att tydliggéra beddémningen av malen fér god ekonomisk
hushallning med malsatta kvalitetsmatt samt tydligare utvardering med
aktuella utfall.

— Sakerstalla att redovisningslagar och god redovisningssed foljs.

— Genomféra en dversyn av kommunens hyresavtal for att bedéma hur dessa
redovisningsmassigt ska klassificeras.

— Tillse att kommunens koncernkonto i bank redovisas i sin helhet och att
motsvarande skulder till koncernféretag bokfors.
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