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1 Finanspolicyns syfte

Denna finanspolicy anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten
inom kommunen ska-bedrivas. Med finansverksamhet avses
likviditetsforvaltning och finansiering.

Finanspolicyn giller dven for de kommunala helidgda bolagen, Ange
Fastighets och Industri AB (AFA) och Ange Energi AB (Ange Energi).

Syftet med denna finanspolicy é&r att:

e Faststilla finansverksamhetens mal

o Faststilla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska
organiseras

e Faststdlla ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker
som forekommer i finansverksamheten

e Faststilla ramar for forvaltningen av kommunens pensionsmedel, de
sa kallade elaktiepengarna

e Faststdlla ramar och riktlinjer for rapportering och uppfoljning av
finansverksamheten

2 Finansverksamhetens mal
Finansverksamhetens mal &r att:

o Sikerstilla betalningsformégan pa kort och ldng sikt

e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera rantekostnaderna

o Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll

3 Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullméktige
respektive kommunstyrelse. Delegering av beslutsritt fran
kommunfullmaktige till kommunstyrelsen framgér av kommunstyrelsens
reglemente. Delegering av beslutsritt frin kommunstyrelsen till delegat
framgér av kommunstyrelsens delegeringsforteckning.

3.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullméktige ska minst en gang arligen fatta beslut om:
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e Beloppsramar for kommunens kontokrediter och lanel6ften under
kommande budgetir

e Beloppsramar for kommunens nyuppléning under kommande
budgetér

e Ramar for kommunens omsittning av lan under kommande budgetar

e Beloppsramar och villkor for utldning till kommunens foretag under
kommande budgetar

e Beloppsramar och villkor for borgen till kommunens foretag under
kommande budgetar

e Tillatna former och godkédnda motparter vid placeringar

e Tillatna former och godkidnda motparter vid uppléning

e Tillatna derivatinstrument och godkidnda motparter

3.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ska:

¢ Vid behov ldmna forslag till kommunfullmiktige om revideringar av
kommunens finanspolicy

e Ha uppsyn for den operativa finansverksamheten i kommunen och
sakerstdlla att reglerna i finanspolicyn efterlevs

4. Likviditetsforvaltning
Tillgéngliga likvida medel definieras som:
e Kassa och bank
e Ejutnyttjade kreditloften

¢ Finansiella tillgangar som kan omséttas inom tre bankdagar

4.1 Betalningsberedskap

Malet for kommunen, AFA och Ange Energi #r att ha tillgngar i kassa och
bank som motsvarar en betalningsberedskap om minst 30 betalningsdagar.

Likviditetsoverskott som inte &r tillféllig - utdver den likviditet som
erfordras for att uppratthdlla ovanstdende betalningsberedskap — skall i
forsta hand stéllas i relation till kortsiktig likviditetsforvaltningen samt
beredskap for att undvika uppléning. I andra hand ska likviditeten anvidndas
till att 16sa rédntebarande lan.
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4.2 Koncernkonto

Kommunen och de kommunala foretagens likvida medel och
betalningsfloden ska samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem enligt
de dgardirektiv som faststéllts pa bolagsstimma for respektive foretag.

4.3 Utlaning till kommunens dgda foretag

Kommunstyrelsen beslutar om utlaning till kommunens heldgda bolag och
stiftelser upp till och med 20 miljoner kronor. Vid belopp éver 20 miljoner
kronor ska drendet provas av kommunfullmaktige.

4.4 Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pd koncernkonto eller i tilldtna
instrument (bilaga 2) och i godkidnda motparter (bilaga 3). Placerade
medel ska kunna omvandlas till likviditet genom forsdljning inom tre
bankdagar.

Ekonomichefen beslutar om placering av kommunens medel inom de
ramar som denna finanspolicy anger.

4.5 Elaktiepengarna

2001 salde kommunen sin del i Ange Elnit AB och Fyrfasen Energi AB.
Storre delen av de pengar som kommunen fick vid forsdljningarna ar
kommunens sdkerhet for framtida pensionskostnader och ska till dess
placeras enligt denna policy.

Kommunfullméktige far besluta att anvinda pengarna for att minska
kommunens skulder, dess bolags ldénekostnader eller géra en investering for
att fa béttre avkastning.

Vid beslut om anvidndning av elaktiepengarna ska regeln om tva/tredjedels
majoritet tillimpas for att pengarna ska kunna anvéndas.

S. Finansiering

Kommunfullmiktige fattar arligen beslut om ramar for kontokrediter och
langfristig upplaning i form av ramar for nyupplaning och omséttning av lan
som ska gélla for det kommande budgetaret.

Beslut om att inga avtal om finansiell leasing ingar i1 det rambeslut om
upplaning som fattas av kommunfullméktige.

Godkénda former for upplaning framgar av bilaga 4 och godkinda
motparter enligt bilaga 5.

Finanspolicy
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Den 6vergripande malsittningen for kommunens skuldforvaltning ar att:

o Sikerstilla kommunens betalningsforméga pa kort och lang sikt

¢ Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens

rantekostnader

5.2 Riskhantering

5.21

For att minska finansieringsrisken ska kapitalbindningen i laneportf6ljen

Refinansieringsrisk

spridas over tid enligt nedanstdende normportfolj. Finansiella risker

definieras 1 bilaga 1.

Kapitalbindning <1ar |1-2ar | 2-3ar |34ar |45ar |56ar |67ar | 7-8ar | 89ar | 9-10ar | >104r
Maximalt 30% |30% [30% |40% |40% |40% [30% |30% [30% |30% |30%
Minimalt 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Merparten av lanen ska ha en 16ptid pa tre ar eller mer.

For att begransa finansieringsrisken kan dven kapitalbindningen faststéllas

enligt f6ljande utvirderingsmodell:

ENHET MALVARDE AVVIKELSE MAXIMAL ANDEL MED
GENOMSNITT MIN/MAX FARFALL <12 MAN
A 5 éar 2 ar 30%

5.2.2 Ranterisk

For att begrdnsa ranterisken ska rantebindningstiden i l&neportfoljen spridas

over tid enligt nedanstaende normportfol;.
Rintebindning <1ar |1-2ar | 2-3ar |34ar |45ar |56ar |67ar | 7-8ar | 89ar | 9-10ar | >104r
Maximalt 30% |30% [30% [40% [40% |40% |30% |30% |30% |30% |30%
Minimalt 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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Merparten av ldnen ska ha en 16ptid pa tre ar eller mer.

For att begransa finansieringsrisken kan dven réntebindningen faststéllas
enligt f6ljande utvirderingsmodell:

ENHET MALVARDE AVVIKELSE MAXIMAL ANDEL MED
GENOMSNITT MIN/MAX FARFALL <12 MAN
A 5ar 2 ar 30%

5.2.3 Valutarisk

Placering och upplaning i annan valuta dn svenska kronor dr inte tillaten.
Betalningsfloden 1 utlindsk valuta ska kurssdkras om de uppgar till ett
motvéarde motsvarande minst 1 miljon kronor.

5.3 Leasing

Kommunen: Leasingfinansiering betraktas som uppléning och ingér i det
rambeslut om upplaning och ingar i det rambeslut om upplaning som fattas
av kommunfullméktige. Ekonomichefen beslutar inom ramen for uppléning
om leasingfinansiering.

Leasingfinansiering kan anvindas om den totala leasingavgiften ar lagre &n
kostnaden for traditionell finansiering, eller om det ur ex service- eller
tekniksynpunkt kan anses fordelaktigt trots en hogre kostnad.

Leasingkontrakt ska uppvisas, kontrasigneras innan det blir giltigt och
arkiveras av utsedd ekonom pa ekonomienheten.

AFA och Ange Energi: Leasingfinansiering betraktas som uppléning och
ingar i det rambeslut for respektive bolag om borgensatagande som fattas av
kommunfullmaktige.

Leasingfinansiering kan anvindas om den totala leasingavgiften dr lagre dn
kostnaden for traditionell finansiering, eller om det ur ex service- eller
tekniksynpunkt kan anses fordelaktigt trots en hogre kostnad.

Finanspolicy



i\nge kommun 9 (16)

5.4 Beslut

Beslut om upplaning &r en fraga av principiell beskaffenhet och forbehallen
fullmdktige. I samband med beslut om budget fattar kommunfullméktige
beslut om ram for den langfristiga upplaningen. For att sékerstilla det
kortfristiga likviditetsbehovet beslutar kommunfullmiktige i samband med
beslut om budget om nivan pa avtalat kreditlofte (checkkredit).

Ekonomichefen beslutar om upptagande av l&n inom av
kommunfullméktige beslutad ram {6r budgetaret.

Ekonomichefen beslutar om omsittning och 1dsen av kommunens lan samt
upptagande av tillfélliga likviditetsforstarkande 1an upp till 1 ar.

6. Borgensataganden
Kommunal borgen ldmnas normalt endast till heldgda bolag ingaende 1
kommunkoncernen. I undantagsfall kan borgen beviljas for andra lantagare.

Nar beslut om kommunal borgen vunnit laga kraft far underskrift av
handlingar ske.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som
finansierats med borgenslan &r forsdkrad. Dérfor ska alla borgensataganden
for investeringsdndamal villkoras med ett forbehéll om att l&ntagaren ska
halla alla objekt forsdkrade under hela den tid som borgen ska gélla.

Beslut om borgenséitagande preskriberas efter 10 ar, vilket innebir att ett
beslut om borgen inte far vara édldre dn 10 &r nér I&net tas upp eller omsitts.

I kommunens arsredovisning ska en riskbedomning av borgensatagandena
redovisas.

Beslut om kommunal borgen anses som en friga av principiell beskaffenhet
och dirfor dr beslutanderétten forbehallen kommunfullméktige.

Kommunfullméktige beslutar om en borgensram for de kommunigda
foretagen. I 6vriga fall beslutar kommunfullméktige om borgen begrinsad
till 1anets 16ptid.

Kommunens prisséttning av 1an och faststdllande av borgensavgift ska
motsvara marknadsmaéssiga villkor 1 syfte att mota lagkrav pa
konkurrensneutralitet. Prissdttning och borgensavgift ska vara transparent
och riktlinjer skall faststillas av kommunstyrelsen

Vid beslut om borgensram delegeras de enskilda besluten till
kommunstyrelsen som kan delegera vidare i organisationen.

Finanspolicy
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7. Rapportering

Kommunstyrelsen ska tre gdnger per ar, vid tertial- och delarsrapport samt
vid arsbokslut, 1dmna en rapport till kommunfullméktige avseende
kommunens finansverksambhet.

AFA och Ange Energi ska tre ganger per 4r, vid tertial- och deldrsrapport
samt vid arsbokslut, lamna en rapport till kommunstyrelsen avseende
respektive bolags finansverksambhet.

Rapporterna ska innehélla f6ljande uppgifter:

o Aktuell likviditetssituation

e Placeringsportfoljens volym, instrument och motparter

o Skuldportfdljens volym, instrument och motparter

e Skuldportfoljens kapitalbindning i forhallande till normportfdljen
o Skuldportfoljens riantebindning i forhéllande till normportfoljen

e Skuldportfoljens genomsnittliga réntesats

e Borgensatagande fordelade pé respektive motpart

e Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler

8. Etiska utgangspunkter

Kommunen ska ta hidnsyn och visa ansvarsfullhet i sina placeringar. I detta
hénsynstagande ska d@ven en placerings finansiella risk, kostnad och
forvantade avkastning vigas in. Kommunens uppdrag utgar frin Agenda
2030 och de globala malen. Det innebar ett sarskilt ansvar for en hallbar
utveckling utifran social, ekologisk och ekonomisk héllbarhet.

e Social héllbarhet — manniskors rattigheter, hélsa, jimlikhet och
jamstilldhet, demokrati och social rittvisa.

e Ekologisk hallbarhet — samspelet natur, ménniska och djur.

e Ekonomisk hallbarhet — som handlar om langsiktighet, arbete och
globalisering.

Kommunen ska bedriva medelsforvaltningen i linje med Agenda 2030 {or
att successivt och pa sikt bidra till att uppna stora fordndringar till det battre.

Placeringar av medel medges darfor inte 1 foretag som systematiskt bedriver
sin verksambhet 1 strid mot véletablerade internationella normer, framf6rallt
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FN Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag samt
de internationella konventioner som Sverige har ratificerat.

Placeringar medges inte 1 virdepapper utgivna av foretag med vésentlig del
av omsittningen (5 procent) fran tillverkning eller férsdljning av vapen och
krigsmateriel, pornografi eller fran tillverkning av alkohol eller
tobaksprodukter.

I Agenda 2030 &r ett av malen att till &r 2030 vésentligen 6ka andelen
fornybar energi. Kommunen ska bidra till detta mal genom att i
kapitalforvaltningen minska andelen av kapitalet som placeras i bolag som
utvinner fossila brénslen. Placeringar medges dirfor ej i foretag vars
huvudsakliga verksamhet ar utvinning av fossila brénslen. Placeringar ska
dven undvikas i foretag som pa annat sétt dr inblandade i framstéillningen av
fossila branslen genom t.ex. produktion och prospektering.

Finanspolicy
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8. Bilageforteckning

Bilaga 1 — Definition av finansiella risker
Bilaga 2 - Godkinda instrument placeringar
Bilaga 3 - Godkinda motparter placeringar
Bilaga 4 - Godkéinda instrument uppléning

Bilaga 5 - Godkénda motparter upplaning

12
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Bilaga 1 - Definitioner av finansiella risker

Likviditetsrisk

Risken for att inte ha tillrdcklig betalningsberedskap for att kunna méta
planerade och/eller oforutsedda utgifter. Med god betalningsberedskap
avses att alltid ha tillgéngliga likvida medel motsvarande ca en méinads
16pande utgifter for innevarande budgetar.

Finansieringsrisk eller refinansieringsrisk

Risken for att vid varje givet tillflle inte fa tillgang till nddvéandig
finansiering for befintliga eller nya 1&n eller att refinansiering endast kan ske
med kraftigt 6kade kostnader som foljd. Finansieringsrisken 6kar om en
storre del av skuldportfoljen forfaller vid ett eller ndgra enstaka tillféllen.

Rinterisk

Risken for att fordndringar i rdntenivan paverkar negativt genom okade
rantekostnader. Ranterisken uppstar dé rantan pa olika Ioptider,
avkastningskurvan, ror sig frdn en given nivd. Exponering for rdnterisk
uppstar om man har rédntebdrande skulder i portfoljen.

Valutakursrisk

Risken uppstar bl. a. nér valutakurser ror sig mot SEK. Exponering for
valutakursrisk uppstér bl. a. om man har kassafldden, tillgangar eller skulder
denominerade i annan valuta dn SEK.

Motpartsrisk

Riken for att motparten i en finansiell transaktion inte kan fullfélja sina
ataganden att betala eller leverera. Tilldtna motparter ska godkinnas av
kommunfullméktige eller foretagets styrelse (se bilagor).

Operativ risk

Risk for forlust/skada som uppstar till f6ljd av att t.ex. interna processer
eller rutiner inte dr &ndamélsenliga eller felaktiga, médnskliga fel, felaktiga
system eller brister i legal hantering. Operativa risker ska minskas genom en
vél anpassad intern organisation och god intern kontroll.

Finanspolicy
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Bilaga 2 - Godkanda instrument placeringar

For placering av kortfristig dverlikviditet och de sa kallade elaktiepengarna
ar foljande instrument tillatna:

Réntebarande vardepapper

e Med rantebidrande vardepapper avses statsskuldvéxlar, certifikat,
nominella obligationer, realrdnteobligationer,
foretagsobligationer, vardepappersfonder som placerar i
rdnterelaterade instrument.

e Rintebdrande virdepapper ska valutasidkras da valutarisken i
annat fall skulle bli den dominerande risken 1 placeringen.

e Placering ska i1 forsta hand ske i vardepappersfonder med god
likviditet, riskspridning och hog kreditvirdighet.

¢ Vid rinteinvesteringar inom krediter, dr endast Investment Grade
tillatet, och for att belysa vikten av god diversifiering tillats detta
endast genom virdepappersfonder.

Bankinlaning, ex olika typer av bankkonton, specialinlaning och
dagsinlaning

e Placeringar ska infor beslut provas om de dr etiskt riktiga i
forhallande till kommunens etiska utgangspunkter sasom
angivna i denna finanspolicy.
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Bilaga 3 - Godkanda motparter placeringar

For placering av tillfdllig 6verskottslikviditet dr f6ljande motparter

godkénda:
e Svenska staten
e Kommuninvest
e Svenska kommuner

Hel- eller deldagda foretag
e Svenska banker

15
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Bilaga 4 - Godkédnda instrument upplaning

For uppléning av kortfristig och langfristig finansiering &r foljande
instrument tillatna:

e Checkkredit
e Reverslan
¢ Finansiell leasing

16
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Bilaga 5 - Godkdnda motparter upplaning

For uppléning ér foljande motparter godkdnda:

Lan frdn kommunens heldgda bolag
Kommuninvest

Svensk bank eller svenskt kreditmarknadsbolag
Upphandlad avtalspart for finansiell leasing

17
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