Revisionsberiittelse 2021

Till fullméktige i Bricke kommun
Revisorernas redogorelse for ar 2021

Revisionens inriktning och genomforande

I enlighet med kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente l&émnar vi foljande redogdrelse for var granskning.

Vi har granskat den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och nidmndernas
verksamhetsomraden i den omfattning som f6ljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet. Vi har provat om verksamheten skots pa ett d&ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt, om rakenskaperna &r rittvisande och om den
kontroll som gors inom styrelsen och nimnderna ér tillrécklig.

Granskningen har baserats pd en bedomning av risk och visentlighet omsatt i en
faststélld revisionsplan.

De granskningar som har gjorts har sammanstéllts i sérskilda revisionsrapporter som
under hand lamnats till berdrda.

Revisorerna har vid granskningen bitrétts av KPMG.
Gemensam ndmnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner och Gemensam niamnd fér samordnad upphandling, lagerhallning

och distribution av sjukvardsprodukter samt hjidlpmedel har granskats av
Revisionskontoret Region Jamtland Hérjedalen.

Sammanfattande resultat frin revisionsrapporter

Sammanfattande resultat fran 2021 ars revisionsrapporter redovisas nedan:

1. Granskning av grinsdragningar i fastighetsrelaterade fragor
2. QGranskning av insatser for barn och unga

3. Granskning av intern kontroll avseende kopta tjinster

4. Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2021-08-31

5. Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31
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1. Granskning av grinsdragningar i fastighetsrelaterade fragor

Granskningen har syftat till att bedoma om kommunens styrning och uppfdljning
kring lokaler och fastigheter dr &ndamalsenlig utifran ett gransdragningsperspektiv och
framjar god ekonomisk hushallning.

Sammanfattning

Var slutsats och sammantagna beddmning &r att det finns brister i &ndamélsenlighet
och effektivitet nar det géller fastighetsfragor i Bracke kommun. Vi bedémer att
kommunstyrelsen méste bli aktivare nér det géller att ta fram och kommunicera bilden
av hur Bricke ska se ut i framtiden. Var ska den kommunala verksamheten finnas?
Var ska den avvecklas? Dessa fragor &r svéra politiska fragor men kravs for att leda
verksamheten &t réitt hall och for att ge forvaltningen stod i vdgvalen. Detta dr grunden
for att dstadkomma en langsiktig planering i fastighetsfragorna och bor prioriteras
tydligt fran den politiska arenan.

Vi bedémer vidare att gransdragningarna i fastighetsrelaterade fragor ar
dndamalsenliga. Den griansdragningslista som finns dr &ndamalsenlig och fragorna
kring gransdragningar kring verksamhetslokaler framstar inte som mer problematisk
dn i andra kommuner.

Nar det slutligen géller underhall, sa bedomer vi att processen har brister. Den
langsiktiga underhallsplaneringen saknas, underhallet skjuts pé framtiden och stor del
av verksamhetens insatser blir av akut karaktér. Detta dr ndgot som é&r
kostnadsdrivande och skapar daliga forutséttningar for en effektiv
fastighetsforvaltning. Aven hir bér kommunstyrelsen besluta om vilka
underhallsnivéer som anses rimliga for att erbjuda verksamheterna &ndamélsenliga
lokaler och sedan resurs sitta organisationen utifran detta. [ beslut om
investeringsprojekt bor ocksa hojd tas for extern projektledning om detta inte ska
inverka pé den ordinarie driften.

Vaéra rekommendationer utifran detta blir:

- Att en vision och strategisk plan/6versiktsplan for Brackes framtid blir
styrande for beslut om framtida fastighetsstruktur.

- Att en langsiktig underhallsplanering genomfors, dels for prioritering och
planering, dels for att klarldgga hur stor underhéllsskulden verkligen &r.

Att kommunledning, fastighetsforvaltning och verksamheterna faststiller ett
nuvarande lage och ett l4gsta onskat ldge for verksamhetslokaler. Utifran detta kan
sedan vidare diskussioner ske om vad som krivs for att uppna det dnskade laget.
Exempelvis vad kravs for lokaler for att uppna den kvalitet och effektivitet som
onskas.
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2. Granskning av insatser for barn och unga

Granskningen har syftat till att bedoma om insatserna for barn och unga ar
dndamalsenlig, samt om det finns en fungerande samverkan kring malgruppen mellan
socialtjanst och andra huvudmaén.

Sammanfattning

Var sammanfattande beddmning utifrén granskningens syfte r att insatserna for barn
och unga samt samverkan mellan berdrda parter delvis dr dndamalsenlig. Vi bedomer
att kommunstyrelsen behdver se 6ver och utveckla kvalitetsledningsarbetet samt att
den interna samverkan behover stirkas.

Vi ser allvarligt pa att Bracke kommun inte haft ndgon verksamhetsutvecklare under
drygt fyra ar eftersom detta har lett till ett kraftigt eftersatt arbete, som ockséa hade
kunnat leda till brister i savél kvalitet som rattssdkerhet. Detta har ocksa lett till en
avsaknad av ett helhetsperspektiv som inneburit att barn- och familjeenheten ofta
blivit akutitgérdande. Vi bedomer att det behdver tas ett omtag kring
kvalitetsledningsarbetet i syfte att sékerstélla tydligare processer och att
kvalitetsledningssystemet lever upp till SOSF 2011:9 och @ven kan anvéndas som ett
led i ett systematiskt forbattringsarbete.

Den interna samverkan mellan skolan och socialtjansten har forbattrats under det
senaste halvaret frén att ha varit relativt délig. Vi noterar att det finns en medvetenhet
kring hur samverkan kan forbéttras diremot ar den faktiska samverkan idag mellan
socialtjansten och de olika skolenheterna varierande och upplevs personbunden.

Vi konstaterar att det finns brister i samverkan mellan skola, socialtjanst och regionen.
Detta trots JimtBus' 6verenskommelsen samt ett lokalt Bus-dokument som vérnar om
vikten kring en god kdnnedom kring andras kompetenser och verksamheter och ett
gemensamt ansvarstagande. Vi ser orovickande pa de ldnga utredningstiderna hos
Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) vilket leder till att barn och unga inte far den
vard och det stod de behdver som i sin tur kan fi stora konsekvenser pa konsekvenser
for den enskilde men kan dven medfora andra sociala konsekvenser.

Vi konstaterar dven att det sker insatser for att mojliggora tidigare hemtagningar och
pa sa sitt minska tiden som ett barn eller ungdom behover vara placerad genom att
aktivt fran forsta stund arbeta med de biologiska fordldrarna. Daremot konstaterar vi
att det inte upplevs finnas en fungerande kommunikationsprocess mellan
socialtjansten och skolan vid hemtagning.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:
att  se Over och sdkerstilla &ndamalsenligheten i kvalitetsledningsarbetet

att  se Over strukturer och arbetssétt for den interna samverkan mellan skola och
socialtjanst

att  se Over och fora en kontinuerlig dialog med regionen da detta ar att anse som ett
gemensamt ansvar

'Overenskommelse om linsdvergripande samverkan i Jimtlands 1in gillande barn och unga i behov av
sdrskilt stod
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3. Granskning av intern kontroll avseende kopta tjinster

Granskningen har syftat till att beddoma om kommunen har en god intern kontroll
avseende upphandling och uppfoljning av kdpta tjénster.

Sammanfattning

Var sammanfattande beddomning utifran granskningens syfte &r att det finns
styrdokument med riktlinjer for upphandling samt rutiner fér uppfoljning. Déremot
noterar vi att uppfoljning av kopta tjanster, sdrskilt avseende fastighetsunderhéll, inte
genomgaende genomfors i enlighet med rutinerna. Vi konstaterar att atgiarder behover
vidtas i syfte att forbattra arbetet med uppf6ljning av upphandlade tjanster samt
avtalsefterlevnad.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi:

att

att

att

att

att

utbildning i upphandling genomftrs i syfte att sdkerstdlla grundldggande
kompetens

uppfoljning av internkontrollen utdkas for att kunna bedéma huruvida rutinerna
fungerar

egenkontrollen avseende vintervighallning formaliseras och dokumenteras
sakerstilla att kopta tjénster avseende fastighetsunderhall f6ljs upp enligt avtal

se Over rutinerna for inkdp av tjénster for att sikerstélla att avtal alltid uppréttas
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4. Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2021-08-31

Granskningen har syftat till dversiktligt bedoma om:

e Kommunens delérsrapport har uppréttats i enlighet med kommunallagen, lagen
om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i
kommuner och regioner

e Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat,
som dr av betydelse for god ekonomisk hushéllning

Sammanfattning
De visentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt f6ljande:

— -Kommunens resultat for delaret uppgar till 8,0 mnkr, vilket dr 20,8 mnkr lagre dn
samma period forra aret. Det beror framst pa hogre kostnader for
gymnasieutbildning, hdgre personalkostnader inom sérskilda boenden och skolan
samt hoga kostnader for skolskjutsar och interkommunala elever.

— -Prognostiserat helérs utfall forvéintas ga simre dn budget med -24,7 mnkr. Det
beror framst pa en ingdende obalans i budgeten pa-6,1 mnkr. Inklusive obalansen i
budgeten prognostiserar verksamheterna ett totalt underskott pa-31,1 mnkr. Vi ar
oroade Over verksamheternas samlade underskott.

— -Kommunens prognostiserade balanskravs resultat berdknas uppga till-24,8 mnkr
for 2021. Totalt negativt balanskravs resultat att aterstélla uppgér till-36,2 mnkr.
Vi anser att det saknas kommentarer som beskriver atgirder for att hantera det
prognostiserade negativa balanskravsresultatet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att omgaende ta fram atgarder for att hantera det
prognostiserade negativa balanskravsresultatet.

— -Kommunen har vid tidpunkten for véar granskning inte gjort nagon vérdering av
aktierna 1 MidSweden AB. Da bolaget har uppvisat negativt resultat sedan bolaget
bildades bedomer vi att viarderingen av aktierna dr osdker och konstaterar att en
eventuell nedskrivning kommer att paverka resultatet negativt.

Vi dr mycket oroade dver verksamheternas samlade underskott tillsammans med
nedanstédende ackumulerade balanskravsunderskottet. Det bor i det sammanhanget
dven noteras kommunens prognosticerar att skatter och bidragsintikter blir 10 mnkr
utover budget.

Vi har, utdver vad som ndmns som véarderingen av aktierna i MidSweden AB, inte
identifierat nigra visentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har det
inte framkommit nagra omstiandigheter som ger oss anledning att anse att
delérsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprittad i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning.
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Underlag for revisorernas bedomning utifrin fullméktiges mal

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullmiktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska beddma om resultatet 1 delérsbokslutet &r forenligt med de av fullméktige
beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Vad giller god ekonomisk hushéllning sa hanvisar RKR (Radet for kommunal
redovisning) till forarbeten till kommunallagen dir det betonas vikten av att mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning utvéirderas for hela kommunala koncernen, d
v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt. Vi konstaterar att
kommunen har ett finansiellt mal for kommunkoncernen men att gemensamma
verksamhetsméal saknas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram verksamhetsmél med betydelse for
god ekonomisk hushéllning for kommunkoncernen.

Bedomning av kommunfullmiktiges mal

Vi bedoémer att resultatet enligt delérsrapporten inte ar i enlighet med fullméktiges mal
for ekonomisk hushallning.
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5. Granskning av bokslut och drsredovisning per 2021-12-31

Syftet med granskningen var att beddéma om kommunens arsredovisning har uppréttats
i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
och god redovisningssed i kommuner och regioner. Resultatet av var granskning utgor
underlag for revisorernas utformning av revisionsberattelsen.

Sammanfattning

Arsredovisningen

Gillande Mid Sweden 365 AB ér bolagets varde, inklusive virdet av
anldggningstillgdngen, beroende av dess framtida forméga att generera intékter. Vi
anser att det bokforda virdet pa aktierna kan anses vara behaftat med osédkerhet.

Kommunen har en pagaende tvist med entreprendren for skidtunneln och vi kan
konstatera att om tvisten utfaller negativt for kommunen sd medfor det betydande
kostnader.

Baserat pa osidkerheterna vad géller virdet av aktierna i dotterbolaget och tvisten med
entreprendren for skidtunnel kan vi inte uttala oss om kommunens rékenskaper har
upprittats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och
redovisning och god redovisningssed.

I 6vrigt har vi inte funnit nigra vésentliga felaktigheter i arsredovisningen.

Med anledning av ovanstaende rekommenderar vi, likt foregdende ér, att kommunen
tillser att det finns underlag som styrker virderingen av aktierna, och vid behov gor
erforderlig nedskrivning.

Resultat

Arets resultat uppgér till -17,3 mnkr vilket dr 17,3 mnkr simre 4n det budgeterade
resultatet pd 0,0 mnkr. Kommunen prognostiserade med ett underskott pa -24,7 mnkr.
Att utfallet blev béttre dn prognosen beror till stor del pa en béttre
skatteunderlagsprognos én prognostiserat. Skatteunderlagsprognosen blev 10,7 mnkr
bittre &n budget. Kommunen har ocksa fatt generella bidrag med 2,2 mnkr.

Totalt uppvisar nimndernas verksamheter ett budgetunderskott pa -26,6 mnkr. Det
beror framst pa en ingdende obalans i budgeten pa -36,1 mnkr. Vi &r mycket oroade
over resultatutvecklingen.

Balanskrav

Balanskravsresultatet uppgar till -17,4 mnkr. Det ackumulerade underskottet att
aterstélla inom tre ar uppgér till -28,8 mnkr. Vi noterar att kommunen avser att
aterstélla det negativa balanskravsresultatet over en ldngre tid &n tre &r vilket &r i strid
med 12 §, kap. 11, KL. Det har i var granskning inte framkommit négon ytterligare
post att ta hinsyn till vid berdkning av balanskravsresultatet
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Bedomning av fullmdktiges mdl med betydelse av god ekonomisk hushdllning
Vi konstaterar att kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedémning av huruvida
god ekonomisk hushéllning kommer att uppnéas. Beddmningen é&r att god ekonomisk

hushéllning inte kommer att uppnas. Vi gor ingen annan bedéomning.

V1 konstaterar att kommunen har ett finansiellt mal for kommunkoncernen men att
gemensamma verksamhetsmal saknas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram verksamhetsmél med betydelse for
god ekonomisk hushéllning for kommunkoncernen.
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