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Kommunfullmaktige

Revisorernas redoqgorelse for ar 2021

Revisionens inriktning och genomférande

| enlighet med kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente lamnar vi foljande redogorelse for var
granskning.

Vi har granskat den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och namndernas
verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet. Vi har prévat om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och
om den kontroll som gors inom styrelsen och namnderna ar tillracklig.

Granskningen har baserats pa en bedémning av risk och vasentlighet omsatt i en
faststalld revisionsplan.

De granskningar som har gjorts har sammanstallts i sarskilda revisionsrapporter
som under hand lamnats till berdrda.

Revisorerna har vid granskningen bitratts av KPMG.
Sammanfattande resultat fran revisionsrapporter

Sammanfattande resultat fran féljande revisionsrapporter redovisas nedan:

Avsnitt Rapport

1.1 Grundlaggande granskning

1.2 Uppféljande granskning av avtalstrohet och registervard

1.3 Granskning av investering — badhus

14 Granskning av personalférsérjning — bygg- och miljnamnden
1.5 Granskning av personalférsorjning — chefer

1.6 Uppfdljning av granskningar genomférda ar 2019

1.7 Oversiktlig granskning av delarsbokslut per 2021-08-31

1.8 Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Rapporterna finns i sin helhet p4 Ange kommuns hemsida, www.ange.se
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1.1 Grundlaggande granskning

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillréacklig styrning, uppféljning
och kontroll av verksamheten.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en
I6pande insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att
beddma styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sékerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Sammanfattning — kommunstyrelsen

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att
kommunstyrelsen bér se over arbetet malstyrning och uppféljning for att
sakerstalla andamalsenlig maluppfyllelse samt forstarka arbetet med intern
kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen
att se dver arbetet med malstyrning och uppféljning
att  forstarka arbetet med intern kontroll

att  sakerstalla att uppfdoljning av intern kontroll omfattar de mest vasentliga
kontrollerna

Sammanfattning — socialndmnden

Var sammanfattande beddmning utifrdn granskningens syfte ar malstyrning och
uppféljning mot kommunfullmaktiges mal behdver forbattras. Vidare bedomer vi att
namnden behover fortsatta arbeta aktivt for att na en budget i balans samt se éver
arbetet med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi socialnamnden

att se Over arbetet med malstyrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges
mal

att fortsatta arbeta med atgarderna samt se Over mdjligheterna att vidta
ytterligare atgarder for att sékerstalla en budget i balans

att  forstarka arbetet med intern kontroll
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Sammanfattning — tekniska namnden

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att namnden boér
se over arbetet med malstyrning och uppfdljning for att sakerstélla att korrekta
beddmningar kan rapporteras. Vidare beddmer vi att nAmnden bor se éver arbetet
med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi tekniska namnden

att  se Over uppféljning av malen i syfte att sakerstalla att korrekta bedémningar
av maluppfyllelse kan lamnas

att se Over arbetet med intern kontroll samt forstarka arbetet med risk- och
vasentlighetsanalys

Sammanfattning- utbildningsndmnden

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att namnden
behodver se dver arbetet med malstyrning och andamalsenlig uppfdljning samt vidta
atgarder for att na en budget i balans. Vidare bedémer vi att namnden behdver
forstarka arbetet med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi utbildningsndmnden
att  se dver arbetet med malstyrning samt &ndamalsenlig uppfdljning
att  alltid uppratta en handlingsplan nar underskott prognostiseras

att se Over arbetet med intern kontroll samt vidta atgarder dar avvikelser
rapporteras

att  forstarka arbetet med risk- och vasentlighetsanalys
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1.2 Uppfoljande granskning av avtalstrohet och registervard

Granskningen har syftat till att beddma om atgarder har vidtagits samt beddma om
kontrollerna ar effektiva.

Sammanfattning

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att vissa atgarder
har vidtagit i enlighet med rekommendationerna fran den tidigare granskningen
men att det finns utrymme for ytterligare férbattring.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen

att

att

att

att

att

sakerstalla dversyn och uppdatering av styrdokument och rutiner utifran
férandrad lagstiftning

samtliga avtal registreras i avtalsregistret samt i registret tydliggéra om
avtalen ar upphandlade

se Over arbetsférdelningen och formellt begransa mojligheten att en person
kan vara delaktig i stora delar av hela kedjan fran att registrera leverantor,
faktura, attest till utbetalning for att minska risker for oegentligheter

tillse att det finns rutiner som uppmérksammar och forsvarar att inkdp sker
frdn ej upphandlade leverantorer, allra helst genom att ink6p endast far ske
mot attesterad bestillning forslagsvis genom inkdpssystem

sakerstélla att uppfdljning av avtalsefterlevnad genomférs enligt gallande
rutiner
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1.3 Granskning av investering — badhus

Syftet med granskningen var att bedéma om det fanns brister i styrning, ledning
och uppféljning samt hur ansvaret for projektet var férdelat. Granskningen avsag
investeringen av badhuset, sim-och traningshall i Fransta.

Sammanfattning

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen och styrelsen i Ange
Fastighets och Industri AB (fortsattningsvis AFA) brister i styrning, ledning och
uppfdljning av investeringsprojektet. Vi kan konstatera att ansvarsférdelningen ar
otydlig, vilket kan ha bidragit till bristerna.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och
styrelsen i AFA att:

i enlighet med styrande dokument, sakerstaller att det finns tillrackligt
beslutsunderlag for investeringsprojekt och att budgeten innehaller post for
oférutsedda kostnader

- sakerstaller att investeringsprojekt félj upp enligt gallande riktlinje samt att
tillrackliga underlag inhamtas for att sakerstalla att prognosen ar rimlig.

- sakerstaller att bestallningar sker av behdrig instans samt enligt beslut, och att
aven utokningar av investeringsprojekt sker utifran fattade beslut

- vid framtida projekt mellan kommunstyrelsen och AFA finns tydliga
overenskommelser som anger hur arbetet ska bedrivas, vem som ar ansvarig
och var och hur aterrapportering ska ske.

samt att AFA antar en riktlinje fér investeringar alternativt att kommunens riktlinje
aven ska galla for AFA.
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1.4 Granskning av personalférsorjning — Bygg- och miljondmnden

Granskningen har syftat till att bedéma om bygg- och miljonamnden har en tillfredsstallande
styrning och uppféljning av personalférsorjningen.

Sammanfattning

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att det finns en styrning och
uppfdljning av personalférsérjningen, men att den kan utvecklas ytterligare.

Vi konstaterar att det utgér en betydande utmaning fér namnden, och att omradet behdver
saval uppmarksamhet som resurser for att genomféra atgarder som syftar till att sakerstalla
personalférsorjningen. Det ar ocksa viktigt for kommunerna att verksamheten har
forutsattningar att bedrivas effektivt och hallbart utifran gallande regelverk, vilket bl a innebar
att tillrackliga resurser inom omradet sakerstalls ver tid.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi bygg- och miljonamnden att:

— Utveckla och fardigstalla arbetet med planering och tillhérande atgarder, samt sakerstalla
att erforderliga resurser avsatts for genomforande av planerade atgarder.

1.5 Granskning av personalférsorjning — chefer

Granskningen har syftat till att beddma om kommunen sakerstaller att det finns ett
andamalsenligt arbete for att sékerstalla chefsforsorjningen.

Sammanfattning

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen i huvudsak
bedriver ett andamalsenligt arbete for att sakerstalla chefsforsorjningen.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
- Utveckla och systematisera arbetet med intern rekrytering av chefer

- Utveckla och systematisera arbetet avseende introduktion av chefer
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1.6 Uppfoljning av granskningar genomforda ar 2019

Syftet med granskningen ar att bedéma om ansvarig styrelse/namnd har vidtagit
beslutade atgarder.

Sammanfattning

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att en del atgarder
har vidtagits men att nagra inte ar tillrackliga. Vi bedémer att det finns utrymme for
att vidta ytterligare atgarder samt utveckla befintliga atgarder avseende bade
personalférsérjning och det drogférebyggande arbetet for att vidare kunna
forstarka respektive omrade.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi

att

att

att

att

att

att

att

kommunstyrelsen utvecklar atgarderna kring kompetensforsorjning for att i
storre omfattning méta behovet att behalla och utveckla befintlig kompetens

kommunstyrelsen att utveckla uppféljning av atgarderna kring
kompetensférsorjning till att aven redovisa resultat och bedémning av
atgarderna

kommunstyrelsen utformar rutiner som sakerstaller att avslutningssamtal
erbjuds till samtliga

kommunstyrelsen sakerstéller att arbetet med “plan for hallbarhet” tydligt
omfattar en struktur for det drogférebyggande arbetet samt mojliggor
uppfdljning

kommunstyrelsen sakerstaller att aktuella lagkrav beaktas och synliggérs i
policy for rokfri arbetstid

socialnamnden Overvager att utdka och synliggora information om arbetet
kring spel om pengar

socialnamnden tillser att upprattande av dokument fér samverkan mellan
kommun och region fullféljs inom en nara framtid
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1.7 Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2021-08-31
Syftet med granskningen var att dversiktligt bedéma om:

— Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen,
lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i
kommuner och regioner

— Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning

Sammanfattning

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt
foljande:

Kommunens resultat for delaret uppgar till 27,8 mnkr, vilket ar 4,8 mnkr hégre an
samma period forra aret. Det beror framst pa hogre skatteintékter, hdgre intakter
fran Angefallen Kraft AB samt intakter gallande atersdkta merkostnader fran ar
2020 pa 8,5 mnkr.

Prognostiserat helarsutfall ar battre an budget med 13,3 mnkr. De storre
avvikelserna ar hogre intakter fran Angefallen Kraft AB, intékter gallande
atersdkta merkostnader fran ar 2020 samt hogre skatteintakter an budgeterat. De
negativa avvikelserna mot budget ar socialndmnden med -3,5 mnkr och
utbildningsndmnden med -5,1 mnkr. Det finns dven en engangseffekt pa -4,0
mnkr avseende forandrat antagande av livslangden i berakningen av
pensionsskulden.

Kommunens balanskravsresultat berédknas uppga till 10,0 mnkr. Det finns inga
tidigare balanskravsunderskott att aterstalla.

Vi rekommenderar, likt tidigare, kommunen att géra en 6versyn av langa
hyresavtal for att bedédma om de ska redovisas som finansiell eller operationell
leasing samt att kommunen boér se 6ver om inte fler juridiska personer bor inga i
den sammanstallda redovisningen, se avsnitt 3.7.

Vi har, utéver vad som namns ovan, inte identifierat nagra vasentliga
felaktigheter i delarsbokslutet. | granskningen har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt
vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestdmmelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med de av
fullmaktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Vi delar kommunstyrelsens beddmning att malen med betydelse for god
ekonomisk hushallning inte kommer att uppnas.
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1.8 Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Syftet med granskningen var att beddma om kommunens arsredovisning har
upprattats i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommuner och regioner.
Resultatet av granskningen utgér underlag for revisorernas utformning av
revisionsberattelsen.

Sammanfattning

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet
med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god
redovisningssed med nagra undantag

Arets resultat uppgar till 20,8 mnkr vilket ar 24,1 mnkr battre 4n det budgeterade
resultatet pa -3,3 mnkr och 1,0 mnkr sdmre an féregaende ar.

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst socialnamnden dar
det finns en budgetavvikelse med 3,6 mnkr, kommunstyrelsen med 2,3 mnkr,
tekniska namnden med -4,0 mnkr samt utbildningsnamnden med -4,2 mnkr.
Ovriga budgetpéaverkande poster &r KS oférutsedda och den centrala posten
finansiering som uppvisar en budgetavvikelse pa -10,2 mnkr respektive

30,5 mnkr. Pa KS oférutsedda var det budgeterat med en intakt pa 10,2 mnkr
men med ett utfall p& noll. Overskottet inom posten finansieringen bestar framst
av hdgre skatteintakter an budgeterat med ca 15,7 mnkr, ersattning for
sjuklénekostnader med 5,2 mnkr samt intékter fran Ange Fallen Kraft AB med
11,8 mnkr.

Var sammanfattande beddmning ar att resultatet enligt arsredovisningen inte ar
forenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella mal och verksamhetsmal for
god ekonomisk hushallning.
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