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1 Sammanfattande bedomning

Valet till Europaparlamentet' den 9 juni 2024 genomférdes pi ett sikert och
effektivt sitt. Noggranna férberedelser och vil fungerande samarbete mellan
myndigheter gjorde att valadministrationen var forberedd och kunde méta

uppkomna hindelser snabbt. Det férekom fa incidenter av allvarlig art 1 detta

val.

Inf6r valet var samarbetet inom EU kring valsidkerhet intensivt vilket bidrog till
ett lyckat valgenomférande. Aven det inhemska sikerhetssamarbetet fungerade

val och vidareutvecklades under EU-valet.

Ett EU-val ar generellt inte lika intensivt f6r valadministrationen att genomfora
som ett nationellt val. Det beror pa ligre valdeltagande, mindre antal valsedlar
men ocksa mindre intresse frain media och viljare. Det innebar ocksa att

problemen iér firre och far mindre uppmirksambhet.

Pa nagra omraden har dock problemen varit dnnu stérre under EU-valet. Det
handlar om incidenter gillande valsedlar och nya féreteelser som har med

partier som anmalt deltagande i valet att gora.

Eftersom det nu finns en pagaende parlamentarisk utredning med uppdrag att
gora en utvirdering av valsedelssystemet har Valmyndigheten inte fokuserat pa
behovet av forindringar gillande valsedlar i denna rapport. Valmyndigheten ar
dock fortsatt bekymrad 6ver hur systemet med avskarmade valsedlar kommer
att fungera vid de nationella valen 2026 och ser stora risker att liknande
problem med kéer uppstar som vid valen 2022, eftersom inga férandringar har
gjorts. Vid drets EU-val var det, precis som vid tidigare val, ett stort antal
incidenter som var relaterade till valsedlar, mer an 70 procent av de 6ver tusen
till Valmyndigheten rapporterade incidenterna. Sidana incidenter riskerar att
uppfattas som politiska, dvs. att det gar att uppfatta att nagot parti férsoker
paverka valresultatet genom att flytta pa valsedlar. Riskerna for att det skadar

tortroendet for valsystemet ir, enligt Valmyndigheten, stora.

Aven de 6vriga problem som presenterats i Valmyndighetens
erfarenhetsrapport fran 2022 kvarstiar och behéver 16sas. Det giller att stilla
hogre krav pa partier som stiller upp 1 svenska val, i syfte att tydliggora for
viljarna vilka partier som reellt vill och kan representera i de beslutande
forsamlingarna. Vidare behover regelverket for utlandsrostningen forandras i

syfte att minska antalet underkinda och for sent inkomna brevroster samt det

1T denna rapport i fortsittningen kallat EU-valet
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paborjade sikerhetsarbetet med att skydda valens genomférande fortsitta
genom att resurser tillfors Valmyndigheten for att hantera incidentrapportering
och sikerhetsarbete samlat for hela valadministrationen. Hirutéver behover
Valmyndigheten ges viss foreskriftsratt vad giller genomférande av och
sikerhet vid rostmottagning och rikning av roster, 1 syfte att Oka
rittssakerheten for viljarna och effektivisera arbetet for valadministrationen.
Bed6émningen dr fortsatt att valsystemet dr i behov av forindringar i en

snabbare takt an hittills, for att bevara det hoga fortroendet och robustheten.

Trots att EU-valet i stort genomférdes enligt plan har ett antal hindelser
férekommit under rostningsperioden som har inneburit risker och tagit
resurser i ansprak fran valadministrationen att hantera. Avsaknaden av tydliga
regler fOr partier medfor att det uppstar foreteelser som det inte finns rutiner
for att hantera. Ett exempel var att Folklistan uppmanade vem som helst att
kandidera for sitt parti, vilket ledde till rekordménga kandidater. Ett annat
exempel var att Feministiskt initiativ avregistrerade sin partibeteckning och 1
stallet registrerade en ny, Vardigt liv. Det var ocksa vid érets val rekord 1 antal
deltagande partier for ett EU-val, 122 stycken. Det gér det mycket

svaroverskadligt for viljarna att se och forsta vilka partier man kan résta pa.

Vid arets val forekom dven ett antal problem som ir specifika f6r EU-val.
Informationsutbytet mellan EU-linderna var mer problematiskt dn tidigare val
tor svensk del och den specifika frigan om mojligheten att rosta i flera linder
vid dubbla medborgarskap uppkom aterigen. Valmyndigheten anser att Sverige
behover driva dessa fragor i EU-samarbetet for att fa forindringar pa plats
infor nasta EU-val 2029.

Valmyndigheten anser ocksa att Sverige ska verka for att EU-linderna har en
gemensam kvalifikationsdag f6r nir samtliga linder faststaller sina rostlingder.
Valmyndighetens bedémning ér att nuvarande system fér informationsutbyte
och faststillande av rostlingd dr sa pass bristfalligt att det riskerar att hota
fortroendet for EU-valet.
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2 Uppdraget, metod och
disposition

Valmyndigheten har i regleringsbrev® fatt i uppdrag av regeringen att senast

den 31 oktober 2024 limna erfarenhetsrapport fran 2024 ars val till
Europaparlamentet. I denna rapport redovisar Valmyndigheten uppdraget.

Erfarenheterna i rapporten baseras pa erfarenheter under valperioden samt
synpunkter fran linsstyrelser, kommuner, utlandsmyndigheter och partier
inhimtade genom enkiter. De baseras dven pa regelbunden kommunikation
myndigheterna emellan, diskussioner med leverantérer av material och tjanster
samt synpunkter och fragor som kommit in till Valmyndigheten fran

allmanheten.

Varje kapitel inleds med férindringsforslag i punktform, i de fall
Valmyndigheten limnar sidana. De férslag som limnats 1 rapport med
erfarenheter fran valen 2022, limnas inte igen men kvarstar och behover

behandlas av regeringen.

Enligt férordning (2024:183) om konsekvensutredningar ska
forvaltningsmyndigheter under regeringen redovisa en konsekvensutredning
nir de ldimnar in forslag till regeringen eller Regeringskansliet om att regeringen
ska foresla eller besluta om nya eller andrade lagar och férordningar. I denna
rapport limnas forslag till férfattningsandringar. Forslagen dr emellertid
avsedda att vara ett beslutsunderlag infér uppdrag till nuvarande eller
kommande utredningar om dndringar i vallagstiftningen. I samband med ett
sadant utredningsarbete kommer en konsekvensutredning att goras.

Valmyndigheten redovisar darfor inte nu nagon konsekvensutredning.

2 Ku 2023/01316
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3 Valsakerhet

Valmyndighetens omfattande arbete for att stirka valadministrationens
valsikerhetsarbete infor valen 2022 ldg till grund for arbetet infér EU-valet
2024. Den upparbetade samverkan med andra myndigheter inom valnatverket
har ytterligare forstarkts infér EU-valet. Utbildningsverksamheten har fortsatt
utgjort en grundsten i Valmyndighetens arbete med att stirka skyddet av
allmianna val. Arbetet har bedrivits inom myndigheten, tillsammans med
kommuner, lansstyrelser och Utrikesdepartementet samt med ansvariga

sikerhetsmyndigheter.

Infér EU-valet har fokus legat pa att uppdatera och ta fram nytt
utbildningsmaterial, genomféra utbildningar och évningar, férelisa om
valsakerhet, forbittra incidentrapporteringsfunktionen, forbereda for
framtagandet av nationella ligesbilder samt samverka inom ramen for det

nationella valnatverket.

Mellan den 17 maj och 17 juni producerade Valmyndigheten elva nationella
ligesbilder avseende valgenomforandet. Syftet med de nationella ligesbilderna
har varit att ssmmanstilla liget i valet i ndrtid samt redogéra for eventuella
hindelser och incidenter som skulle kunna paverka valgenomférandet eller
tortroendet f6r valgenomforandet, och pa basis av detta ge rekommendationer

till valadministrationen rorande valsikerhet 1 stunden.

3.1 Forsamrat sakerhetspolitiskt lage

Redan infér valen 2022 férsimrades det sikerhetspolitiska liget i Europa
allvarligt pa grund av Rysslands invasion av Ukraina. I augusti 2023 meddelade
Sikerhetspolisen att terrorhotnivan i Sverige hojs, fran ett f6rhojt till ett hogt
hot.

Infér EU-valet 2024 tog Valmyndigheten i samrad med
sikerhetsmyndigheterna fram en dimensionerande hotbild som gick i linje med
den hoga terrorhotnivan samtidigt som den utgick fran 2022 ars fokus pa
torhojd risk for cyberangrepp likvil som paverkan fran frimmande makt. Den
dimensionerande hotbilden verkade som utgangspunkt och stéd 1
valadministrationens planering av skyddsatgirder och bedomning av faktiska

lokala hot mot valgenomférandet.

Aven pa BU-niv4 lyftes sirskilt risken fér otillborlig informationspaverkan
infér och under EU-valet och inom EU-kommissionen samordnades insatser

for att belysa och hantera detta.
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3.2 Stod till valadministrationen

Samtidigt som det skirpta sikerhetsliget generellt stillt hogre krav pa
kommunernas och linsstyrelsernas f6rmaga att forstirka arbetet med civilt
forsvar sa har Valmyndigheten sett att valadministrationen starkt sin formaga
att skydda genomférandet av allméinna val. De insatser som vidtogs redan infor
valen 2022 har gett battre grund till att kunna forstd de skyddsvarden som
omgirdar valgenomférandet och 6kad férmaga att kunna hantera oférutsedda

handelser.

Fokus f6r Valmyndighetens utbildningsinsatser pa valsikerhetsomradet har
legat pa scenariobaserade 6vningar. Alla linsstyrelser erbjods att tillsammans
med Valmyndigheten anordna workshoppar for linets kommuner pa tema
valsakerhet. Sammanlagt deltog kommuner fran tio lin. Alla kommuner och
linsstyrelser erbjods dven ett utbildningspaket med scenarier och

diskussionsfragor att anvinda for att Gva inom respektive organisation.

Ett antal utmaningar kvarstar fortfarande avseende den ojimna férdelningen
av bade formaga, intern samverkan och skydd. Valmyndigheten haller fast vid
den bedémning som gjordes efter valen 2022, att det fortsatt finns stora behov
av att arbeta fOr att bade f6rmadgan och skyddet blir mer enhetligt mellan
kommuner. Liksom allt sikerhetsarbete kriver ocksd valsikerhetsarbetet
kontinuitet och att val inte genomfors varje ar gor att det alltid ar en relativt
stor andel valhandlaggare som dr helt nya pa valomridet och behover

utbildning inf6ér varje val.

3.3 Samverkan inom ramen for det
nationella valnatverket

Under hosten 2021 etablerades ett permanent nationellt valnitverk® i
samarbete med linsstyrelserna, Myndigheten f6r psykologiskt férsvar (MPF),
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB), Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen.

Nationellt valnitverk verkar for att stirka skyddet for allmanna val, genom en
effektiv samverkan mellan valadministrationen och sikerhetsmyndigheterna
och har dven infér EU-valet utvecklat sin samverkan pa flertalet omraden. En
arbetsgrupp ledd av Nationellt cybersidkerhetscenter (NCSC) etablerades och
formade en 16pande dialog och samverkan mellan ber6rda myndigheter infor,

under och efter valperioden. De deltagande myndigheterna dr Gverens om att

3 Erfarenheter frin valen 2022
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samverkan har stirkt den gemensamma férmagan att identifiera hot, risker och

angrepp mot specifika processer inom valgenomforandet.

Infor EU-valet inrdattades ett kommunikatorsnatverk inom ramen for det
nationella valnitverket. MSB har varit sammankallande till
kommunikatérssamverkan och Valmyndigheten har bistatt med sakkunskap

och innehall till motesagenda.

Syftet med kommunikationssamordningen har varit att sdkerstilla samordnad
och tydlig kommunikation, definiera vad som dr gemensamma
kommunikationsinsatser och vad som ir enskild aktérs kommunikation samt

att uppritta kontaktvagar fo6r snabba avstimningar vid behov.

Scenariodiskussioner har férts som en del av det férberedande arbetet bade
inom valnatverkets kommunikationssamordning och inom den strategiska
gruppen pa operativ chefsniva. Valmyndigheten anser att
scenariodiskussionerna har varit en viktig del av myndigheternas gemensamma
tormaga att forsta alla delar av valprocessen samt att kunna sakerstilla adekvat
skydd och ansvarsfordelning inom myndigheternas olika uppdrag. Under
valperioden har valnitverket, likt valen 2022, haft 16pande samverkan med
fokus pa den gemensamma bilden av laget i valet, hot och eventuell hantering
av uppkomna hindelser eller andra behov. De I6pande avstimningarna har

bidragit till att bilateral samverkan har kunnat initieras snabbt.

3.4 Incidentrapportering

En viktig del 1 det gemensamma arbetet med att stirka skyddet av
valgenomférandet dr att valadministrationen rapporterar incidenter till
Valmyndigheten som l6pande analyserar och sammanstaller laget i
valgenomférandet 1 en nationell ligesbild. Att rapportera incidenter till
Valmyndigheten ar frivilligt f6r kommuner, lansstyrelser och

utlandsmyndigheter.

Infér EU-valet 2024 vidareutvecklade Valmyndigheten funktionen for
incidentrapportering. Bland annat breddades definitionen av vad som anses
utgora en incident och tydliga exempel togs fram. Vidare skapades ett
webbformulir som publicerades pa Valcentralen, en webbplats for
valadministrationen, for att férenkla f6r de som rapporterar, samt 6ka

sannolikheten f6r en storre andel rapporter i realtid.

Valmyndigheten tog emot 1 041 rapporter om handelser fran 114 kommuner

och 3 linsstyrelser, inom ramen for den nationella incidentrapporteringen. Av
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dessa hindelser klassificerades 927 som incidenter utifran Valmyndighetens
definition av vad som utgor en incident, dvs. en avvikande hindelse som
skadar eller riskerar att skada genomforandet av valet eller fértroendet f6r

genomforandet av valet.

De hindelser som Valmyndigheten beddmde som incidenter rapporterades
fran 110 kommuner och en lansstyrelse. Fran utlandsmyndigheterna kom inga

rapporter.

Knappt 60 procent av incidenterna intriffade under réstningsperioden fram till
valdagen, men mindre dn en tredjedel av dessa rapporterades in till
Valmyndigheten innan valdagen. Av det totala antalet incidenter rapporterades

80 procent in till Valmyndigheten efter valdagen.

Den vanligaste kategorin, 70 procent av incidenterna, var valsedelsrelaterade
hindelser, bland annat omflyttade, gomda eller borttagna valsedlar. Den nist
vanligaste kategorin, 16 procent, var ”Ovrigt”. Denna kategori innefattar bland
annat att rutiner inte foljts, diribland att ett rostmottagningsstille inte varit
tillgangligt under en begransad tid exempelvis fOr att det varit problem med las
till lokalen eller att larm utlosts. 5 procent av incidenterna rérde nagon form av
hot, trakasserier eller diskriminering gentemot de som arbetar med valet,

frimst réstmottagare.

Valmyndigheten bedomer att ingen incident paverkade f6rmagan att

genomfora val nationellt.

Valmyndigheten kan konstatera att incidenterna fortsatt kommer in med
tordrojning. Detta medfor att det fortsatt dr svart att fa en realtidsbild av

valgenomférandet.

Eftersom definitionen av vad som utgdr en incident justerats infér EU-valet
och inrapporteringsforfarandet har forenklats dr ovanstaende siffror inte
jamforbara med valen 2022 da 489 hindelser klassificerades som incidenter.
Troligen har dven rapporteringsbenidgenheten Okat i takt med att allt fler i
valadministrationen fatt kinnedom om Valmyndighetens 6nskemal om att fa in
incidentrapporter. Exempelvis incidentrapporterade fler storstider vid detta val
och hela 53 procent av incidenterna kom fran Gé6teborgs stad. Det dr dock inte
alla kommuner som anmiler incidenter och flera stora stader saknas 1
rapporteringen. Valmyndigheten bedémer att incidentrapporteringen borde
vara obligatorisk och vialkomnar att regeringen slutfér beredningen av

torslagen fran 2020 érs valutredning, dar detta foreslas.
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4 Valmyndighetens
kommunikationsinsatser

4.1 Informationskampani till valjare

Valmyndigheten genomférde en omfattande informationskampanj riktad till
viljarna med budskapet ”Vi vill bara paminna om att du kan r6sta 1 EU-valet
den 22 maj-9 juni.”. Syftet var att lyfta hela den period som viljarna kan résta i
Sverige, med avsikten att fa fler att vilja att rsta tidigare och dirmed fa en mer
utspridd réstning. For att bidra till 6nskat resultat startade
informationskampanjen tidigare och med en initialt hogre intensitet an vid

tidigare kampanjer infor val.

Informationskampanjen genomférdes 1 kopta kanaler dir myndighetens
webbplats, val.se, var det kommunikativa navet och landningssida f6r olika
annonsenheter. Bland de kopta kanalerna ingick en stor del av annonsinképen 1
kommersiell TV, storbildstavlor runt om i landet samt i digitala och sociala

mediet.

Valmyndighetens kinnedomsmaitning av viljarnas generella kunskaper om EU-
valet och rostningssatten visar att kunskapsnivan hojts avsevart under
réstningsperioden fram till valdagen. Nir det giller kampanjmitningen uppger
23 procent av de svarande att de har sett eller hort den. 57 procent gav den

hogsta eller nist hogsta betyg 1 helhetsomdéme.

Som ett komplement till informationskampanjen distribuerades ett digitalt
informationsmeddelande till 5,4 miljoner rostberittigade med en digital
brevlada. Syftet med informationsmeddelandet var att i 6verensstimmelse med
informationskampanjen uppmarksamma de rostberittigade pa EU-valet och

rostningsperioden.

4.2 Webbplatsen val.se

Besokstrycket pa webbplatsen, val.se, f6ljde som vintat valperioden, med
stigande antal besokare under viren och en absolut topp under valhelgen.
Intresset fran media och allmanheten ér generellt avsevart lagre f6r EU-valet
an for val till riksdag, region- och kommunfullmiktige och det speglas ocksa
tydligt i besOksstatistiken.

1 maj—8 juni: 1 563 515 besok (jamfoért med 1 832 559 besok 1 aug—10
september 2022)
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Valdagen 9 juni: 463 009 besck (jaimfért med 853 439 besok pa valdagen 2022)

Resultatveckan 10-16 juni: 364 461 besok (jamfort med 2 365 760 besok

motsvarande period i valen 2022)

En jimforelse med EU-valet 2019 visar dock en 6kning av antalet besokare till
val.se under valet 2024. Det var sammanlagt 2,4 miljoner webbplatsbesok 2024
jamfort med 1,9 miljoner besok 2019, under en tvamanadersperiod fran nir

utlandsrostkorten borjade skickas ut till och med ndgra dagar efter valdagen.

I'linje med 6vrig kommunikation kring EU-valet har webbinformationen ocksa
byggts kring huvudbudskapet Vi vill bara paminna dig om att du kan rosta
den 22 maj-9 juni”. Det vill siga att Valmyndigheten har valt att lyfta fram hela
perioden som viljarna kan rosta 1 Sverige, 1 syfte att fa fler att vilja att rosta

tidigare och fa en mer utspridd réstning.

Nytt f6r det hir valet var inférandet av en funktion som gjorde det enklare f6r
besokare som ville sOka efter fortidsrostningslokaler. En forenklad och mer
tillgdnglig hitta-lokal-funktion gor det littare for viljare att ta reda pa var de

kan rosta.

4.3 Valmyndigheten i media

Intresset fran media for Valmyndigheten och genomférandet av 2024 ars EU-
val har varit ungefir som férvintat. Det dr generellt ett betydligt lagre
medieintresse for EU-valet jamfort med ett nationellt val till riksdag, region-
och kommunfullmiktige. Cirka 375 fragor har kommit in till och hanterats av
myndighetens presstjanst under perioden 9 maj till 20 juni, vilket dr en 6kning
med cirka 100 drenden jamfért med motsvarande period vid 2019 ars EU-val.
Valmyndigheten har under ovan nimnda period fatt flest frigor om
rostrakning, valresultat och statistik. Det har ocksa varit ett tydligt intresse
kring fortidsrostningen.

Precis som i informationskampanjen och Valmyndighetens 6vriga externa
kanaler har presstjansten lyft fram moijligheten att fortidsrosta i
kommunikationen. I mitten av maj bjéd Valmyndigheten in journalister till ett
digitalt presseminarium om viktiga datum och fakta f6r EU-valet,
Valmyndighetens sikerhetsarbete och liget infoér valet. Presstjansten har skrivit
drygt 35 webbnyheter och pressmeddelanden under aret som rér EU-valet.
Flera av pressmeddelandena har fatt stor spridning i media, bland annat om att

fortidsrostningen 6kade och slog rekord.
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4.4 Kommunikation i sociala medier

Valmyndigheten har anvint sig av de sociala medierna Facebook och
Instagram infér, under och efter EU-valet. Syftet med kommunikationen har
fraimst varit att informera om att det ar EU-val, information om valsystemet
och var, nir och hur réstningen gar till. Kampanjen fokuserade dven extra pa
att informera om fortidsrostningen. I och med att kinnedomen om EU-valet
ar relativt lag har innehallet stravat efter att skapa kinnedom om valet pa ett
enkelt och tydligt sitt.

Inldgg publicerades pa kanalerna mellan den 4 mars och den 20 juni. Innehaéllet
bestod av foton, egenproducerade filmer och animeringar. Under perioden
visades kommunikationen f6r 3,5 miljoner konton pa Facebook och 2,5
miljoner konton pa Instagram. En del inldgg har dven gatt som annonser for

att 6ka chanserna att na ut till sa manga som mojligt.

4.5 Valjarservice

Valmyndigheten har, liksom vid tidigare val, haft en externt upphandlad
kundtjinst, den sa kallade Valupplysningen. Syftet med tjdnsten dr att kunna
hantera de volymer av viljare som inf6r valet har ett behov av att komma 1
kontakt med Valmyndigheten, till exempel for att friga var man kan rosta eller
om hur valen gar till och fungerar. Valupplysningen hade 6ppet under 11
veckor och hanterade totalt drygt 18 700 drenden. Drygt 12 000 var

inkommande samtal, varav cirka 3 300 av samtalen kom in pa valdagen.

I jamforelse med 2019 minskade de inkomna samtalen med cirka 36 procent,
och pa valdagen minskade mangden samtal med 46 procent. En liknande
minskning identifierade Valmyndigheten mellan valen 2018 och 2022, vilket
kan indikera en av Valmyndigheten 6nskad f6érindring 1 valjarbeteende och att
viljarna 1 hogre utstrickning far nédvindig information pa t.ex. webbplatsen
val.se. Dirutéver var det cirka 1 200 fragor pa Valmyndighetens frageforum
och drygt 5 500 kommentarer och frigor pa Valmyndighetens sociala medier
(Facebook och Instagram). Valmyndighetens fraigeforum hade cirka 210 000
sidvisningar och de vanligaste fragorna berérde rostritt och vallokalernas

Oppettider.
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Partier och kandidater

Valmyndigheten féreslar att foljande dndringar inférs:

5.1

Valmyndighetens prévning av partibeteckningar bor kunna innefatta

ytterligare faktorer.

Bestimmelserna om férsikran for utlindska medborgare som 6nskar

kandidera i Sverige kompletteras sa att:

o Samtliga unionsmedborgare som inte dr svenska medborgare och
som kandiderar i Sverige i valet till Europaparlamentet ska limna
en forsikran oavsett om kandidaten 4r anmald eller inte.

o Valmyndigheten ska besluta om sista datum for att limna férsidkran
tor bade anmalda och inte anmilda kandidater.

o Konsekvenserna av att inte limna forsakran ska vara att anmalan
inte beaktas och att samtycke inte registreras samt att kandidaten
inte 4r valbar.

Bestimmelserna om nir en partibeteckning senast far registreras infor

val samt hur en anmailan om deltagande i val ska registreras och om hur

en registrering av partibeteckning ska avregistreras vid byte av
partibeteckning fortydligas.

Det ska inte vara mojligt att pa en valsedel, efter kandidatens namn,

ligga till en partibeteckning som avser ett annat parti dn det som star pa

valsedeln. Det ska inte heller finnas argumenterande text pa valsedeln.

Alla partier ska aktivt anmila deltagande f6r de val de 6nskar delta 1.

Detta bor dock inte gilla partier som har mandat — dessa bor dven

fortsatt vara anmilda som deltagande i1 det kommande valet.

Den fria nomineringsratten

Den fria nomineringsritten var linge en central princip i det svenska

valsystemet. Denna princip kom till uttryck pa s sitt att det inte fanns nagra

bestimmelser som begrinsar viljarnas mojligheter att bilda partier och

nominera kandidater i val.* Av forarbetena framgir att det fick anses vara en

grundliggande princip f6r demokratiska val att viljarna gavs mojlighet att rosta

1 enlighet med ett rationellt grundat beslut 1 de fragor som valet gillde. Genom

ett krav pa férhandsanmailan av partier som deltar i ett val gavs viljarna bittre

4 Prop. 2013/14:48 s. 54, Proportionell fordelning av mandat och férhandsanmailan av partier i

val
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forutsittningar att redan fore valdagen virdera samtliga partialternativ infor sin

valhandling.

Valmyndigheten kan konstatera att den fria nomineringsritten, sarskilt vid de
senaste valen, har kommit att forskjutas mer mot partiernas ratt att kandidera
an att spegla viljarnas ritt att rosta i enlighet med ett rationellt grundat beslut i
de fragor som valet giller. Genom nya ageranden av de politiska partierna 1
kombination med successiva dndringar i lagstiftningen uppstar situationer dir
viljarna 1 stort saknar méjlighet att i forvig ta del av vilka kandidater som
foretrader ett parti och vad partiet eller kandidaterna star for i avgoérande
fragor. Exempelvis kandiderade vid valet sammanlagt 651 samtyckande
kandidater for ett enda parti. Viljarna maste i en sadan situation bedémas helt
sakna en reell mojlighet att forsta pa vilket sitt exempelvis en avlagd
personrést kommer att hanteras vid kommande réstrikning och faststillande

av valresultatet.

Antalet deltagande partier har aldrig varit sa stort som 1 detta val, 122 partier
deltog i valet. Med ett stort antal deltagande partier och kandidater dr det svart
tor valndimnderna att sikerstilla att viljarna i vallokalen kan fa information om

vilka partier och kandidater de kan r6sta pa.

Bestimmelserna i vallagen dr komplexa nir det giller partiers méjligheter att
stalla upp 1 val. Valmyndigheten anser darfor att det ar vasentligt att, som
tidigare framforts, infora fler och relevanta krav pa partier som staller upp i val.
Det kan till exempel vara krav pa att det finns en registrerad partibeteckning
(dvs. att partiet ska vara en juridisk person och ha stéd fran 1500
rostberattigade for riksdagsval), att partier ska anmiila sitt deltagande och
samtliga kandidater i god tid infor val, att antalet kandidater for ett parti ska
begrinsas samt att en utdkad provning ska ske av den partibeteckning ett parti

deltar med i val.

5.2 Distribution av valsedlar

Av de 122 deltagande partierna svarade 29 pa Valmyndighetens enkit efter
valet. Mdnga partier lyfter att det dr betungande med distributionen av valsedlar
vid val, och att det skulle vara mer demokratiskt med ett system dir alla
deltagande partier far plats pa samma valsedel, eller att valadministrationen

trycker och levererar valsedlarna for samtliga partier. Vissa partier klagar ocksa

5 a. prop., s. 57
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pa den ojaimna kompetensnivan hos kommuner och réstmottagningsstillen

angiende utlaggning av valsedlar.

Det dr en omfattande och ibland nistan omdijlig uppgift f6r sma partier att se
till att valsedlar distribueras till samtliga réstnings- och vallokaler.
Valmyndigheten har tidigare hemstillt om att valadministrationen borde std f6r
distributionen av samtliga valsedlar. Den hemstallan kvarstar och en sidan
torindring skulle 6ka sikerheten och dessutom gora villkoren mellan olika

partier mer lika.

5.3 Forklaringar och samtycken

Nir ett parti anmiler kandidater ska det dven limna in en forklaring dar
kandidaten samtycker. Férklaringen ska undertecknas av kandidaten. En
kandidat som kandiderar for ett parti som inte anmiler sina kandidater ska
skriftligen samtycka till kandidaturen. En forklaring riknas som ett sadant

samtycke.

De formella kraven ir olika for forklaringar och samtycken. Betriffande
forklaring finns ett krav pa att den ska vara undertecknad, medan det
betriffande samtycke endast giller ett krav pa att det ska vara skriftligt. En
torklaring ska dessutom limnas in betydligt tidigare dn ett samtycke.

Vid arets val var det mojligt att samtycka digitalt. Den digitala tjansten
fungerade bra. 1 006 av 1 390 samtycken signerades digitalt, dvs. 75 procent.

Valmyndigheten upplever att kandidaterna inte gér nagon skillnad pa
forklaringar (som partiet lamnar in) och samtycken. I den digitala tjansten
informerades kandidaterna om att en automtisk funktion skulle “kdnna av”’ om
partiet hade anmilt kandidater eller inte och att ett samtycke for ett sidant parti

skulle tolkas som en foérklaring, annars som ett samtycke.

I den digitala tjansten stalldes samma formkrav pa alla samtyckande kandidater
oavsett om de var anmalda av sitt parti (foérklaringar) eller inte. Valmyndigheten
arbetar nu med att utveckla den digitala tjdnsten sa att partierna ska kunna se

samtycken innan sista dag fér anmalan gar ut, vilket inte 4r méjligt med dagens

tekniska 16sning.

For att underlitta forstaelsen f6r och hanteringen av samtycken anser
Valmyndigheten att bestimmelserna bor andras sa att det bara finns ett slags
samtycke for kandidater i val och att kandidaterna sjilva ska kunna limna in

sitt samtycke. Det innebir att foreteelsen ’forklaringar” tas bort. Ett parti som
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inda vill samla in och limna in samtycken samlat, skulle vid dndrad reglering

anda kunna erbjuda sina kandidater den tjansten.

5.4 Partibeteckning och hets mot folkgrupp

Under hésten 2023 limnades det in en anmilan om deltagande 1 EU-valet {6r
ett parti vars registrering — namn och symbol — aktualiserade frigor om brottet

hets mot folkgrupp.

Valmyndigheten ska enligt vallagen registrera en anmilan om deltagande i val

om

e partibeteckningen bestar av eller innehaller ord. Den far innehalla en
partisymbol.

e partibeteckningen inte kan antas bli forvixlad med en annan
partibeteckning (som ir registrerad vid samma val, osv.)

Nigon grund for att avsla en anmailan av andra skl finns inte i vallagen.

Att Valmyndigheten registrerar en anmalan om deltagande i val innebir inte
enbart att beteckningen publiceras pa myndighetens hemsida och dirigenom
far spridning utan dven att partiet fir mojlighet att bestilla valsedlar och att

sprida dessa genom att de liggs ut pa rostmottagningsstallen.

I forarbeten till vallagen angavs att det inte kunde uteslutas att ansékningar
g0rs om registrering av symboler som kan verka stétande eller pa annat sitt
vicka uppseende bland allmanheten. Det ansags dock vara vanskligt att hitta en
fran rittssikerhetssynpunkt godtagbar avgrinsning fér prévningen av symboler
om den skulle goras utifran vad som kan verka stétande for allminheten. Nar
det giller symboler som det kan antas vara brottsligt att anvinda i offentliga
sammanhang, t.ex. hakkors, konstaterades att registreringen av en sidan
symbol inte medfor att anvindningen legitimeras eller att det blir straffritt att
exponera symbolen i samband med val. Utrymmet f6r att anvinda sadana
symboler som ett kinnetecken fOr partiet ansdgs didrmed bli i stort sett
obefintligt. Regeringen forutsatte att partierna skulle ta sitt demokratiska ansvar
vid utformningen och anvindningen av sina kinnetecken och undvika
symboler som kunde vicka anstot eller som det kunde vara brottsligt att
anvinda. Regeringen gjorde sammanfattningsvis bedémningen att nagot
ytterligare tillatlighetsvillkor inte skulle inféras men att det fanns anledning att
noga folja frigans utveckling.’

¢ Prop. 2013/14:48 5. 82 f
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Ingivaren av anmilan dterkallade sin anmilan innan Valmyndigheten fattade
nagot beslut. Det intriffade belyser dock fraigan om det finns anledning att

infora fler avslagsgrunder in dem som féljer av vallagen 1 dag.

Valmyndigheten erfar att det inte gar att forlita sig pa att partierna alltid tar
demokratiskt ansvar vid utformningen av sina namn och symboler, bland annat
eftersom det ar oreglerat vad som kravs for att starta ett parti. Det dr en naiv

och féraldrad uppfattning.

Valmyndigheten anser darfor att det dr angeldget att denna friga regleras. Det
skulle kunna ske genom att det 1 vallagen tas in en bestimmelse med
inneborden att myndigheten vid beslut om registrering dven ska beakta om
en partibeteckning skulle kunna vara brottslig att sprida eller av nagot annat
skal inte bor kunna registreras.

5.5 Antal samtyckande kandidater

Ett parti hade vid EU-valet tva olika listor, med fem respektive sex
samtyckande kandidater pa. Kandidaterna var inte anmilda, dvs. listan var inte
last och dirmed kunde andra kandidater samtycka. Under perioden den 2 april
(da partiets deltagande registrerades) till och med den 7 juni valde 651 personer
att samtycka till kandidatur for detta parti.

Vallagen reglerar inte hur manga personer som ska kunna samtycka till
kandidatur for ett parti. Samtidigt far det av utrymmesskal endast plats 72
kandidater pd en tryckt valsedel’. Detta innebir att om partiet har anmilda
kandidater (vilka listas pa en namnvalsedel, sd kallad last lista) kan de ha max
72 kandidater, medan ett parti utan anmailda kandidater kan ha obegrinsat antal
kandidater. Ett parti som anmiler kandidater kan dock ha flera
listor/namnvalsedlar och pa si sitt ha obegrinsat antal kandidater. Oavsett det
kan mangden kandidater i relation till hur manga platser det finns framsta som

ologiskt ur viljarperspektiv.

Samtidigt kan det uppstd obegripliga och oférutsigbara situationer for savil
viljarna som partierna nir ledaméter och ersittare ska utses och eftertridarval
utforas. Nir mandatférdelningen sker kan varje rost som innehaller en ny
kombination av namn (eller ny ordning av namnen) fa paverkan pa vilka
kandidater som utses till ledamoter, samt vilka kandidater som utses till

ersittare for dessa ledamoter. Eftersom viljare kan skriva till inte bara ett utan

7 Valsedeln ir i formatet AG och om partiet har 72 kandidatrader sé trycks de i fontstorlek 6,6
Open Sans.
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flera namn pa en valsedel kan det bli en nistan odndlig mingd méjliga

namnkombinationet.

Valmyndigheten bedomer att det enda sittet att inom nu gillande valsystem
begrinsa antalet samtyckande kandidater, ér att férordna att alla partier ska
anmila sina kandidater, dvs. ldsa sina listor. Dessutom behdvs ett tak for hur
manga kandidater ett parti kan anmala. Detta antal bor std 1 rimlig proportion
till det antal platser férsamlingen har. Det dr inte mdjligt att utifrain dagens
regelverk begrinsa antalet kandidater for ett parti. Genom en reglering dir alla
kandidater dr anmilda ges viljarna bittre forutsittningar att redan fore
rostningen borjar virdera samtliga parti- respektive kandidatalternativ infor sin
valhandling. Valmyndigheten anser att fragan om det finns skal att stilla krav
pa att alla partier anmaler samtliga sina kandidater bor utredas. Det skulle

kunna ske inom den befintliga utredning som utreder valsedelssystemet.”

5.6 Unionsmedborgare som kandiderar i
Sverige

Enligt Europaradets direktiv om rostritt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet f6r unionsmedborgare som ar bosatta i en medlemsstat dér
de inte 4r medborgare, far ingen kandidera i fler in en medlemsstat vid samma
val. Unionsmedborgare som bor 1 en medlemsstat utan att vara medborgare
dir och som genom ett rittsligt avgérande eller administrativt beslut, har
forlorat sin valbarhet enligt bosittningsmedlemsstaten eller

hemmedlemsstatens lagstiftning, ska inte vara valbara till Europaparlamentet.

Direktivet stiller med andra ord krav pa att Sverige ser till att en kandidat till
Europaparlamentet som forlorat sin valbarhet i sitt hemland inte heller kan bli
vald 1 Sverige. I direktivet anges vidare att kandidaten ska limna en forsidkran
om att hen 4r valbar, den forsikran ska limnas till hemlandet som i sin tur ska
limna information till Sverige om det stimmer att kandidaten ar valbar. Om
informationen visar att kandidaten inte dr valbar ska Sverige i enlighet med var

nationella lagstiftning hindra att personen utévar sin valbarhet.

Kommissionen har tidigare riktat kritik mot Sverige pa grund av att vallagen
saknade bestimmelse om att hemstaten skulle forses med information om
nagon av dess medborgare kandiderade i Sverige vid val till

Europaparlamentet, vilket resulterade i en lagindring.

8 Oversyn av valsedelsystemet, Dir. 2024:24
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Valmyndigheten konstaterar att nuvarande bestimmelser i vallagen fortfarande
inte ger det stod som krivs for att sikerstalla att en unionsmedborgare som

forlorat sin valbarhet i sitt hemland inte blir vald i Sverige.

Som lagtexten nu dr utformad giller kravet pa forsikran endast for anmélda
kandidater. Hen ska limna en férsidkran om att hen dr valbar i sitt hemland.
Om det vid informationsutbyte mellan Sverige och hemlandet visar sig att
kandidaten har forlorat sin valbarhet i hemlandet ska partiets anmalan av

kandidaten inte godtas.

Motsvarande bestimmelse saknas for kandidater som genom samtycke stiller
upp 1 val. Valmyndigheten publicerar da kandidaternas namn myndighetens
webbplats och kandidaterna framstar dirfor som valbara f6r viljarna. Det
saknas ocksa grund for att bortse fran kandidaterna i samband med den slutliga

rostrakningen.

Det r6r sig om ett fatal personer, men otydligheterna i lagstiftningen har skapat
merarbete. Valmyndigheten har valt att forsoka fa in forsikran fran de
personer som berorts men har i flertalet fall inte lyckats. Det far till £6ljd att en
kandidat som limnar en férsdkran frivilligt och ddr Valmyndigheten vid
informationsutbyte fir vetskap om att kandidaten férlorat sin valbarhet, inte
kan bli vald till skillnad mot en kandidat som inte limnat nagon férsikran och

som forlorat sin valbarhet.

For att bittre uppfylla direktivet bor den svenska vallagen fortydligas sa att
bestimmelserna om forsidkran ska gilla alla kandidater som stéller upp i val till

Europaparlamentet.

5.7 Partibegreppet

Det saknas en definition av vad som ar ett parti i svensk lagstiftning. Begreppet
anvinds med olika betydelser 1 civilrattslig respektive offentligrittslig mening. 1
forarbeten som ocksa bekriftats i praxis gors skillnad pa vad begreppet parti
betyder ifriga om rittigheter och skyldigheter och vad som avses med ett parti

i de forfarandebestimmelser som finns i vallagen.’

Ett parti ska, for att ha rattigheter eller skyldigheter, vara en juridisk person.
Valmyndigheten och linsstyrelserna efterfragar i vissa fall
behorighetshandlingar (sisom styrelseprotokoll) dven fran partier som inte ar

juridisk person, t.ex. vid valsedelsbestillning.

9 Prop. 1972:105 s. 112 £, prop. 1996:126 s. 20 f. och prop. 2013/14:48 s. 63
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Ett parti som har ritt till fria valsedlar och utliggning av valsedlar har
fortfarande dessa rittigheter efter ett eventuellt byte av partibeteckning da

partiet fortfarande dr samma juridiska person.

I valproceduren och sammanrikningsférfarandet tar begreppet parti i stillet
avstamp 1 valjarperspektivet som bygger pa principen om den fria
nomineringsritten, dvs. valjarens ritt att sjilv uppritta sin valsedel och darvid

ange partibeteckning och kandidater.

Valsystemet bygger pa att valen ir fria och hemliga och att varje viljare har en
r6st som bedoms likvirdigt. Varje avlagd rost ska bedomas utifran viljarens
grundlagsskyddade rittighet att rosta och varje rost dir viljarens vilja kommer
till uttryck ska beaktas. En avgiven rost ska bedémas som giltig om det kan
dras en entydig slutsats om vilket parti och vilken kandidat som viljaren haft

for avsikt att résta pa.

En valsedel ar ogiltig bland annat om den har en partibeteckning for ett parti

som inte anmalt sitt deltagande 1 valet.

Vid EU-valet valde ett parti som tidigare stallt upp i val under beteckningen
Feministiskt Initiativ att stilla upp under beteckningen Virdigt Liv. Partiet
bytte dven sin registrerade partibeteckning till Vardigt Liv, dvs. avregistrerade
Feministiskt Initiativ och registrerade beteckningen Viardigt Liv.
Valmyndigheten bedomde, efter samrad med linsstyrelserna, att en rost pa
Feministiskt initiativ eller Fi vid den slutliga réstrakningen med beaktande av
regelverket skulle bedémas som en ogiltig rost da nagot parti med den
beteckningen inte anmailt deltagande 1 valet. Detta innebir dven att valresultatet
inte jamfors med resultatet f6r Feministiskt Initiativ 2019 pa Valmyndighetens
webbplats. Ytterligare en konsekvens dr att partiet dven i 6vriga val, till region-
och kommunfullmaktige inte kan tillgodoriknas réster pa den gamla
beteckningen vid kommande val eller att nagra jaimforelser kommer att
presenteras mot tidigare resultat om partiet inte avregistrerar den nya

beteckningen och étertar den gamla.

I det nu aktuella fallet var namnbytet féranlett av ett samarbete med ett eller
flera andra partier, vilket kommunicerades av partiet. Detta kan ha varit
forvirrande for valjarna da det pa partiets valsedel, pa den plats dar
upplysningar om kandidaterna kan tryckas for att sirskilja dem fran varandra,
t.ex. uppgift om dlder och yrkesbakgrund, fanns partibeteckningar f6r andra
partier dn det parti kandidaterna stillde upp for i valet. Se vidare nedan under
5.8.
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Valmyndigheten anser att det dr oklart vad som galler nir ett parti byter
beteckning. Aven om det #r partiernas ansvar att informera viljarna om vilka
partier och kandidater de kan r6sta pa édr det svart att f6rsta vad som giller nir
ett parti byter beteckning for savil partierna som valjarna. Det dr viktigt att det

ar tydligt for viljaren vilket parti man rostar pa.

Valmyndigheten bedomer att det finns anledning att sarskilt fortydliga nar ett
parti senast far byta beteckning infér ett val, hur en anmalan ska hanteras vid
byte av partibeteckning och nir en partibeteckning ska avregistreras vid byte av

partibeteckning.

Utover de forslag som framgir i hemstillan foreligger ett behov av att
tortydliga definitionen av vad ett parti dr. Definitionen av ett parti skulle kunna
framga i de hojda kraven for partier att delta 1 val, som Valmyndigheten
framfort i Erfarenhetsrapport fran valen 2022.

5.8 Ovriga uppgifter pa valsedeln

Pa en namnvalsedel kan partier lista kandidater, och f6r varje kandidat kan
partiet vilja att ange en Ovrig id-uppgift. Denna uppgift ska syfta till att gora
kandidatens identitet tydlig for viljaren. Enligt 6 kap. 3 § vallagen ska
kandidatnamnen vara uppférda 1 nummerordning. Varje kandidat ska

identifieras sa att det framgar vem som avses.

Enligt bilagan till Valférordningen fir en namnvalsedel pa avsedda utrymmen
torses med kandidats namn, uppgift om kandidatens dlder, yrke eller titel,
adress och partitillhorighet eller liknande uppgift. Uppgifterna far omfatta
hégst tva rader per kandidat.

Av forarbeten framgir att begreppet “partitillhrighet eller liknande uppgift” ér
avsett att anvindas huvudsakligen vid valsamverkan mellan partier for att pa sa
satt underlitta for viljarna i valet. FOr partier och viljare torde inte
personuppgifternas primira funktion, bortsett frin kandidatnamnen, vara att
sarskilja individerna fran varandra, utan att tjina som allmin upplysning om
kandidaterna, t.ex. vad giller yrkesbakgrund, hemort, dlder samt
partitillhorighet, t.ex. i samband med valsamverkan. Utrymmet bor inte kunna
anvindas for t.ex. argumenterande text eller uppenbart irrelevanta uppgifter.'’

Inte heller ska kandidatuppgifterna vara vilseledande eller inkorrekta, medan

10SOU 2004:111 (Ny vallag) s. 154 f.
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det ddremot ir tillatet att ange de fragor som kandidaterna pa en lista ar

engagerade i."'

Enligt 13 kap. 7 § vallagen ér en valsedel ogiltic om den har fler 4n en
partibeteckning. Vid EU-valet 2024 var det flera partier som angav en
partibeteckning som 6vrig id-uppgift fér kandidater pa valsedeln. En viljare
kan résta med en blank valsedel genom att skriva partibeteckning, och om
viljaren vill personrosta, ett kandidatnamn. Om en kandidat pa namnvalsedeln
(som publiceras pa val.se) har angivit en annan partibeteckning som 6vrig id-
uppgift an den som star 6verst pa valsedeln kan det vara férvirrande for viljare

att veta vilken partibeteckning som man ska ange.

Valmyndigheten anser att vallagen bor dndras sa att kandidater inte lingre ska
kunna ange en partibeteckning som ovrig id-uppgift. Det vore ocksa 6nskvart
att lagstiftning fortydligades ifrdga om partiernas mojlighet att samverka 1 val,
se mer under 5.7. Valmyndigheten menar att samverkan ir en intern

partiangeldgenhet som partierna sjilva ska ha ansvar att informera sina viljare

om.

5.9 Automatisk anmalan till EU-valet
Valmyndigheten har i erfarenhetsrapporterna efter 2018 och 2019 ars val lyft

att regelverket med automatisk anmilan om deltagande 1 kommande val dr
problematiskt. Valmyndigheten bedémer att ett parti kan aterkalla sin anmalan
men uppfattar att manga partier inte kinner till regeln om automatisk anmailan

och dirfor inte gor en aterkallelse 1 tid.

I EU-valet 2024 var 122 partier registrerade som deltagande. Enligt vallagen ar
ett parti som anmaler sig till valet till riksdagen ocksa anmilt till ndsta val till
Europaparlamentet vilket vid valet 2024 innebar att 97 av de deltagande

partierna var automatiskt anmilda genom sin anmalan till riksdagsvalet 2022."

Av de 122 deltagande partierna i EU-valet bestillde 28 partier tryckning av
valsedlar med kandidater pa och meddelade pa sa sitt att de faktiskt deltog
aktivt som parti 1 valet. 22 av partierna som deltog i valet men som inte hade
bestallda valsedlar fick inte en enda rost. Det betyder att inte ens den person

som anmailde partiet som deltagande rostade pa sitt eget parti.

VPN 2006:11 och VPN 2010:7
12T denna siffra ingdr de 8 riksdagspartierna som dven var anmiélda genom att de har mandat i
2019 iérs val till Europaparlamentet.
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Kravet pa férhandsanmailan av partier som deltar i ett val syftar till att ge
viljarna battre forutsittningar att fore valdagen virdera samtliga partialternativ
infor sin valhandling. Detta motverkas av att regelverket har inbyggda

automatiska anmalningar sa att partier som inte 6nskar delta dnda deltar i valet.

Valmyndigheten bedémer att det finns anledning att dndra bestimmelserna i
vallagen sa att ett parti bara dr automatiskt anmalt till kommande val om det

har mandat i den beslutande férsamling som avses.
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6 Europeiskt informationsutbyte

Valmyndigheten féreslar att:

e Sverige verkar for att utbytet av information mellan EU-linderna férbittras.

e Sverige verkar f6r att EU-linderna har en gemensam kvalifikationsdag for
nir samtliga linder faststiller sina rostlingder.

e Det endast ska vara moijligt att stryka svenska medborgare ur r6stlingden
efter information fran annat EU-land om att viljaren dr upptagen i det
landets r6stlangd.

e Viljare som stryks ur rostlingden ska ha méjlighet att fa sin sak prévad
aven i de fall de inte haft mojlighet att begira rittelse senast 12 dagar innan
valdagen.

6.1 Tekniska mojligheter att utbyta
information om valjare

Informationsutbytet mellan EU-linderna fungerar bristfalligt, vilket
Valmyndigheten rapporterade om idven efter EU-valet 2019. EU-linderna
efterfrigar olika typer av personuppgifter for att kunna identifiera sina
medborgare som dr upptagna i andra linders réstlingder. Detta medfor att det
1 manga fall ar svart eller ibland omaijligt att identifiera vilka viljare som ska
strykas 1 hemlandets rostlingd och dirmed finns det risk att viljare finns med i
tva linders rostlingder eller inte 1 ndgot lands rostlingd. Innehallet i

informationsutbytet har i princip inte forindrats alls mellan 2019 och 2024.

Valmyndigheten anser att Sverige bor verka for att utbytet av information
mellan EU-linderna forbattras. En atgird for att forbittra méjligheterna till
informationsutbyte skulle kunna vara en gemensam kvalifikationsdag for hela

unionen.

6.2 Strykningar ur rostlangden

En utmaning i informationsutbytet mellan EU-linderna ér att linderna har
olika kvalifikationsdag for att faststilla sina rostlingder. Om Valmyndigheten
far information fran ett annat land efter att rostlingderna ér tryckta och
distribuerade till kommunerna maste Valmyndigheten ta hjalp av kommunerna
for att manuellt stryka viljare i réstlingden. Detta innebir en 6kad belastning
pa landets kommuner 1 ett tidskritiskt lage inf6ér valet och innebiar dessutom

risker fOr fel pa grund av manuell hantering.
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Till arets val fick Valmyndigheten efter att rostlingderna tryckts, mycket nira
inpa valdagen, uppgift om ca 1 000 svenskar som anmalt sig till den tyska
rostlingden. Dessa personer stroks inte da det av Valmyndigheten inte
bedémdes hanterbart for kommunerna att manuellt stryka sa méanga viljare i de

tysiska rostlingderna.

Valmyndigheten anser pa grund av detta att Sverige ska verka for att EU-
linderna har en gemensam kvalifikationsdag nir samtliga linder faststiller sina

rostlangder.

Vidare har kvaliteten pa filer som mottagits fran andra linder skiftat, dar fler dn
en stat inkluderade egna medborgare bosatta i Sverige. I ndgra fall mottog
Valmyndigheten filer i ett format som inte stimde 6verens med det av
kommissionen féreskrivna formatet, vilket forsvarade arbetet. De aviseringar
som myndigheten tar emot fran andra medlemsstater vid informationsutbytet
gallande rostritt ska enligt direktivet inte handla om andra medlemsstaters
medborgare som ir bosatta i Sverige. Om dessa personer inte lingre vill std
med i den svenska rostlingden maste de sjilva begira att strykas fran den

svenska rostlingden. Sverige ska da informera det andra landet om detta.

Den svenska lagstiftningen medger att en person ska strykas om
Valmyndigheten av en myndighet i nagot annat medlemsland underrittas om
att personen ar upptagen i rostlingden 1 ett annat land eller redan har r6stat 1
valet. Lagtexten behéver dndras sa att den enbart avser strykning av svenska

medborgare bosatta i andra EU-linder.

6.3 Medborgare i flera medlemslander

En person med medborgarskap i flera medlemslinder 1 EU kan ha r6stritt 1
EU-valet i alla dessa linder. Personer med dubbelt medborgarskap omfattas
inte av informationsutbytet mellan medlemslinderna. Det finns inte heller
nagon skyldighet for dessa personer att limna nagon forsikran att de inte
kommer att rosta 1 nagot annat medlemsland. Valmyndigheten har lyft
problematiken med att personer med dubbelt medborgarskap har en teoretisk
mojlighet att rosta tva ganger 1 val till Europaparlamentet i vara

erfarenhetsrapporter fran valen 2014 och 2019.

Av artikel 9 1 EU:s valrittsakt framgiar att ingen far rosta mer dn en gang vid val
av ledamoéter till Europaparlamentet. Det innebir enligt Valmyndigheten ett
térbud mot att en viljare rostar 1 tva olika linder 1 samma val till
Europaparlamentet. Om en viljare har rOstat 1 ett annat medlemsland och

direfter rostar 1 det svenska EU-valet far tidpunkten for 6vertradelsen anses
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vara ndr viljaren rostar i Sverige. Enligt artikel 9.2 ska medlemsstaterna vidta
nodvindiga dtgirder for att se till att dubbel r6stning 1 val till
Europaparlamentet beméts med effektiva, proportionella och avskrickande
pafolider.” Sverige har bedomts uppfylla kravet pa dessa atgirder for att
bemota dubbel rostning genom den straffrittsliga regleringen om otillborligt
verkande vid réstning i 17 kap. 8 § brottsbalken.

Vid EU-valet 2019 fick Valmyndigheten kinnedom om att en viljare som
rostade 1 valet i Sverige redan hade rostat i ett annat medlemsland.
Valmyndigheten polisanmailde det intriffade och en férundersékning inleddes.
Férundersokningen lades senare ner med motiveringen att omstindigheten att
nagon deltagit i EU-valet i ett annat medlemsland inte kan anses omfattas av
bestimmelsen om otillborligt verkande vid rostning 1 17 kap. 8 § brottsbalken,
utan endast om ndgon rostar flera ganger 1 det svenska EU-valet. I beslutet
konstateras dven att vallagen inte verkar innehélla ndgra sirskilda bestimmelser

rorande de som innehar medlemskap i flera unionslinder.”

Valmyndigheten kan konstatera att det rader oklarhet kring 1 vilken
utstrickning bestimmelsen om otillborligt verkande vid réstning 1 17 kap. 8 §
brottsbalken kan tillimpas ifall det framkommer att en person som rostar i det
svenska EU-valet redan har réstat 1 ett annat medlemsland. Valmyndigheten far
aven fragor fran viljare med dubbelt medborgarskap som ar osikra pa vad som
giller. Mot bakgrund av detta anser Valmyndigheten att lagstiftningen behover
tortydligas, sa att det ar tydligt att valrittsaktens forbud ocksa galler 1 Sverige.

Valmyndigheten anser att det finns anledning att utreda om det dr moijligt att
infora en bestimmelse 1 vallagen som reglerar att en viljare som rostat i annat

medlemsland inte ska fd résta i Sverige.

13 Réadets beslut 2018/994 av den 13 juli 2018
14 Promemorian Andringar i EU:s valrittsakt, Ju2018/04841/1.6, s. 22
15 (AM-86941-19)
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7 Valjare och rostmottagning

Valmyndigheten féreslar att foljande dndringar inférs:

e Bud och vittne ska kunna uppge tjanstekortsnummer som legitimering.

e Tortidsroster ska inte underkdnnas om viljare inte fatt mojlighet att
gbra om en felaktigt iordninggjord rost pa ritt sitt och réstmottagare
tagit emot fortidsrosten.

e En brevrost ska fa goras 1 ordning 60 dagar fore valdagen.

e En brevrost som saknar poststimpel ska inte underkidnnas vid
granskning av omslagskuvert.

e Vid fortidsrostning ska tva rostmottagare delta ndr roster fran viljare

tas emot.

71 Distribution av fortidsroster

Valmyndigheten tecknar infor varje val avtal med PostNord. Det rér 6ppning
av rikstransportnat, distribution av kommunexterna fortidsroster, utrikes roster

och lantbrevbirartjinster.

Overlag fungerade distributionskedjorna enligt plan vid EU-valet. PostNord
rapporterade att sammanlagt 35 réster glomdes kvar i tva kommuner och inte

kom fram till valnimnden i tid fOr att raknas.

Vid detta val inf6ll nationaldagen, den 6 juni, torsdagen innan valdagen. For att
garantera att de kommunexterna rosterna skulle komma fram i tid behévde
PostNord halla sitt rikstransportnit Oppet dven den 6 juni, utdver valhelgen,
och fortidsroster himtades och limnades hos kommunerna dven denna dag.
Detta for att forhindra att ett stort antal kommunexterna fortidsroster inte
skulle hinna transporteras ut till vallokalerna. En forsening av roster hade
kunnat leda till att ett mycket storre antal réster hade behovt hanteras och
riknas vid valndmndens prelimindra rostrikning och férsena rostrakningen.
Oppningen av rikstransportnitet innebar en betydande extra kostnad for

Valmyndigheten.

De kommunexterna fortidstOsterna var utmanande for PostNord att hinna
leverera. Att alla valnamnder lamnar in sina kommunexterna fortidsroster
I6pande dr avgorande for att alla réster ska hinna fram 1 tid. PostNord hade fler

kommunexterna fértidsroster att hantera infér uppsamlingsrakningen dan vid
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tidigare val. Enligt kommunernas rapportering var det 211 981
kommunexterna fértidsroster, jamfort med EU-valet 2019, da det var 160 819.

Valmyndigheten mottog 6nskemal fran flera smd kommuner som vill slippa
himta och limna fortidsroster pa utlimningsstallet vissa dagar under
fortidsrostningsperioden. De kan behova dka manga mil f6r att himta ett fatal
roster. Ibland ligger utlimningsstillet i en annan kommun. Det ér tids- och
resurskrivande for ett litet valkansli under en redan intensiv arbetsperiod. Vissa
kommuner hade gjort upp med sitt lokala PostNord kontor om en annan
ordning 4n vad PostNord centralt hade bestimt. Vid framtida avtal ser
Valmyndigheten att det kan vara virdefullt att kommunerna har viss flexibilitet
och kan franga centralt avtal om det dr avstimt med det lokala PostNord-

kontoret.

7.2 Budrdstning pa kriminalvardsanstait

Vid budrostning kravs det ett vittne och ett bud. Vittnet ska pa ytterkuvertet
ange personnummer och budet ska antingen ange tjanstgéringsnummer eller
personnummer. Kriminalvarden har uppmarksammat Valmyndigheten pa att
de inte anser att anstillda inom myndigheten ska vara tvungna att limna ut sina
personnummer vid budréstning nir anstillda agerar vittne for intagna viljare,
eftersom godkinda ytterkuvert f6r budrost kan begiras ut fran kommunen

som allmin handling.

I dag kan personal inom Kriminalviarden som agerar bud anvinda
tjanstgoringsnummer, istallet f6r personnummer. Det kan dock inte en anstilld
som ir vittne vid samma budréstning. Vidare dr det normala 1 Kriminalvarden

att anvinda tjanstekortsnummer, inte tjainstgéringsnummer.

Valmyndigheten anser att det inte ska goras skillnad pd om en anstilld vid

Kriminalvarden agerar vittne eller bud vid budrostning.

Valmyndigheten anser att vallagen bor dndras sa att Kriminalvardens anstillda
kan ange tjanstekortsnummer 1 stallet f6r personnummer eller

tjanstgoringsnummer och att det ska gilla bade f6r den som ér bud eller vittne.

7.3 Ambulerande rostmottagning

Liksom vid valen 2022 har det dven vid detta val kommit 6nskemal fran
kommunerna att fd anvinda ambulerande réstmottagning pa SiS-hem (sdrskilt

ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse).
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Valmyndigheten 6nskar darfor att regeringen bereder férslagen fran
Valutredningens slutbetinkande, som mojliggér ambulerande réstmottagning
pa SiS-hem och inf6r det till valen 2026.

7.4 Rosta fran utlandet

Viiljare som befinner sig 1 utlandet kan rosta pa tva olika sitt, antingen genom
att rosta 1 en rostningslokal som en ambassad eller ett konsulat ansvarar for
eller genom att brevrosta. Vid drets val gick det att rosta pa 227 platser 1
utlandet organiserat av utlandsmyndigheterna. Det var dessutom ytterligare 79

orter som tillhandahdll brevréstningsmaterial.

Antalet mottagna roster 1 rostmottagning i utlandet har minskat nagot sedan
2019 vilket de ocksa gjorde 1 valen 2022. Nagra platser 1 utlandet har dock haft
fler rostande 2024 4n 2019, daribland Bryssel, Sarajevo, Arhus och Bordeaux.

Utmaningarna med réstningen utomlands édr oférindrade sedan tidigare val,
det handlar bland annat om distribution av valmaterial och att rosterna ska

komma fram till Sverige i tid.

Vid valet 2024 intriffade en allvarlig incident. En férsindelse med 98 r6ster
som skickades frain ambassaden i Dublin kom inte fram till Valmyndigheten.
Distributoren har inte kunnat faststalla var paketet med r6ster har hamnat.
Infor rostrikningen gjordes ett intensivt eftersékningsarbete for att kunna
lokalisera forsindelsen med r6sterna, bade av utlandsmyndigheten,
utrikesdepartementet och Valmyndigheten tillsammans med transportbolaget

men tyvirr kunde inte det anlitade bolaget hitta forsindelsen.

7.5 Utlandsrostkort och brevrostning

Utlandsrostkort ska skickas senast 50 dagar fore valdagen enligt vallagen,

samtidigt som brevroster fir goras 1 ordning tidigast 45 dagar fore valdagen.

Valmyndigheten gor utskick av rostkort vid flera tidpunkter utifran PostNords
uppgifter om leveranstid till olika linder. Till linder som har en lingre

leveranstid 4n fem dagar skickas réstkorten mer dn 50 dagar fore valdagen. Till
de linder som har kortast leveranstid skickas utlandsrostkorten precis 50 dagar

tore valdagen.

Utlandsrostkorten kan saledes komma fram till valjarna innan brevrésterna far
goras 1 ordning. Det finns en risk att rGster som gors i ordning direkt av viljare

1 dessa lander underkinns pa grund av att de gjorts 1 ordning och skickats for
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tidigt, mer dn 45 dagar fére valdagen. Valmyndigheten far varje val ett antal

roster som kommer fram tidigare dn 45 dagar fore valdagen.

Andelen for sent anlinda brevroster har 6kat jimfért med EU-valet 2019.
Detta val har Valmyndigheten gitt igenom de sena brevrésterna som inkommit
till Valmyndigheten for att se vilka linder de ar skickade fran. Det finns en stor
spridning varlden 6ver men ett antal linder sticker ut 1 antal: Australien,
Storbritannien, Tyskland, Norge och Danmark. Det dr dven en forhallandevis

hog siffra fran Japan.

Valmyndigheten anser att det finns skl att tidigareligga den forsta dag som en
brevrost far goras 1 ordning, till 60 dagar f6re valdagen. Det innebir att den

som far sitt rostkort tidigare kan férbereda sin rost och posta den tidigare.

Brevroster som skickas fran utlandet till Valmyndigheten saknar ofta frimérken
eller poststimpel som visar varifrin och nir résten ar postad. Det kan darfor
vara svart att avgora om rosten gjorts 1 ordning inom ritt tid genom att granska
poststaimpeln vilket framgar bor ske enligt tidigare férarbeten till vallagen.
Vittnen intygar emellertid 1 samband med att résten gors 1 ordning att sa ér
fallet.

Valmyndigheten anser att det finns skal att fortydliga att rOster inte ska

underkinnas for att de saknar poststimpel.

7.6 Avskarmning av valsedlar

Efter valen 2022 féreslog Valmyndigheten att det bér mojliggoras for viljarna
att ta valsedlar och gora i ordning roster pa en och samma plats. Vid EU-valet
2024 har behovet forstirkts. Valmyndigheten upplever att manga viljare
uppfattar att valhemligheten kan réjas under promenaden mellan valsedelstillet
och valbéset. Det kommer dven synpunkter fran valnimnderna om detta. Det
bor finnas en flexibilitet 1 vallagen eftersom olika lokaler har olika
forutsittningar. Det bor sdledes inte anges ndgon sirskild huvudregel, utan
bada 16sningarna (att ha valsedlar och valbés separat eller tillsammans) ska vara

likvirdiga.

7.7 Kvaliteten pa valsedlarna

Valmyndigheten fick infor att rostningen skulle paborjas uppgifter fran en
kommun om att valsedlarna verkade ha en tendens att b6ja sig i
valsedelsstallen. Det har inte intriffat vid tidigare val. Valmyndigheten

varskodde alla kommuner om det intraffade och informerade om hur de kunde
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agera for att motverka att valsedlarna bojdes, samt startade dven samtal med

tryckeriet om hur detta kunde ha uppstatt.

Valmyndigheten bad kommunerna infér fértidsrostningen att
incidentrapportera om de upplevde problem med bojda valsedlar. Syftet var att
kunna vidta ytterligare atgirder om si krivdes. Incidentrapporter inkom fran
totalt tre kommuner, varvid Valmyndigheten bedomde att inga ytterligare

atgirder var nddvindiga.

Efter valet undersékte Valmyndigheten genom enkiten till alla kommuner hur
utbrett det var med de béjda valsedlarna, och 79 procent av kommunerna
svarade JA pa fragan “Upplevde ni problem med b6jda valsedlar” (i stor eller
liten omfattning, 47 procent svarade i liten omfattning). Det dr dock inte klart
vad problemet bestod av, och inte en enda viljare har limnat klagomal till
Valmyndigheten om detta. Sammantaget bedomer Valmyndigheten att de

bojda valsedlarna inte hade nagon inverkan pa valgenomférandet.

Valmyndigheten kommer inf6r kommande upphandling av tryckning av
valsedlar att kravstilla for att motverka att valsedlarna bojer sig. Det ar en
utmaning dels for att tryckeribranschen dndras fort och dels for att var produkt

ar unik och inte produceras lI6pande.

7.8 Granskning av fortidsroster

Vallagen reglerar hur en rost ska goras i ordning. For att gora i ordning en rost
ska viljarna ta en valsedel, lagga valsedeln 1 ett valkuvert utan att vika den och
forsluta valkuvertet. Rostmottagarna far inte ta emot valkuvert som inte
uppfyller vallagens krav. Réstmottagarna ska i stillet uppmana viljaren att gora
om rosten pa plats om nagot ér fel, oavsett om det giller dubbla valsedlar, vikta
valsedlar eller 6ppna valkuvert. Vid fortidsréstning liggs sedan valkuvertet ned

1 ett fonsterkuvert och skickas till viljarens vallokal dir rosten granskas pa nytt.

En brevrost kontrolleras inte innan den granskas i vallokal eller vid
valnimndens uppsamlingsrikning. En viljare som brevrostat kan alltsa aldrig

uppmanas att gora om sin rost.

Vid budrostning intygar budet och vittnet att valjaren gjort i ordning budrésten
pa ritt sitt. Limnas budrésten in vid fortidsrostning granskas endast
ytterkuvertet for budrést. Det ér saledes omojligt att sikerstalla att rosten dr

korrekt iordninggjord vid fortidsrostningen.
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Fortidsroster som limnats av viljaren sjilv eller genom bud och brevroster
granskas pa nytt i vallokalen eller vid valnimndens uppsamlingsrikning. De
réster som inte gjorts i ordning pa ritt sitt ska underkdnnas och inte liggas i
urnan. Det giller dven om en réstmottagare vid fortidsrostningen tagit emot en
r6st som varit felaktig utan att uppmarksamma det och darfor missat att ge
viljaren en mojlighet att géra i ordning sin rost pa ritt sitt. Viljaren tror da att

rosten ar korrekt och kommer att raknas.

Det finns dock undantag dir vissa felaktigt iordninggjorda fortidsroster
godkinns. Vid granskningen av fortidsroster, brevroster och fortidsroster
innehallande budroster instruerar Valmyndigheten i sina handledningar att
valkuvert med dubbla valsedlar ska godkinnas eftersom en specialregel i
vallagen ger linsstyrelsen mojlighet att i vissa fall godkidnna dubbla valsedlar.
Nir det giller 6ppna valkuvert och vikta valsedlar finns inga motsvarande
bestimmelser. Darfor instruerar Valmyndigheten att fortidsroster, bud- eller
brevroster innehallandes réster med Oppna valkuvert eller valkuvert med vikta

valsedlar ska underkinnas.

Reglerna om att valsedeln inte far vikas kan hirledas till 1920-talets reglering.
Det fanns di ett dnskemail om att minska antalet varianter av kuvert, bland
annat genom att valkuvert skulle framstillas med de biada nedre hérnen
avskurna. Det ansags dé kravas att valsedeln inte veks nir den stoppades ner i
kuvertet, dels for att valférrittaren skulle se firgen, dels for att valsedeln annars
skulle kunna ligea sa i kuvertet att det blev synligt hur viljaren rostat i de

avskurna hérnen pé kuvertet.'

Att forsluta valkuvert far anses vara ett sitt att forsikra sig om att valjarens
valhemlighet bevaras. I det fall valkuverten legat i ett igenklistrat ytterkuvert
bor risken for att viljaren missat att forsluta valkuvertet eller att limmet sldppt
vara storre dn att nagon 6ppnat ytterkuvertet och ersatt valkuverten med nya
valkuvert och direfter aterstillt det igenklistrade ytterkuvertet. Valmyndigheten
anser det darfér motiverat att dven 6ppna valkuvert som aterfinns i
tortidsroster eller budroster ska godkdnnas och liggas i urnan vid

granskningen.

Roster som legat 1 valurnan kan inte underkinnas. Dessa kan i stillet forklaras
ogiltiga i samband med réstrakningen. Om ett 6ppet valkuvert av misstag lagts

ned i valurnan kommer rosten att raknas, eftersom det saknas grund for att

16 Prop. 1969:148 s. 63
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ogiltigférklara den. Samma sak giller om ett valkuvert med en vikt valsedel

lagts ned urnan.

Valmyndigheten anser, ur ett valjar- och demokratiperspektiv, att den
granskning som sker av fortidsréster och brevroster 1 vallokal eller vid
valnimndens preliminira réstrakning bor forenklas. Valkuverten behéver inte
granskas 1 hogre grad dn vad som krivs for att avgora vilket val résten hor till
och att viljaren inte limnat mer dn en rost for vart och ett av de val som
viljaren ar rostberittigad 1. Valmyndigheten anser darfor att det finns skal att

indra bestimmelsen 1 vallagen om hur en fortidsrost ska granskas.

7.9 Valjare med skyddade personuppgifter

Antalet viljare med skyddade personuppgifter har aldrig varit hdgre an vid
arets val. I dag har drygt 30 000 personer skyddade personuppgifter
(sekretessmarkering eller skyddad folkbokféring).

Vid arets val hanterade Valmyndigheten med hjilp av Skatteverket
uppskattningsvis 4 500 réstkort for personer som far sin post via Skatteverkets

térmedlingsuppdrag. Motsvarande siffra fran valen 2022 var runt 50 r6stkort.

For att kunna ta tillvara sin rostritt ar det viktigt att viljare med skyddade
personuppgifter 1 god tid far kinnedom om hur de kan rosta. Valmyndigheten
upplever att det dr en utmaning att tillgodose valjargruppens behov av
detaljerad information om hur rostningen gar till utan att samtidigt limna ut
information som kan innebira en risk for viljarna, genom att skriva ut

viljarens adress pa rostkortet.

Vidare finns en farhaga att sidana viljare avstar fran att résta pa grund av
ridsla for att det genom deras rost gar att spara vart de befinner sig.
Valmyndigheten fick bl.a. fragor frin skyddade boenden som stillde sig
tveksamma till att de boende skulle fortidsrosta i den kommun de befann sig i.
Vid fortidsrstning skriver réstmottagarna rostningslokalens nummer pa det
fonsterkuvert som rostkortet och rosten stoppas i och pa si vis finns en

mojlighet att spara var viljaren fortidsrostat.

Valmyndigheten upplever ocksa svarigheter 1 att sikerstilla att personer med
skyddade personuppgifter far sina réstkort 1 god tid. Som regel ska rostkort na
viljare senast samma dag som fortidsrostningen 6ppnar. Personer med
skyddade personuppgifter som far sin post via Skatteverkets
tormedlingsuppdrag behover vanta ytterligare en tid for att fa sina rostkort.

Samtidigt behover dessa personer ofta fortidsrosta da de har svart att rosta i sin
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tilldelade vallokal. Vid fortidsréstning behovs rostkort, och det ar inte mojligt
tor personer med skyddade personuppgifter att fa ett dubblettrostkort utskrivet
1 rostningslokalen. Viljarna behéver 1 stillet vinda sig till en linsstyrelse och
antingen ta sig dit for att legitimera sig eller hoppas pa att rostkortet hinner
fram till folkbokf6ringsadressen i tid.

Valmyndigheten arbetar for att kunna digitalisera rostlingderna. Det skulle pa

sikt kunna undanr6ja vissa av ovanstaende risker.

7.10 Rostmottagare i fortidsrostningen

Vid vatje val férekommer det handhavandefel, framfor allt under de forsta
dagarna av fortidsrostningen. Valmyndigheten noterade att sa dven var fallet
vid detta val dd det dagligen under fortidsrostningen ringde kommuner till
myndigheten med 6nskan om vigledning 1 hur r6ster skulle hanteras. Vid detta
val har réstmottagare t.ex. glomt att ligga ner rostkortet i fonsterkuvert, lagt 1
rostkortet bakvint och lagt ner valsedlar direkt 1 fonsterkuvertet. Dock ar
antalet fel som kommit till Valmyndighetens kinnedom lagt i férhallande till
det totala antalet fortidsroster men varje sadan situation skapar stor osikerhet
hos kommunerna och riskerar att skada viljarnas fértroende for valsystemet. I
vissa fall har kommunerna fatt kontakta viljarna for att be dem rosta pa nytt
vilket naturligtvis 4r problematiskt. Utéver att det skadar fértroendet sa ar det

inte sikert att viljaren ifraga gar att na eller ens kan eller vill r6sta pa nytt.

Handhavandet vid fértidsrostningen innebir flera moment dar det finns risk
for att hantera rosten fel. Valmyndigheten bedémer att riskerna skulle minska
med en reglering om att det alltid maste vara tva réstmottagare som tar emot
och hanterar rosten. I vallagen'” regleras att minst tvd personer ska vara
nirvarande vid rOstmottagning i en réstningslokal. Valmyndigheten foreslar att
vallagen istillet ska ange att det alltid ska vara minst tvd rOstmottagare som
hanterar résterna vid réstmottagningen i en réstningslokal (fortidsrostning).
Syftet dr att sakerstalla att en réstmottagare aldrig ensam hanterar rosterna vid

réstmottagningen samt att tva involverade personer minskar risken f6r
handhavandefel.

Genom att infora en reglering om att tva personer ska hantera sjilva r6sten,
snarare dn att skdrpa regleringen kring hur manga som i helhet arbetar 1
lokalen, kan sikerheten 0ka utan att orimliga krav stills pa kommunerna att

overrekrytera rostmottagare.

173 kap. 6§
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Valmyndigheten foreslar att det ska vara minst tva personer som sitter vid

bordet nir rosterna tas emot.

711  Propaganda i samband med
rostmottagning

I slutet av maj pagick pro-palestinska protester vid flertalet universitet runtom i
landet. Protesterna kom att vicka frigor om huruvida valnimnderna skulle
kunna garantera rostmottagning fri frin propaganda pa valdagen. I Géteborg
pagick protester med tilt, flaggor, banderoller och politiska budskap precis
utanfor en byggnad pa universitetsomradet dar fyra valdistrikt med cirka 6 000
rostberittigade skulle ha sin vallokal.

Med anledning av detta fordes dialog mellan G6teborgs stad, Valmyndigheten
och Polismyndigheten, bade lokalt och nationellt. Fragor som specifikt lyftes
var att de tva grundlagsskyddade rittigheterna, ritten till motes- och
demonstrationsfrihet och allminna och fria val, konkurrerar med varandra
samtidigt som férbudet mot propaganda i vallagen inte riktigt bedémdes kunna

tillimpas av Polismyndigheten i denna fraga.

Det som gjorde situationen komplicerad var bland annat att polisen 1
ordningslagen inte har nagon grund for upplésande av en allmin
sammankomst kopplad till propagandaférbudet i vallagen. For upplésande
krivs att det uppstar svarare oordning eller att ssmmankomsten medfor

avsevard fara for de nidrvarande eller allvarligt stor trafiken.

Infor valdagen gjorde Polismyndigheten bedomningen att den aktuella
taltdemonstrationen fick ses som en ordningsstérning utanfor vallokalen den
aktuella dagen. Detta eftersom det enligt Valmyndigheten fanns en risk for att
viljare avstod fran att ga och rosta. Demonstranterna valde efter dialog med

Polismyndigheten att tillfalligt flytta pa sig i samband med valdagen.

Valmyndigheten ser vildigt positivt pa den samverkan som vidtogs genom

Polismyndighetens férsorg.
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8 Valresultat, rostrakning och
mandatfordelning

Valmyndigheten foreslar att foljande dndringar inférs:

e Bestimmelsen om lottning i samband med att en viljare personréstat
genom ett tillskrivet namn pa en anmild kandidat bor flyttas till
bestimmelserna som reglerar den slutliga rostrikningen.

e Linsstyrelsen bor efter avslutad réstrikning 6verlimna resultatet av

roster pa partier och kandidater till Valmyndigheten.

8.1 Rapportering av preliminart valresultat

Rapporteringen av de preliminira réstresultaten har tidigare hanterats per
telefon mellan vallokalerna och linsstyrelserna. Infoér valet 2024 var ett nytt
digitalt system pa plats och vallokalerna rapporterade in direkt till
Valmyndigheten. Underlag inf6r denna férindring kommunicerades via
instruktioner pa valcentralen.val.se samt via digitala sindningar bade inf6r valet

och under valkvallen.

Overlag gick valkvillen och rapporteringen mycket bra, bide arbetsmissigt
internt samt sjalva resultatrapporteringen. Resultaten kom in snabbt och
effektivt utan nagra storre storningar, bade via telefon och via den digitala

rapporteringsfunktionen.

Totalt rapporterade 84 procent av alla distrikt in sina preliminara resultat via

den nya digitala kanalen och resten rapporterade via telefon.

8.2 Granskning av valresultatet

Efter valet till Europaparlamentet genomférde SVT en granskning av
rostrakningen efter valet och konstaterade da ett antal fel. Granskningen

publicerades den 11 juli.

Valmyndigheten har gatt igenom SVT's granskning, med stéd av valnimnder
och linsstyrelser, 1 syfte att skapa en egen bild av problemen, vari de bestar och
dirmed kunna bedéma behov av atgirder. Det har genomforts nya
kontrollrikningar av réstlangderna samt kontroller av protokoll och
resultatbilagor fran den preliminira réstrakningen i vallokalerna och den

slutliga rostrikningen hos lansstyrelserna.
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Sammanfattningsvis visar Valmyndighetens undersokning att de avvikelser som
SVT redovisar i den preliminira rostrikningen 1 huvudsak beror pa
telrakningar av antalet avprickningar i rstlingden, valkuvert eller roster.
Antalet avprickningar i rostlingden har dock 1 de flesta fall visats sig
Overensstimma med antalet valkuvert efter linsstyrelsernas slutliga
rostrakningar. Vid val riknas alla roster flera ganger. Den preliminara
rostrakningen som genomfors 1 vallokalerna ér i forsta hand en service till
viljarna och partierna om hur resultatet preliminért ser ut. Det dr nar
linsstyrelserna riknat klart résterna och Valmyndigheten beslutat om

mandatférdelning och utsett ledaméter och ersittare som resultatet dr faststallt.

Nir avvikelse foreligger mellan antalet avprickningar och valkuvert i
férhallande till det totala antalet roster verkar det frimst bero pa att valkuvert
innehallit flera (oftast tva) valsedlar. Det forekommer ocksa i nagra fall att

valkuvert innehillit fler an tva valsedlar.

I 6vrigt kan konstaterats nagra handhavandefel saisom felaktiga avprickningar i
rostlangder, att rostmottagare tagit emot valkuvert utan valsedlar och att ett
omslag med fem réster som borde ha legat i valurnan, men som inte gjort det,
anda har raknats vid den slutliga rostrakningen. I huvudsak har de fel SVT
konstaterat ifraiga om felrikningar under valkvillen rittats till vid

linsstyrelsernas slutliga rostrikning.

Sammantaget kan Valmyndigheten konstatera att det antal fel som kan
misstinkas dr begrinsat men att varje enskilt fel ar allvarligt. Valmyndigheten
kommer ta kontakt med ett fatal valnimnder och linsstyrelser for avstimning
och se 6ver utbildningsmaterial for att sikerstilla att det innehaller tydliga

instruktioner om ratt forfarande.

8.3 Lottning av roster pa anmalda
kandidater

En viljare som vill limna en personrést kan gora det bland annat genom att
skriva till ett namn pd en anmild kandidat pa en partivalsedel eller tillsammans
med namn pa partiet pa en blank valsedel. Om det vid sammanliggningen av
valsedlar 1 grupper f6r en berikning av gruppernas rostetal enligt 14 kap.
vallagen inte gar att avgora vilken grupp en valsedel med en kandidat som har
skrivits till tillh6r, ska lotten avgora vilken grupp en sidan valsedel med den

tillskrivna kandidaten ska anses tillhora.

Forarbetena till den aktuella lagstiftningen ar tvetydiga. Av forarbetena framgar

att lottning ska anvindas nir det inte pa annat sitt gar att avgora vilken av
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partiets listor kandidaten ska anses tillh6ra. Lottning kan aktualiseras nir en
person finns upptagen pa fler dn en av partiets kandidatlistor i det val dér
listorna giller. Vidare sigs 4 ena sidan att det dr vid sammanlaggningen av
valsedlarna i grupper fOr att rakna ut gruppernas rostetal niar man utser
kandidater utifran jimforelsetal som lottning kan behéva vidtas.' A andra
sidan anger forarbetena att lottning endast kommer att behéva vidtas 1 enstaka
undantagsfall nir det rader osakerhet i fraiga om vilken av flera tinkbara listor
en tillskriven personrost ska gilla f6r. Det torde normalt kunna hanteras med
minst samma effektivitet som registreringen av en ny valsedel och att den
gillande ordningen innebar att linsstyrelserna genomfor kontroller av
tillskrifter pa valsedlar for att bedéma om ndgot namn pa en valsedel ska anses
obefintligt."” Fér partier som har anmalt sina kandidater behéver inga nya

valsedlar registreras utan personrosten ska endast foras till en befintlig lista.”

Lottningen har utifrin de senaste uttalandena ovan, sedan bestimmelsen
infordes, hanterats genom att linsstyrelserna genom lottning bestimt till vilken
lista den avgivna résten ska liggas redan i samband med réstrikningen.?
Bestimmelsen dterfinns emellertid i 14 kap. och av dess lydelse framgir att en
lottning ska ske i samband med varje ny sammanligening av valsedlar 1 grupper
tor en berikning av gruppernas rostetal. Det innebar, sdrskilt 1 val till riksdagen
dir partierna ofta har flera namnvalsedlar, att det vid utseendet av ledamoter
och ersittare kan komma att krivas ett stort antal lottningar av samma rést och
att utfallet kan bli olika fran gang till gang. Ett sadant férfarande torde inte ga
att forena med vad viljaren kan ansetts ha avsett med sin rost eller med

lagstiftarens intentioner med bestimmelsen.

Valmyndigheten anser darfor att bestimmelsen bor flyttas till reglerna om den
slutliga rostrakningen sa att lottningen av vilken lista rosten ska liggas till
endast behéver ske vid ett tillfille och sa att bestimmelsen 6verensstimmer

med den faktiska hanteringen idag.

8.4 Redovisning av valresultatet

Linsstyrelsen ska gora den slutliga rostrikningen och vid forrittningen prova
om valsedlarna ir giltiga och om ndgot namn pa en valsedel ska anses vara
obefintligt, samt meddela de beslut som denna provning kan féranleda. Nir

torrattningen har avslutats ska linsstyrelsen underritta Valmyndigheten om

18 Prop. 2017/18:286 s. 33

19 Prop. 2017/18:286 s. 22 ff.
20 Prop. 2017/18 285, sid 20
21 Se 13 kap. vallagen.
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resultatet av rostrikningen nar det giller val till riksdagen och
Europaparlamentet. Valmyndigheten ska pa grundval av resultatet av den
slutliga rostrikningen férdela mandaten i riksdagen och Europaparlamentet
samt faststilla vilka kandidater som har valts till ledamoter och ersattare. I fraga
om val till region- och kommunfullmiktige ska linsstyrelsen fordela mandaten
mellan partierna och for varje valkrets faststalla vilka kandidater som har valts
till ledaméter och ersittare.” Linsstyrelsen ska fora protokoll 6ver den slutliga

rostrakningen.

Valmyndigheten och linsstyrelserna ska betriffande partier som inte fatt
mandat i ett val redovisa valresultatet ifriga om antalet godkanda valsedlar
senast tva manader efter valdagen vid val till riksdagen och Europaparlamentet

och senast tre manader efter valdagen vid 6vriga val.

Linsstyrelsen ska vid rostrikningen rakna résterna pa partier och kandidater
och bedéma om nagon rost dr ogiltig eller om det ska bortses frin niagot
kandidatnamn. Linsstyrelsen underrittar Valmyndigheten om r6strikningen
genom att registrera rostrakningen i it-stodet Valid. Underrattelsen sker nir
forrattningen dr avslutad och alla parti-och personréster har raknats och

bedomts.

Sedan mitten av 2010-talet har antalet fortidsréster 6kat vid val i Sverige. Det
har ocksa medfort att fler viljare rostar genom att skriva till namnet pa en
kandidat pa en partivalsedel eller pa en blank valsedel tillsammans med en
partibeteckning. Det dr ocksa maoijligt att skriva till namn pa kandidater pa en
namnvalsedel om partiet inte har anmalt sina kandidater. Okningen innebir ett
mer omfattande arbete for linsstyrelserna, som har att skapa en ny lista for
varje ny kombination av kandidater som en viljare avger pa en valsedel. Den
Okade arbetsbelastningen har ocksa lett till att valresultatet drojer 1 en tid dar
det efterfragas allt tidigare.

Vid valen 2018 beh6vde linsstyrelserna skapa ett stort antal listor och
linsstyrelsernas underrittelser till Valmyndigheten betriffande rikningen av
rosterna till riksdagen dréjde. For att undvika att valresultaten for region och
kommunfullmiktige blev alltfor sena kom linsstyrelserna efter avstimning med
Valmyndigheten fram till att tillimpa sa kallad férenklad hantering. Férenklad
hantering innebir att linsstyrelsen enbart redovisar personrdster genom kryss
for sidana kandidater som finns tryckta pa valsedlar fr partier som inte har
anmalt sina kandidater och som inte tar mandat. Om ett kandidatnamn skrivs

till £6r ett sadant parti riknas résten i stillet enbart som en rost pa partiet. 1

2214 kap. 1 § vallagen.
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huvudsak blir férfarandet aktuellt i friga om sma partier. Genom hanteringen
blir det resultat som kan redovisas efter valet inte heltickande men ett resultat
kan presenteras snabbare. Forfarandet har efter 6verenskommelse tillimpats
vid EU-valet 2019 och vid valen 2022.

Valmyndigheten bedémer emellertid att det dr av stor vikt att valresultatet dr
helt transparent och att det forenklade férfarandet darmed riskerar att skada
tortroendet for valresultatet. En viljare bor kunna se att en avlagd personrost
redovisas oavsett om den ér lagd pa ett stort eller litet parti och om partiet tar
mandat eller inte. Det ir ett vanligt férekommande skil for éverklagan av
valresultatet, att en viljare saknar sin egen personrést i redovisningen och det
riskerar att skada fértroendet for valsystemet langsiktigt, att inte varje rost

raknas.

Valmyndigheten foreslog dirfor infér EU-valet en rutin for linsstyrelserna for
hur redovisningen skulle kunna ske av samtliga tillskrivna namn. Rutinen
presenterades ndra inpé valet och till viss del baserades den pé andra
bedémningar dn de som aterfinns 1 tidigare publicerad handledning. I dialogen
med linsstyrelserna framkom att det som f6reslogs i rutinen inte var
genomforbart vid EU-valet 2024 och att lansstyrelserna anser sig ha grund for
att inte rikna résterna pa de kandidater som féretrider partier som inte tagit
mandat i enlighet med bestimmelserna om vad som ska noteras 1 det protokoll

linsstyrelserna f6r 6ver sin forrittning.

Valprovningsnimnden har 1 beslut efter 6verklaganden av EU-valet patalat
vikten av att valmyndigheterna, 1 de fall de viljer att redovisa personrésterna
utover vallagens krav, ska gora detta pa ett enhetligt och transparent sitt dar

samtliga partier och kandidater behandlas lika.

Arbete bedrivs i samverkan mellan Valmyndigheten och linsstyrelserna for att i

kommande val redovisa samtliga personroster.

Valmyndigheten anser att det 1 vallagen bor vara tydligt att linsstyrelserna efter
den slutliga rostrikningen ska redovisa resultatet av rostrakningen sa att bade
roster pa partier och kandidater 6verlimnas till Valmyndigheten, oavsett om

partiet tagit mandat i det aktuella valet.
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Valmyndigheten hemstiller om nedanstaende forandringar i vallagen och

valférordningen.

Lagforindringarna i hemstillan avser de problem som beskrivs i rapporten och

torslag pa l6sningar. De forslag till andringar som aterfinns i Valmyndighetens

erfarenhetsrapport fran valen 2022 kvarstar.

Nuvarande lydelse aterges i den forsta kolumnen och féreslagen lydelse 1 den

andra.
Vallagen (2005:837)
2kap.4a§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
- Eitt parti som vill andra sin registrerade
partibeteckning kan fi en ny
partibeteckning registrerad om villkoren i 3
§1-2 och 4-6 dr upppyllda.
En anmdlan om sadan dndring ska ske
senast den dag som anges i 1 § andra
Stycke.
2 kap. 7§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

En registrerad partibeteckning ska
avregistreras om partiet

1. begir det, eller

2. inte har anmalt kandidater for
tva ordinarie val 1 f6ljd till
riksdagen, till region- eller
kommunfullmiktige eller till

En registrerad partibeteckning ska
avregistreras om partiet
1. begir det, eller
2. inte har anmilt kandidater for
tva ordinarie val 1 f6ljd till
riksdagen, till region- eller
kommunfullmiktige eller till

Europaparlamentet. Europaparlamentet.
En partibeteckning ska ocksd
avregistreras om
den ersatts av en ny partibeteckning enligt 4
af.
2 kap. 11§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Rubrik: Forsdkran fran unionsmedborgare
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Rubrif: Nar ska en anmilan av
Fkandidater inte beaktas?

En anmilan av kandidater ska inte

beaktas om partiet inte kan visa att
det har fatt kandidaternas samtycke
till att anmala dem.

Om en unionsmedborgare som
inte dr svensk medborgare anmils
som kandidat i val till
Europaparlamentet och den
behoriga myndigheten i kandidatens
hemstat limnar upplysningar som
visar att han eller hon har férlorat sin
valbarhet dir, ska anmilan inte

En anmilan av kandidater ska inte

beaktas om partiet inte kan visa att
det har fatt kandidaternas samtycke
till att anmala dem.

Om en unionsmedborgare som
inte dr svensk medborgare anmils
som kandidat i val till
Europaparlamentet och den
behoriga myndigheten i kandidatens
hemstat limnar upplysningar som
visar att han eller hon har férlorat sin
valbarhet dir, ska anmalan inte

beaktas. beaktas.
Oz en unionsmedborgare som inte ar
svensk medborgare anmals som kandidat i
val till Europaparlamentet och kandidaten
inte lammat en forsakran enligt 2 kap. 11
0, ska anmdlan inte beaktas.
2kap. 13 §
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
- Rubrik: Tidpunkter
2kap.18a §
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
- En anmdlan om deltagande i val ska
avregistreras om samma parti anmalt
deltagande under en ny partibeteckning och
den registrerats.
2 kap. 20 §
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den som kandiderar for ett parti
som har anmilt sitt deltagande i ett
val ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sidant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, i den

Den som kandiderar for ett parti
som har anmalt sitt deltagande i ett
val ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sidant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, i den
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utstrickning som regeringen
bestimmer, linsstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

En foérklaring som avses 19 §
andra stycket ska anses som ett
samtycke till kandidaturen enligt
forsta stycket for det parti
forklaringen avser.

Ett samtycke till kandidaturen fo6r
ett parti 1 ett val giller dven for ett
omval i det valet.

utstrickning som regeringen
bestimmer, linsstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

Omz en unionsmedborgare som inte dr
svensk medborgare kandiderar i valet och
1. kandidaten inte har limmnat en

Sforsikran enligt 2 kap. 11 § eller

2. den behiriga myndigheten i kandidatens
hemistat lamnar upplysningar som visar att
han eller hon bar forlorat sin valbarbet dr,
ska samtycket inte beaktas.

En forklaring som avses 19 § andra
stycket ska anses som ett samtycke
till kandidaturen enligt férsta stycket
for det parti forklaringen avser.

Ett samtycke till kandidaturen fo6r
ett parti 1 ett val giller dven for ett
omval i det valet.

5kap. 5 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om den centrala valmyndigheten a»
en myndighet i nagon annan medlensstat
underrattas om att en person som vid val
till Enropaparlamentet dr upptagen i
rostlingd hér i landet ocksd dr upptagen i
ristlingd i ett annat land eller redan har
rostat i valet, skall den centrala
valmyndigheten genast stryka
personen frian rostlingden.

Om den centrala valmyndigheten, vid
val till Enropaparlamentet, av en
myndighet i nagon annan medlemsstat
underrdttas om att en svensk medborgare
som inte ar bosatt i Sverige ar upptagen
ett annat lands rostlingd, ska den
centrala valmyndigheten genast
stryka personen fran den svenska
rostlingden.

5kap.5a§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

De som anser sig felaktigt strukna ur
rastlangden pa grund av underréttelse frin
en myndighet i ndagon annan medlemsstat
far begdra att uppgifterna réttas.

Fragan om réittelse privas av den
centrala valmyndigheten, antingen efter
framstillning enligt forsta stycket eller pa
eget initiatiy.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

De som anser att réstlingden
innehaller felaktiga uppgifter om
dem skall senast toly dagar t6tre
valdagen skriftligen begira att
uppgifterna rattas. Detta giller ocksa
dem som anser sig vara felaktigt
uteslutna ur rostlingden. Det som
hint senare an 30 dagar fore
valdagen far inte ligga till grund for
rittelse enligt denna paragraf.

Fragor om rattelse provas av
linsstyrelsen, antingen efter
framstillning enligt forsta stycket
eller pa eget initiativ.

De som anser att réstlingden
innehaller felaktiga uppgifter om
dem ska senast dagen fore valdagen
skriftligen begira att uppgifterna
rittas. Detta giller ocksd dem som 7
andra fall dn 5 a § anser sig vara
felaktigt uteslutna ur rostlingden.
Det som hint senare an 30 dagar
tore valdagen far bara ligga till grund for
réttelse enligt denna paragraf om ett beslut
som fattats dérefter medfort att
forutsdttningarna for att erhalla ristratt i
allmdinna val dndrats s de borde ha tagits
upp i rostlangden.

Fragor om rittelse provas av
linsstyrelsen, antingen efter
framstallning enligt forsta stycket
eller pa eget initiativ.

7 kap. 8 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I stallet f6r 7 § forsta och andra
styckena giller att bud som ar
lantbrevbirare inte behover vara
nirvarande ndr viljaren gor 1 ordning
ett ytterkuvert for budrést. Ett
sadant bud far pa ytterkuvertet i
stillet f6r personnummer ange sitt
tjanstgoringsnummer. Budet ska
intyga att kuvertet har tagits emot
fran viljaren sjalv.

I stillet f6r 7 § andra stycket giller
att ett bud som ér anstilld vid ett
hikte eller en kriminalvardsanstalt i
stillet for personnummer far ange
sitt tjanstgoringsnummer.

Den som inte har nagot
personnummer eller
tjanstgoringsnummer ska i stillet
ange nagon motsvarande
identifikationsuppgift.

I stallet for 7 § forsta och andra
styckena giller att bud som ar
lantbrevbirare inte behover vara
nirvarande nir viljaren gor 1 ordning
ett ytterkuvert for budrést. Ett
sadant bud far pa ytterkuvertet 1
stillet f6r personnummer ange sitt
tjanstgoringsnummer e/ler
tidnstekortsnummer. Budet ska intyga
att kuvertet har tagits emot fran
viljaren sjilv.

I stillet f6r 7 § andra stycket giller
att ett bud eller vittne som ar anstilld
vid ett hikte eller en
kriminalvardsanstalt i stillet for
personnummer far ange sitt
tjanstgoringsnummer e/ler
tidnstekortsnummer.

Den som inte har nagot
personnummer eller
tjanstgoringsnummer ska i stillet
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ange nagon motsvarande
identifikationsuppgift.

7 kap. 12 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Brevroster far goras i ordning
tidigast 45 dagar fore valdagen.

Vid andra val dn ordinarie val till
riksdagen och till region- och
kommunfullmaktige samt val till
Europaparlamentet far brevroster
dock goras 1 ordning férst sedan det
har beslutats vilken dag valet ska
hallas.

Brevroster far goras 1 ordning
tidigast 60 dagar fore valdagen.

Vid andra val 4n ordinarie val till
riksdagen och till region- och
kommunfullmaktige samt val till
Europaparlamentet far brevroster
dock goras i ordning forst sedan det
har beslutats vilken dag valet ska
hallas.

9 kap. 9 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Nir rostmottagarna har fatt omslag
med fonsterkuvert och
omslagskuvert for brevrost, ska// de
granska omslagen och kuverten i den
omfattning som den pagaende
réstmottagningen tilliter. Vid denna
granskning ska// rostmottagarna

1. 6ppna omslagen och rikna
kuverten,

2. kontrollera att kuverten inte
blivit 6ppnade sedan de klistrats
1gen,

3. kontrollera att omslagskuvert for
brevrost uppfyller kraven pa hur
sadana kuvert skall ha gjorts i
ordning och, om sa ir fallet, 6ppna
kuverten,

4. kontrollera att viljarna

a) ar upptagna i rostlingden for
valdistriktet,

b) inte lamnat fler dn ett
fonsterkuvert eller ytterkuvert f6r
brevtost, och

¢) inte rostat i vallokalen under
valdagen,

5. kontrollera att ytterkuvert f6r
brevrost uppfyller kraven pa hur
sadana kuvert ska// ha gjorts 1
ordning, och

Nir rostmottagarna har fatt omslag
med fonsterkuvert och
omslagskuvert for brevrost, ska de
granska omslagen och kuverten i den
omfattning som den pagaende
réstmottagningen tillater. Vid denna
granskning ska rOstmottagarna

1. 6ppna omslagen och rikna
kuverten,

2. kontrollera att kuverten inte
blivit 6ppnade sedan de klistrats
igen,

3. kontrollera att omslagskuvert f6r
brevrést uppfyller kraven pa hur
sadana kuvert sk« ha gjorts i ordning
enligt 7 kap, 13 § och, om sa ar fallet,
Oppna kuverten,

4. kontrollera att viljarna

a) ar upptagna i rostlingden for
valdistriktet,

b) inte limnat fler 4n ett
tonsterkuvert eller ytterkuvert for
brevtdst, och

¢) inte rostat 1 vallokalen under
valdagen,

5. kontrollera att ytterkuvert f6r
brevrést uppfyller kraven pa hur
sadana kuvert sk« ha gjorts i ordning,
och
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0. Oppna de fonsterkuvert och
ytterkuvert for brevrost som
uppfyller kraven under 2, 4 och 5
och kontrollera att kuverten
innehaller ytterkuvert for budrost
eller valkuvert och att kuverten uppfyller
kraven pa hur sadana kuvert skall bha
glorts i ordning.

6. 6ppna de fonsterkuvert och
ytterkuvert f6r brevrost som
uppfyller kraven under 2, 4 och 5
och kontrollera att kuverten
innehaller ytterkuvert for budrost
eller valkuvert och att viljaren inte
lammat mer dn ett valkuvert for vart och ett
av de val valjaren bhar rostritt i.

13kap.5a§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
- Omr det vid den slutliga rostrikningen inte
gar att avgora vilken valsedel viljaren enligt
7 kap. 2 § farde stycket avsett att ldmna
en personrist pa ska lotten avgora vilken
valsedel personristen genom tillskrivna
kandidaten ska anses tillhora.
13 kap. 7 §
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

En valsedel ar ogiltig om den

1. saknar partibeteckning,

2. har mer dn en partibeteckning,
3. har en partibeteckning for ett
parti som inte anmalt sitt deltagande

1 valet enligt 2 kap., eller

4. har kinnetecken som uppenbart
gjorts med avsikt.

Finns det fler 4n en valsedel i ett
valkuvert dr dessa ogiltiga. Om
kuvertet innehaller flera valsedlar
och alla har samma partibeteckning,
ska dock en valsedel riknas som
giltig. Skiljer sig valsedlarna 1 ett
sadant fall 4t i friga om
kandidatnamn eller de sdrskilda
personrosterna, ska namnen pa
valsedlarna anses obefintliga.

Vid prévningen enligt forsta och
andra styckena bortses i
ftérekommande fall frin en
partisymbol som en valjare skriver
till pd en valsedel.

En valsedel ar ogiltig om den

1. saknar partibeteckning,

2. har mer dn en partibeteckning,

3. har en partibeteckning for ett
parti vars anmidlan om deltagande i valet
inte dr registrerad enligt 2 kap., eller

4. har kinnetecken som uppenbart
gjorts med avsikt.

Finns det fler 4n en valsedel i ett
valkuvert dr dessa ogiltiga. Om
kuvertet innehaller flera valsedlar
och alla har samma partibeteckning,
ska dock en valsedel riknas som
giltig. Skiljer sig valsedlarna 1 ett
sadant fall 4t i fraga om
kandidatnamn eller de sirskilda
personrdsterna, ska namnen pa
valsedlarna anses obefintliga.

Vid provningen enligt férsta och
andra styckena bortses i
torekommande  fall  frin  en
partisymbol som en viljare skriver till
pa en valsedel.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett kandidatnamn pa en valsedel ska
anses obefintligt om

1. kandidaten inte édr valbar eller
det inte framgir klart vem som
avses,

2. kandidaten har skrivits till pa en
valsedel som giller for ett parti som
registrerat partibeteckning och
anmalt kandidater enligt 2 kap., i
annat fall an nir kandidaten ska
anses ha fatt viljarens personrost
enligt 7 kap. 2 § fjarde stycket,

3. kandidaten inte 4r anmald och
finns pa en valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och
anmalt kandidater enligt 2 kap., e/ler

4. kandidaten inte har samtyckt till
kandidaturen enligt 2 kap.

Kandidatnamnen pa en valsedel
ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men
inte dr forsedd med ett markerat
utrymme fOr personrdstning,

2. det limnats mer dn en sarskild
personrost eller det inte framgér vem
personrosten avser,

3. markering for den sirskilda
personrosten kan antas ha gjorts
maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna
inte framgar klart.

Kandidatnamn ska inte anses
obefintliga pa grund av att de har
strukits fran en valsedel som upptar
kandidater. I 7 kap. 2 § tredje och
fjarde styckena finns sirskilda
bestimmelser for det fall en valjare
skriver till kandidater pa en valsedel.

Ett kandidatnamn pa en valsedel ska
anses obefintligt om

1. kandidaten inte ar valbar eller
det inte framgar klart vem som
avses,

2. kandidaten har skrivits till pa en
valsedel som giller f6r ett parti som
registrerat partibeteckning och
anmalt kandidater enligt 2 kap., i
annat fall 4n nir kandidaten ska
anses ha fatt viljarens personrost
enligt 7 kap. 2 § fjarde stycket,

3. kandidaten inte dr anmild och
finns pa en valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och
anmalt kandidater enligt 2 kap.,

4. kandidaten inte har samtyckt till
kandidaturen enligt 2 kap, e/ler

5. kandidaten omfattas av
bestammelserna i 2 kap. 11 § men inte har
lammnat nagon forsikran.

Kandidatnamnen pé en valsedel
ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men
inte ar forsedd med ett markerat
utrymme fOr personrdstning,

2. det limnats mer 4n en sarskild
personrost eller det inte framgar vem
personrosten avser,

3. markering for den sirskilda
personrosten kan antas ha gjorts
maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna
inte framgar klart.

Kandidatnamn ska inte anses
obefintliga pa grund av att de har
strukits fran en valsedel som upptar
kandidater. I 7 kap. 2 § tredje och
fjarde styckena finns sirskilda
bestimmelser f6r det fall en viljare
skriver till kandidater pa en valsedel.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om det vid sammanliggningen av
valsedlar i grupper for en berikning
av gruppernas rostetal enligt detta
kapitel inte gar att avgora vilken
grupp en valsedel med en kandidat
som har skrivits till enligt 7 kap. 2 §
fjarde stycket tillhor, ska lotten avgora
vilken grupp en sidan valsedel med
den tillskrivna kandidaten ska anses
tillhora.

14 kap. 9 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Nir forrattningen har avslutats ska//
linsstyrelsen underritta den centrala
valmyndigheten om resultatet av
rostrakningen nér det giller val till
riksdagen och Europaparlamentet.
Linsstyrelsen och den centrala
valmyndigheten utser darefter
ledamoter och ersittare enligt
bestimmelserna i 14 kap.

Nir forrattningen har avslutats sk
linsstyrelsen underritta den centrala
valmyndigheten om resultatet av
rostrakningen gillande résterna pa
respektive parti och kandidat samt om de
roster som underkdnts nar det galler val
till riksdagen och
Europaparlamentet. Linsstyrelsen
och den centrala valmyndigheten
utser darefter ledamoter och
ersittare enligt bestimmelserna i 14

kap.

Valférordningen (2005:874)

5a§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 a § valférordningen

Pi en valsedel med parti- och
valbeteckning samt uppgifter om
kandidater ska det finnas en upplysning
om att véljaren kan personrista genom att
markera namnet pa den kandidat véljaren
helst vill ska bli vald och om att viljaren
inte kan rosta pa fler an en eller pa ndgon
annan an dem som anges pa valsedeln.

Om ett parti inte har anmalt
samtliga sina kandidater enligt 2 kap.
9 § vallagen (2005:837), ska det pa

Pa en valsedel med parti- och
valbeteckning samt uppgifter om
kandidater ska det finnas en
upplysning om
1. att viljaren kan personrosta
genom att markera 7 det
sdrskilda utrymmet for personrost
framfor namnet pa den
kandidat viljaren helst vill ska
bli vald, och
2. attviljaren inte kan r6sta pa
fler 4n en eller pa nigon
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valsedeln finnas en upplysning om
att viljaren ocksa kan personrsta
genom att skriva till namnet pa den
kandidat valjaren helst vill ska bli
vald samt en upplysning om vad
som i Ovrigt foljer av 7 kap. 2 §
tredje stycket vallagen. Det ska pa
valsedeln ocksa finnas en upplysning
om att viljaren kan personrosta
endast pa en kandidat som har
samtyckt till att kandidera.

annan dn dem som anges pa
valsedeln.

Om ett parti inte har anmalt
samtliga sina kandidater enligt 2 kap.
9 § vallagen (2005:837), ska det pa
valsedeln finnas en upplysning om att
viljaren ocksa kan personrosta
genom att skriva till namnet pa den
kandidat viljaren helst vill ska bli vald
samt en upplysning om vad som i
ovrigt foljer av 7 kap. 2 § tredje
stycket vallagen. Det ska pa valsedeln
ocksa finnas en upplysning om att
viljaren kan personrdsta endast pa en
kandidat som har samtyckt till att
kandidera.

Bilagan till valférordningen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bilagan till valférordningen

Pa valsedlarna far det utover varje
kandidats namn finnas foljande
uppgifter om kandidaten:

1. alder,

2. yrke eller titel,

3. adress,

4. partitillhirighet eller lifnande uppgift.
Uppgifterna far omfatta hogst tva
rader per kandidat.

Pa valsedlarna far det utover varje
kandidats namn finnas foljande
uppgifter om kandidaten:

1. alder,

2. yrke eller titel,

3. adress,

4. 6vriga uppgifter.
Uppgifterna far znte avse
partibeteckning eller argumenterande text
och far omfatta hogst tva rader per
kandidat.

49



Dnr VAL-328-2024

@ Valmyndigheten

EU-valet 2024 i siffror

Valdistrikt

Vid EU-val utgérs Sverige av en enda valkrets, vilket innebar att Sveriges

mandat utses pa riksniva.

Tabell 1: Valdistrikt

Antal valdistrikt 2024 2019

Antal valdistrikt/vallokaler pa valdagen 6 275 5984

Antal uppsamlingsdistrikt 314 321

(kommunvalkretsar)

Totalt 6 589 6 305
Réstberittigande

Antalet rostberittigade var 7 942 272 personer, vilket dr en 6kning med 4,8
procent jamfért med EU-valet 2019.

Tabell 2: Rostritt

Antal med rostratt i EU-valet 2024 2024 2019 2019

Antal och andel Antal Andel Antal Andel

Totalt antal med rostratt i EU-valet 7942 272 100% | 7576917 100 %
Varav forstagangsvdljare 572 265 721 % 498 592 6,58 %
Varav utlandssvenskar 190 459 2,40 % 168 461 2,22 %
Varav EU-medborgare folkbokforda i 43189 0,54 % 49 072 0,65 %

Sverige

Valmaterial

Nedan finns en sammanstillning 6ver bestillt valmaterial till EU-valet.
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Bestallt valmaterial 2024 2019
Avsparrningsband (125 m/rulle) 931 -
Fonsterkuvert for fortidsrostning 4 486 000 3130 145
Forseglingar - plomber 42 380 17 820
Handledning for rostmottagare i 18 290 12370
rostningslokal

Handledning for rdstmottagare i vallokal 47 480 38 956
Omslag for fortidsroster/budrdstkuvert 209 600 450 750*
Omslag for valsedlar 178 350 450 750%
Omslagskartong for fortidsrostning 14 840 9959
Valkasse Rod 21 460 10 320
Valkasse Gron 20 800 13 350
Valsigill (50 remsor/rulle) 1544 971
Valkuvert 7 186 360 9300475

* 2019 anvindes samma typ av omslag for flera syften

Informationsutbyte

Tabell 4: Informationsutbyte med andra EU-linder: Blanketter till EU-

medborgare i Sverige

sedan tidigare EU-val

Antal utskickade blanketter till EU-medborgare i Sverige 2024
Totalt antal utskickade blanketter till EU-medborgare i Sverige 269 554
Varav anmdlningsblanketter till EU-medborgare som inte var 240 702
anmdlda sedan tidigare EU-val
Varav uttrédesblanketter till EU-medborgare som var anmdlda 28 852

Anmilningsblanketten fanns att ladda ner for vem som helst pa val.se, vilket

kan vara anledningen till att s manga som 596 anmilningar underkindes.

Anledningar till underkidnnandet kan till exempel vara att personen inte var

medborgare i ett EU-land, att personen hunnit bli svensk medborgare eller att

personen redan var anmald till den svenska réstlangden.
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Tabell 5: Informationsutbyte med andra EU-linder: Anmilningar till
den svenska rostlingden

Antal anmalningar till den svenska rostlangden infor detta 2024
EU-val
Totalt antal anmalningar till den svenska rostlangden infor detta 43189
EU-val
Varav anmdlningar infér tidigare EU-val 27 455
Varav anmdlningar infér detta EU-val 15734
Antal anmalningar till den svenska rostlangden infér detta EU-val 596*
som underkandes av lansstyrelserna

* Baserat pd enkdt som besvarades av 20 av 21 lansstyrelser.

Tabell 6: Informationsutbyte med andra EU-linder: Uttriden fran den

svenska rostlingden

Antal uttraden fran den svenska réstlangden infor detta EU- 2024
val

Totalt antal uttraden fran den svenska rostlangden infor detta 804
EU-val

Antal uttraden fran den svenska rostlangden infor detta EU-val 22%
som underkandes av lansstyrelserna

* Baserat pa enkdt som besvarades av 20 ay 21 linsstyrelser.

Valmyndigheten fick kinnedom fran andra EU-linders myndigheter om totalt
13 824 personer som var upptagna i deras rostlingder. Av dessa stréks 5 019
personer fran den svenska rostlingden. En orsak till att sa pass fa kunde
strykas dr att endast dem som var kvar i den svenska réstlingden for riksdags-
och EU-val kunde strykas (en utlandssvensk behéver anmala sig till den

rostlingden for riksdags- och EU-val vart tionde ar for att finnas kvar i den).

Tabell 7: Informationsutbyte med andra EU-linder: Strykningar av

svenskar som ir upptagna i andra EU-ldnders rostlingder

Antal svenskar upptagna i andra EU-ldnders 2024 2019
rostlangder
Totalt antal svenskar upptagna i andra EU-landers 13824 | 14772

rostlangder
Varav som strukits ur den svenska EU-réstléngden 5019 7024
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Mandat

Tabell 8: Mandat

Antal ledaméter i 2024 2019
Europaparlamentet
Totalt antal ledamoter i 720 705
Europaparlamentet
Varav svenska ledamoter 21 | 20(21 frén och med 1 februari
2020)
Varav kvinnor 13 11
Varav mén 8 9 (10 fran och med 1 februari
2020)
Varav personvalda 10 11
Partier
Tabell 9: Lasta och 6ppna listor
Artal 2024 2024 2019 2019
Kandidatlistan ar: Antal listor Andel | Antal listor Andel
Last 16 55,2 % 17 53,1 %
Oppen 13% 44,8 % 15 46,9 %
Totalt 29 100 % 32 100 %
* Ett parti hade tvé listor. Ovriga partier hade endast en lista.
Tabell 10: Partier som deltagit i val
Deltagande partier som deltagit i val, per ar 2024 2024 2019 2019
Deltagande partier Antal Andel Antal Andel
Totalt antal deltagande partier 122 87 -
Varav partier med registrerad partibeteckning 24 20 % 26 30 %
(med mojlighet att lasa listor)
Varav partier med samtyckande kandidater 74 61 % 43 49 %
Varav partier med samtyckande kandidater pa 16 13 % 17 20 %
ldst lista (med tryckt namnvalsedel)
Varav partier med samtyckande kandidater pé 12 10 % 15 17 %
O6ppen/6ppna listor (med tryckt namnvalsedel)
Varav partier med samtyckande kandidater 46 38% 11 13 %
(som inte hade tryckt namnvalsedel men hade sd
kallad "6ppen lista”)
Varav partier som helt saknar samtyckande 48 39% 44 51 %
kandidater
Varav partier som inte fatt ndgon rost 22 18 % 21 24 %

53




@ Valmyndigheten

Det var samma atta partier (med registrerad partibeteckning och last lista) som
tog mandat 2019 och 2024.

Tabell 11: Partier som fick mandat i valet

Dnr VAL-328-2024

Antal partier som fick 2024 2019
mandat
Totalt antal partier som 8 8
fick mandat

Kandidater

Antalet kandidater med giltig kandidatur uppgick till 1 340, vilket ar fler dn

dubbelt sa manga som vid valet 2019. Till stérsta delen berodde denna 6kning

pa att 651 personer kandiderade for partiet Folklistan.

Tabell 12: Kandidater

Antal kandidater med giltig 2024 2019
kandidatur
Totala antalet kandidater med giltig 1340 554
kandidatur
Varav mén 1022 322
Varav kvinnor 318 232
Varav EU-medborgare 7 3
Antal kandidaturer 1390 556

Valsedlar

I detta val fanns inga partivalsedlar. Namnvalsedlarna baserades pa 29 listor,

varav 20 trycktes 1 farg.

Tabell 13: Valsedlar

Typ av tryck 2024 2019
Totalt antal tryckta valsedlar 144 055 000 178 091 000
varav blanka valsedlar 9 000 000 6 800 000
varav namnvalsedlar 135055 000 171 291 000
varav farg 131574 000 140 977 000
Varav svartvit 3481 000 30314 000
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Rostkort

Dnr VAL-328-2024

Antalet skickade réstkort dr nagot firre dn antalet rostberittigade, eftersom

nagra personer saknar kind hemvist.

Tabell 14: Rostkort

Antal skickade rostkort 2024 2019

Totalt antal skickade 7924614 7 556 892

rostkort

Till folkbokférda i Sverige 7 746 358 7 406 761
Varav med utrikesadress 973 3352

Till utlandssvenskar 178 256 160 131
Varav med inrikesadress 6 158 -

Antalet returer av réstkort som skickades inom Sverige uppgick till 35 356,
vilket dr en 6kning med 38 procent jimfort med 2019. Aven Skatteverket har
sett en 6kad trend vad giller returer under 2024. Antalet returer av réstkort
skickade utomlands 6kade bara marginellt och andelsmissigt (relativt till antalet
utlandsrostkort som skickats ut) minskade returerna av utlandsrostkort nagot
jamfoért med 2019.

Tabell 15: Returer av rostkort

Returer av réstkort 2024 2024 2019 2019
Antal och andel Antal Andel Antal Andel
Returer av rostkort skickade 35356 0,46 % 25 591 0,35 %
inom Sverige

Returer av rostkort skickade 21384 | 11,93 % 20548 | 12,57 %
utomlands

* For att berikna dessa andelar bar ett antagande gjorts att andelen utlandssvenskar med inrikesadress vid valet 2019

(saknad nppgift i tabell 14) ar densamma som vid valet 2024.

Tabell 16: Dubblettrostkort

Antal skapade dubblettréstkort 2024 2019
Totalt antal skapade dubblettrostkort 253443 202 650
Varav av valadministrationen i Sverige 244 502 190 681
Varav kommuner 203 420 -
Varav ldnsstyrelser 562 -
Varav Valmyndigheten 40 520 -
Varav vid utlandsmyndigheter 8 941 11969
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@ Valmyndigheten

Val- och rostningslokaler

Tabell 17: Val- och réstningslokaler

Antal val- och réstningslokaler 2024 2019
Antal vallokaler for réstning pa 6 275 5984
valdagen

Antal fortidsrostningslokaler (i Sverige) 2423 2534
Antal lander med mojlighet till 109 114
fortidsrostning

Antal fortidsréstningslokaler 227 219
(utomlands)

Av 227 rostningslokaler i utlandet tog 212 emot minst en rost. Totalt tog
Valmyndigheten emot 15 434 r6ster fran utlandsmyndigheterna, vilket ar en
minskning med 17 procent jamfért med valet 2019.

Tabell 18: De populiraste platserna att rosta i utlandet

Stad 2024 2019
Bryssel 1159 1103
London 1097 1272
Képenhamn 934 1168
Oslo 916 1261
Berlin 705 849
Torrevieja 584 768
Paris 512 589
New York 304 411
Wien 288 254
Barcelona 257 336
Ovriga réstmottagningsplatser i utlandet 8678 10730
Total 15434 18 741

Valmyndigheten tog till och med 30 juni emot 12 678 brevroster. Av dem
skickades 11 681 brevroster vidare till kommunernas valnimnder f6r att senast
hinna fram till valnimndernas prelimindra rostrikning. For sent inkomna
brevroster till Valmyndigheten fran och med den 12 juni har inte skickats
vidare till valnimnderna. Férutom de brevroster som hanterades av
Valmyndigheten har 6 349 brevroster mottagits direkt av kommunernas

valnamndet.
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Tabell 19: Mottagning av brevroster

Inkomna brevroster 2024 2024 2019 2019

Antal och andel Antal Andel Antal Andel

Inkomna brevrgster till Valmyndigheten och 19 027 100% | 21119 100 %

valnamnderna (t.o.m. 30 juni valaret)

Mottagna av Valmyndigheten 12 678 666% | 16026 | 759%
Varav som skickats vidare till valndmnderna 11192 58,8 % 14511 68,7 %

Mottagna direkt av valnamnderna 6349 | 334% 5093 241 %

Totalt 2 871 brevroster, som kom in till Valmyndigheten och valnimnderna till

och med den 30 juni valaret, ingick av olika orsaker inte i réstrakningen.

Det var 74 brevroster som underkindes pa grund av att de gjorts 1 ordning

innan réstningsperiodens borjan (mer dn 45 dagar fére valdagen).

Valmyndigheten beholl 489 brevroster som kom in i tid, men dair viljaren inte
var och inte heller skulle bli upptagen i rostlingden, eller dir det inte var
mojligt att utreda 1 vilken rostlingd valjaren var upptagen darfor att

personnummer saknades eller var ofullstindigt.

Kommunernas valnamnder har rapporterat att det totala antalet underkinda

brevroster 1 samband med rostrikningen uppgick till 1 141.

Fram till den 30 juni 2024 var det 1 241 brevroster som kom in f6r sent, varav

997 till Valmyndigheten och 244 till valnimnderna.

Det var dessutom 98 roster fran Dublin och fyra roster frain Torshamn som

inte kom fram till Valmyndigheten (se avsnitt 7.4).

57



Dnr VAL-328-2024

@ Valmyndigheten

Tabell 20: Riaknade och inte riknade brevroster

Inkomna brevréster 2024 2024 2019 2019
Antal och andel Antal Andel Antal Andel
Inkomna brevroster (t.o.m. 30 juni valdret) 19 027 100 % 21119 100 %
Raknade brevroster 16 156 84,9 % 18 166 86,0 %
Inte raknade brevrdster 2 871 151 % 2953 14,0 %

Varav som mottogs av Valmyndigheten, som inte 489 2,6 % 912 4,3 %
kunde skickas vidare till valndmnderna*

Varav underkdnda av valndmnderna 1147%%* 6,0 % 1331 6,3 %

Varav fér sent inkomna brevroster till 997 52% 600 2,8 %
Valmyndigheten (t.o.m. 30 juni valdret)

Varav fér sent inkomna brevroéster till 244 1,3 % 88 0,4 %
valndmnderna (t.o.m. 30 juni valdret)

* Pd grund av att personuppgifter saknades, inte gick att tyda eller att personen saknade rostritt.

** Baserat pd enkdt som besvarades av 20 av 21 linsstyrelser.

Listan ér baserad pa svaren i en enkit till kommunerna. Orsakerna ir sorterade

efter antalet kommuner som uppgett denna orsak som vanlig.

Tabell 21: Vanligaste orsaker till underkinda brevroster av

valnimnderna
1. Valjaren hade inte rostratt i det aktuella valet
2. Uppgifter om vittnen saknades helt
3. Brevrosten bedémdes inte vara postad fran utlandet
4. Endast uppgifter pa ett vittne fanns pa ytterkuvertet
5. Uppgifter om véljaren saknades pa ytterkuvertet

Antal réstningslokaler f6r fortidsréstning 1 Sverige uppgick till 2 423. Totalt har
dessa lokaler tagit emot 1 995 567 fortidsroster, vilket ar en 6kning med 22
procent jamfort med valet 2019 och motsvarade 47,1 procent av antalet
rostande 1 EU-valet 2024.

Andelen kommunexterna roster, det vill siga roster som limnas i en annan
kommun dn den personen ar folkbokford i, uppgick till 8,5 procent, vilket ar

mer dn en dubbelt sa mycket som vid valet 2019.
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Tabell 22: Fortidsrostning i Sverige

Fortidsréstning i Sverige 2024 2024 2019 2019
Antal och andel Antal Andel Antal Andel
Totalt antal réster 4240 459 100% | 4187848 100 %
Antal mottagna fortidsroster (i Sverige) 1995 682 471 % | 1631658 39,0 %
Varav kommuninterna fortidsroster 1783701 421 % | 1470839 351 %
Varav kommunexterna fortidsroster 211981 5,0 % 160 819 3,8 %

Tabell 23: Angerréstning

Angerréstning 2024 2024 2019 2019
Deltagande Antal Andel Antal Andel
Totalt antal réster 4240 459 100% | 4187848 100 %
Angerroster 1882* 0,04 % 2921 0,07 %

** Baserat pd enkdt som besvarades av 20 av 21 linsstyrelser.

Valdeltagande
Det ir forsta gangen som valdeltagandet minskat vid ett EU-val i1 Sverige.

Tabell 24: Valdeltagande

Valdeltagande 2024 2019 2014 2009
Antal 7942 272 7576917 | 7359962 7 088 303
rostberattigade

Antal roster 4 240 459 4187848 | 3758951 3227 561
Valdeltagande (%) 53,39 % 55,27 % 51,07 % 45,53 %

Tabell 25: Hogst och ligst valdeltagande

Ar 2024 2024 2019 2019
Deltagande Namn Andel Namn Andel
Lan med hogst Stockholm 58,53 % | Stockholm 59,39 %
valdeltagande
Lan med lagst Gavleborg 46,04 % | Gavleborg 49,82 %
valdeltagande
Kommun med hogst Lomma 73,58 % | Danderyd 73,57 %
valdeltagande
Kommun med lagst Haparanda 33,58 % | Haparanda | 35,19 %
valdeltagande
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Ogiltiga roster

Andelen ogiltiga roster 6kade jamfért med 2019, efter en tidigare minskning
over tiden. Antalet ogiltiga roster var 42 448. Det motsvarade 1,00 % av

rosterna, en 6kning med 0,14 procentenheter jamfért med valet 2019.

Antalet blanka r6ster uppgick till 33 373, vilket dr en 6kning med 0,07
procentenheter jamfort med 2019. Antalet roster pa inte anmalda partier
uppgick till 777, vilket relativt sett ar en kraftig minskning jamfort med 2019 da

det var mer dn dubbelt sa manga, 1 709 rGster, pa inte anmalda partier.

Det skedde en stor 6kning av 6vriga ogiltiga roster, antalet uppgick till 7 938,
vilket 4r ungefir dubbelt s4 manga som vid valet 2019. Ovriga ogiltiga roster
kan till exempel vara att valsedlar for fler dn ett parti, eller 1 kombination med

en blank valsedel, stoppats 1 valkuvertet.

Tabell 26: Ogiltiga roster

Antal réster 2024 2019 2014 2009
Ogiltiga roster, totalt 42 448 | 36378| 42173| 59015
Varav blanka 33373] 30712| 38935| 54509
Varav inte anmdlda partier 777 1709 - -
Varav évriga 7938 3957 3238 4 506
Andel av avgivna réster 2024 2019 2014 2009
Ogiltiga roster, totalt 1,00%| 086%| 1,13%| 1,83%
Varav blanka 080%| 073%| 1,04%| 1,69%
Varav inte anmdlda partier 0,02%| 0,04% - -
Varav évriga 0,179%| 009%| 009%| 014%
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