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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19-20 §§ skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning av Ange kommun avseende de férutsattningar huvudmannen

skapar for att eleverna ska fa en likvardig utbildning. En kvalitetsgranskning ska belysa
hur val huvudmannen klarar sitt uppdrag att ge elever férutsattningar att na de
nationella malen.

Lasanvisning

Skolinspektionen bedémer huvudmannens arbete inom tva omraden, se bilaga 1.
Inom varje omrade bedéms om huvudmannen uppfyller framtagna kvalitetskriterier i
hég utstréickning, i flera delar eller i IGg utstrdckning. Om en huvudman bedéms
uppfylla kvalitetskriterierna i Idg utstrdckning eller i flera delar anger Skolinspektionen
att utvecklingsarbeten behoéver inledas och visar pa vilka punkter. En skriftlig
redovisning av atgarder begars ocksa av huvudmannen. Om en huvudman bedéms
uppfylla kriterierna i h6g utstréickning begar inte Skolinspektionen motsvarande
redovisning men kan lamna framatsyftande kommentarer.

Beslut:
Skolinspektionen bedémer att myndighetens kvalitetskriterier uppfylls i Ange

kommun i féljande utstrackning:
Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet

Huvudmannen gor i flera delar relevanta analyser av studieresultat och resultat
avseende trygghet, men utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behoéver inledas inom féljande del:

e Huvudmannen behover i storre omfattning genomfdra egna analyser av
gymnasieskolans studieresultat och arbete med trygghet och studiero. |
detta ingar att huvudmannen i sin analys relaterar resultaten till skolans
forutsattningar och utbildningens genomfdérande.

Huvudmannens kompensatoriska arbete

Huvudmannen har i flera delar vidtagit relevanta kompensatoriska atgarder, som
syftar till att elever med samre férutsattningar ska na utbildningens mal sa langt
som moijligt, men utvecklingsomraden finns.
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Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande del:

. Huvudmannen behover utveckla uppféljningen av de kompensatoriska
insatserna for att forsakra sig om att de far avsedd effekt. For att kunna
gbra detta behover huvudmannen tydligt och konkret ange vilka effekter
man vill uppnd med de beslutade insatserna.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 27 oktober 2023 redovisa till Skolinspektionen vilka
forbattringsatgarder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomraden och
resultatet av dessa dtgarder. Som stéd for redovisningen kan bifogad mall anvandas.

Redovisningen skickas via e-post, till skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se

eller per post till, Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr— 2023:1601) i de handlingar
som sands in.

Skolinspektionens beddmning

Nedan redovisas Skolinspektionens bedémning for respektive omrade.

Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet
Forfattningsstod
1 kap. 9 §, 4 kap. 3, 5-7 §8§, 5 kap. 3 § skollagen

Skolinspektionen bedomer foljande: Huvudmannen gor i flera delar relevanta analyser
av studieresultat och resultat avseende trygghet men utvecklingsomraden finns.

Sammanfattande motivering

Ange kommun har en god kdnnedom om grundskolans och gymnasieskolans
verksamhet och gor analyser av studieresultaten och resultatet av arbetet med att
skapa trygga miljoer i skolan. Dock varierar det hur analysarbetet genomférs mellan
skolformerna. Huvudmannen genomfor i stérre omfattning egna analyser av
resultaten i grundskolan an i gymnasieskolan.
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I huvudmannens analys av elevernas studie- och trygghetsresultat framgar dven
forklaringar till skillnader och variationer i resultat som relaterar till utbildningens
forutsattningar och genomfdérande. | huvudmannens utvecklingsarbete utgor de
faktorerna underlaget for de forbattringsatgarder som genomfors bade genom
generella prioriteringar och genom riktade insatser.

Huvudmannen har identifierat fler utmaningar i grundskolan bland annat nar det géller
elevernas maluppfyllelse, vilket medfort att det har varit storre fokus pa den
skolformen. | gymnasieskolans analysarbete ar huvudmannen mindre involverad och
det genomfors i storre utstrackning av rektorn och gymnasieskolans personal.
Granskningen visar att huvudmannen har ett mer valutvecklat arbete nar det galler att
koppla undervisningens genomférande och de forutsattningar som ges till resultaten
inom grundskolan an inom gymnasieskolan.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifrdn vad som
framkommit vid intervjuer och dokumentstudier. Motiveringen ar uppdelad i tva
avsnitt, ett for grundskolan och ett for gymnasieskolan.

Grundskolan
Huvudmannens analyser av studieresultat och arbetet med trygghet och studiero

Granskningen visar att Ange kommun har tydliga rutiner for att félja upp och analysera
bade studieresultat och arbetet med trygghet och studiero. Huvudmannen har bland
annat begart en granskning av grundskolan av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Denna sammanstallning med medfdljande analyser utmynnade i en rapport
”Skolanalys” och presenterades for politiker, forvaltning, rektorer och larare i juni
2022. Ett arbete inleddes efter denna genomlysning inom fem omraden: Analys och
anvandning av resultatdata, Gemensamt vardegrundsarbete, Fungerande
kompetensforsorjning, Hogpresterande kultur och Anpassat stod. Fokus har lagts pa
utbildningsinsatser inom analysarbetet da det, enligt huvudmannen, ar grundlaggande
for samtliga omraden.

Utbildningsndmnden har i sin ”Delarsrapport augusti 2022” redovisat hur
utvecklingsarbetet gar och ger en prognos pa resultat fér aret, bland annat har de foljt
upp resultat fran Skolinspektionens enkat och sin egen enkat gallande trygghet.
Aterkoppling av resultat och utvecklingsomraden genomférs per skolenhet men
forvaltningen har dven en kommungemensam sammanstallning.

Av intervjuer framgar att huvudmannens systematiska kvalitetsarbete ar
valfungerande. Maluppfyllelsen f6ljs regelbundet upp och diskuteras pa olika nivaer.
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Politiken har uppféljningar med rektorerna tva ganger per ar och alla rektorer besoker
namnden for att redogdra for sin skolas maluppfyllelse och utmaningar, vilket
resulterar i en rad adekvata atgarder for att héja undervisningens kvalitet. Rektorerna
upplever att de har en bra dialog med forvaltningen och att alla i styrkedjan analyserar
mer kvalitativt an kvantitativt nu.

Nar det géller analysen av studieresultat och arbetet med trygghet och studiero finns
en tydlig koppling till kvalitetsarbetet som gors pa enhetsniva. Huvudmannen har
identifierat skillnader mellan olika grundskolor. Det géller sdval utmaningar som
framgangsfaktorer och kommunen har paborjat ett arbete med att sprida goda
exempel i kommunens skolor. | intervjuer framkommer att det pa lag- och
mellanstadiet fungerar battre an det gor pa hogstadiet dar stérre utmaningar finns.
Huvudmannens kunskap om skillnaden mellan kommunens tva hégstadieskolor med
avseende pa hur stor andel elever som saknar gymnasiebehérighet: och upplevelsen
av trygghet: har resulterat i en rad atgarder. Huvudmannen har dven identifierat
skillnader mellan hur pojkar och flickor upplever studiero och trygghet. Skolchefen
berattar att detta har diskuterats mycket och att de har haft samtal med elever i
arskurs 9 for att forsdka forsta varfor. Elevernas svar tyder pa att férvantningarna
framat i livet ar olika for pojkar och flickor och att det behdvs positiva manliga
forebilder. Nar flickorna har siktet installt Iangre fram och vad de vill gora efter
gymnasiet har pojkarna oftast ett kortare perspektiv. Forsteldrare arbetar med att
forsoka bryta monstren men dven med att utveckla undervisningsstrukturen och
ledarskapet i klassrummet.

Huvudmannens analyser av hur férutsdttningar och genomférande pdverkar resultaten

Av granskningen framgar att Ange kommun grundligt kopplar studieresultat och
resultat av trygghetsarbetet till utbildningens genomférande och forutsattningar.

1 P3 Franstaskolan dr andelen elever som ar behériga att s6ka till gymnasieskolans yrkesprogram 87,2 procent och pa
Minervaskolan 73,5.

2| Skolinspektionens skolenkat, som genomférdes 2022, framkommer att indexet fér hur eleverna upplevde omradet
studiero var lagre for Franstaskolan 3,9 &n det var fér Minervaskolan 5,1 och pa omradet trygghet var vardet for
Franstaskolan 7,3 respektive 8,1 for Minervaskolan. Det genomsnittliga indexet for alla deltagande skolenheter var 5,6
respektive 7,8. Ett hogt index indikerar en positiv uppfattning, pa en indexskala fran 0 till 10.
https://www.skolinspektionen.se/sv/Beslut-och-rapporter/



Skolinspektionen

6 (17)

Kommunen har medvetet arbetat for ett ha en hog lararbehorighet och en bra
elevhélsoorganisation eftersom de ser en tydlig koppling mellan dessa omraden och
formagan att ge eleverna en god utbildning. Av intervjuer framgar att huvudmannen
har en god insyn i hur utbildningen genomférs och vilka férutsattningar som finns vid
de olika skolorna. Genom skolchefens samtal med rektorerna och dven rektorernas
mote med namnden ges en bra bild av respektive skolas forutsattningar och behov.
Huvudmannen gor darefter, utifran ett 6vergripande perspektiv, sammanstéllningar
och analyser av skillnader i resultat mellan skolorna och kopplar ihop dem med
utbildningens forutsattningar och genomférande. Dar lyfts dven framgangsfaktorer i
syfte att identifiera saval framgangsfaktorer som utvecklingsomraden. De analyser
som namnden sedan gor tar hansyn till hur forutsattningarna och genomférandet av
utbildningen paverkar studieresultaten och huvudmannen ger relevanta forklaringar
till att tryggheten upplevs som hogre respektive lagre pa de olika skolenheterna.

Gymnasieskolan
Huvudmannens analyser av studieresultat och arbetet med trygghet och studiero

Granskningen visar att huvudmannen har en god kdnnedom om gymnasieskolans
resultat och har en i vissa delar likartad systematik mellan skolformerna nar det géller
uppfoéljning och analys av studieresultaten samt arbetet med trygghet och studiero.
Huvudmannen kan dock utveckla sitt eget analysarbete for att komplettera rektorns
forklaringar till saval héga som laga resultat. Det har i samtliga intervjuer framkommit
att det har varit mer fokus pa grundskolan an det varit pa gymnasieskolan. Detta
eftersom huvudmannen identifierat stérre utmaningar framfor allt pa hogstadiet.
Kommunens enda gymnasieskola, Bobergsgymnasiet, dr ocksa i ett utvecklingsskede
déar tva nya program har startats och ytterligare tva ar planerade till hosten.
Huvudmannen arbetar, tillsammans med rektorn, med att férbereda och se till att det
finns en langsiktig plan for gymnasieskolan, bade nar det galler ekonomi och
programutbud med avsikten att kunna erbjuda eleverna flera valalternativ och dven
gora utbildningen attraktiv for elever fran andra kommuner.

Skolinspektionen har tagit del av dokumentationen av gymnasieskolans systematiska
kvalitetsarbete. Av dokumentationen framgar att det finns en rad strategier for att
hoja maluppfyllelsen. Skolresultaten har efter pandemin blivit nagot samre, framfor
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allt pa yrkesprogrammens. En forklaring som ges till detta, forutom pandemins
negativa inverkan, ar att de elever som kommer till gymnasieskolan har samre
kunskaper med sig. Detta har medfort att gymnasieskolan har genomfort en intern
utbildningsinsats for larare inom neuropsykiatriska funktionsvariationer (NPF) och
gruppdynamik. Lararna auskulterar dven hos varandra i syfte att starka lararrollen och
mota eleverna utifran deras enskilda behov och forutsattningar.

Rektorn berattar att forvaltningen har ett gott fortroende for gymnasieskolan ledning.
Skolans ledning och personal sammanstaller och analyserar studieresultaten och
resultat av trygghetsarbetet. Resultaten och analyserna redovisas bade for forvaltning
och ndmnd men huvudmannen stéller sillan foljdfragor eller gor egna analyser.

Huvudmannens analyser av hur férutsédttningar och genomférande pdverkar resultaten

Huvudmannen kan i liten utstrackning beskriva hur undervisningens genomférande
och de foérutsattningar som ges forklarar studieresultaten inom de olika programmen.
Rektorn for gymnasieskolan gar igenom elevernas resultat med namnden tva ganger
per ar och de far da information om det systematiska kvalitetsarbetet som genomfors.
Gymnasieskolans studieresultat och arbete med trygghet och studiero utgar fran
rektorns och personalens analys av bland annat betyg och enkéter. Skolledningen
aterger muntligt vad de arbetat med och hur det gar for eleverna och politikerna
lyssnar men stéller inte foljdfragor. Huvudmannen gor inga egna analyser av
gymnasieskolans resultat infor dialogerna utan analysarbetet 6verlamnas till rektorn
och det framkommer i intervjun att dialogerna styrs utifran de omraden som rektor
sjalv valjer att lyfta. Huvudmannens diskussioner med rektorn har framfér allt gallt
utdkningen av gymnasieskolans programutbud. | huvudmannens “Kvalitetsbokslutet
2021/2022” namns en enda eventuellt planerad atgérd for gymnasiet — en Gversyn av
matsalen gallande design.

Skolinspektionen bedémer sammanfattningsvis att Ange kommun i flera delar
uppfyller kvalitetskriterierna inom detta omrade, men att utvecklingsomraden finns.

3 Pa yrkesprogrammen har den genomsnittlig betygspodngen sjunkit fran 14,9 till 13,1 och andelen elever som blev
behdriga till hégskolan har sjunkit fran 72,1 till 65,8 procent.
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Identifierat utvecklingsomrade

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom foljande del:

e Huvudmannen behover i storre omfattning genomféra egna analyser av
gymnasieskolornas studieresultat och arbete med trygghet och studiero. |
detta ingar att huvudmannen i sin analys relaterar resultaten till skolans
forutsattningar och utbildningens genomférande.

Av granskningen framgar att &ven om huvudmannen har god kunskap om
studieresultat och resultat av trygghetsarbete i gymnasieskolan sa kan huvudmannen
utveckla sin analys av resultaten genom att i hogre grad genomfora egna analyser.

Av Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete framgar att ett av malen
med analysarbetet &r att identifiera faktorer som paverkar maluppfyllelsen och som
kan utgora utgangspunkter for utvecklingsarbetet. | arbetet med att hitta relevanta
forklaringar till resultat ar det viktigt att huvudmannen hittar satt att underbygga sina
forklaringar med empiriska beldgg som innehaller faktorer som huvudmannen kan
paverka. Vidare framgar att det bade pa huvudmannaniva och pa skolenhetsniva ar
viktigt att analysera hur forutsattningarna och arbetsprocesserna paverkar
verksamhetens resultat och maluppfyllelse. | huvudmannens analys ar det viktigt att ta
hansyn till skolans egna analyser och bedéomningar av vad som behdver utvecklas. Pa
huvudmannaniva behover verksamheten analyseras ur ett 6vergripande perspektiv.
Det kan till exempel innebara att analysera variationer mellan olika programs resultat
och maluppfyllelse, likvardigheten i bedomning och betygsattning eller hur resurs- och
ledningssystem paverkar maluppfyllelse:.

Skolinspektionen rekommenderar darfor huvudmannen, infor exempelvis dialoger
med ledningen for gymnasieskolan, att genomfdra egna analyser av respektive
programs studieresultat och resultat av trygghetsarbetet. Detta skulle kunna ge
forutsattningar for mer riktade och fokuserade analyser samtidigt som det férbattrar
forutsattningarna for huvudmannen att fa tydligare forklaringar till saval hoga som

4 (Skolverkets allmdnna rdd med kommentarer, (2012) Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvasendet, Stockholm:
Skolverket, s 11-13, s 20-34.)
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laga kunskapsresultat och gymnasieskolans arbete med trygghet. Det &r av stor vikt att
dessa resultat analyseras i relation till utbildningens genomférande och de
forutsattningar som ges for att kunna vidta traffsdkra forbattringsatgarder.

Huvudmannens kompensatoriska arbete
Forfattningsstod
1 kap. 9§, 2 kap. 8 §, 4 kap. 7 § skollagen

Skolinspektionen bedémer foljande: Huvudmannen har i flera delar vidtagit relevanta
kompensatoriska atgarder, som syftar till att elever med samre forutsattningar ska na
utbildningens mal sa langt som mojligt, men utvecklingsomraden finns.

Sammanfattande motivering

Ange kommun har god kiannedom om verksamheternas férutsittningar och tar hiansyn
till detta vid fordelning av personella, ekonomiska och materiella resurser. Bade inom
grundskolan och gymnasieskolan genomfors insatser och atgarder for att kompensera
for elevers olika férutsattningar och behov.

Huvudmannens resursférdelning baseras pa en analys av hur elevernas olika behov
och férutsattningar samt férhallanden pa olika skolenheter paverkar elevernas
moijlighet att tillgodogora sig utbildningen. Vidare genomfér huvudmannen
kompensatoriska atgdrder som &r relevanta och férankrade i analysen av de behov och
forutsattningar som finns. Granskningen visar dock att huvudmannen inte alltid
tydliggor det forvantade resultatet av de insatta kompensatoriska atgarderna. Inte
heller bedriver man ett tillrackligt aktivt arbete for att folja upp vilka effekter det
kompensatoriska arbetet har.

Nedan féljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad som
framkommit vid intervjuer och dokumentstudier.

Huvudmannens analyser av elevers behov och férutséttningar samt motivering till
resursférdelning

Granskningen visar att Ange kommun har en god kdnnedom om hur elevernas olika
behov och férutsattningar paverkar deras mojligheter att tillgodogora sig utbildningen.
Av intervjuer och inkommen dokumentation framgar att huvudmannen pa olika satt
skapar sig en bild av detta. Granskningen visar dven att huvudmannens
resursfordelning baseras pa hur forhallanden pa olika skolenheter varierar, till
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exempel om det ar en liten eller stor skola eller om ombyggnation eller fler lokaler
behdvs. En fordelningstanke ar att en hel del av budgeten ligger centralt i
forvaltningen, det galler exempelvis lokaler, skolskjuts, administration och ledning,
elevstodjarna pa de tva hogstadieskolorna samt elevhalsan. Det finns dven majlighet
for rektorer att ansdka om tillaggsbelopp om man exempelvis far en elev med stora
behov. Ange kommun har valt att inte fordela resurser utifran socioekonomiskt index
eftersom det &r liknande socioekonomiska forhallanden i kommunen. Samtliga
intervjuade menar att huvudmannen satsar pa skolan och om det finns elever med
olika behov ges resurser for att mota dessa elevers behov. Skolchefen menar att
generella insatser som ocksa gors utgar fran den kunskap som finns om vilka behoven
ar. Som ett led i det kompensatoriska arbetet har ett beslut tagits om att starta en
resursskola for elever med neuropsykiatriska funktionsvariationer framst inom
autismspektrat, for att mota dessa elevers behov pa ett bra sétt.

Huvudmannens resursfordelning for gymnasiet utgar fran de erfarenheter som finns
om vilka program som behéver mer resurser. De ger extra tilldelning till
sprakintroduktion och 6vriga introduktionsprogram dar behoven anses vara storst.
Eftersom de har startat tva nya program och det planeras for ytterligare tva behovs
mer resurser till dessa initialt. En del av budgeten laggs centralt exempelvis lokaler,
skolbussar och interkommunal ersattning. Det blir ocksa olika belopp per elev och per
program. Summerar man alla pengar per elev och program blir det den budget som
rektorn far att forhalla sig till. Rektorn far sedan gora fordelningen utifran de behov
som identifierats.

Rektorn beréttar att de alltid gér en analys om de maste tillfora resurser eller om det
ar ndgot annat som saknas nar de géller att forbattra maluppfyllelsen. De har
exempelvis lagt ut extra lektionstid till elever med extra behov men har dven byggt
upp ett samarbete med aktorer utanfor skolan exempelvis socialtjansten och
arbetsmarknadsenheten.

Granskningen visar att huvudmannen har tydliga férvantningar pa att de
kompensatoriska atgarderna ska leda till att elevernas mojligheter att tillgodogora sig
utbildningen 6kar, och att elever med samre férutsattningar att na de nationella
malen i hogre grad nar godkand niva. Huvudmannen ser en koppling mellan att elever
inte klarar godkanda betyg i grundskolan och utékningen av andelen elever pa
gymnasieskolans introduktionsprogram. Man ser darfér behovet av en storre satsning
pa grundskolan for att 6ka maluppfyllelsen och 6ka andelen elever som kommer in pa
de nationella programmen.
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Centralt i fordelningen utifran individers och gruppers behov ar att forvaltningen styr
hur extra resurser anvands. Nyanldnda elever och elever med neuropsykiatriska
funktionsvariationer har identifierats som elevgrupper med samre férutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen. For att kompensera for dessa elevers forutsattningar har
en rad kompetensutvecklingssatsningar genomforts i syfte att starka kunskapen kring
det sprak- och kunskapsutvecklande arbetssattet (SKUA), NPF, HBTQIs och mental
traning. Av intervjuer med huvudmannen framgar vidare att de utifran analysen av
studieresultat och elevfranvaro identifierat att franvaro ar en forklaring till lagre
studieresultat men dven att upplevelsen av otrygghet paverkar dessa elevers
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Extra resurser laggs bade i
grundskolan och i gymnasieskolan pa att fa tillbaka dessa elever till skolan.

Vidare framgar att huvudmannens resursfordelning for att skapa likvardighet i
utbildningen ar tydlig for rektorerna. | intervjuer med politiker i namnden och
kommunstyrelsen framgar att beslutsfattarna har god kdnnedom om hur resurser
omfordelas mellan skolenheter for att huvudmannen ska kunna genomfora sitt
kompensatoriska uppdrag.

Huvudmannens genomférande av kompensatoriska dtgdrder

Huvudmannen genomfér utifran analysen riktade och relevanta kompensatoriska
atgarder. Av inskickad dokumentation och i intervjuer ges flera exempel pa riktade
kompensatoriska atgarder for att 6ka likvardigheten. De kompensatoriska atgarderna
syftar till att elever med samre forutsattningar ska na utbildningens mal sa langt som
moijligt.

Ange kommun ar tydliga med betydelsen av arbetet med 6kad skolnarvaro och har
forankrade rutiner for att férsoka komma till ratta med den problematiken.
Kommunen arbetar aven med en rad olika utvecklingsprojekt for att ytterligare héja
maluppfyllelse och 6ka trygghet och studiero. Skolchefen lyfter till exempel att de
arbetar med att hoja lararnas férvantningar pa eleverna. De ger dven fortbildning till
all personal om NPF i samarbete med Specialpedagogiska skolmyndigheten och de har
implementerat det sprak- och kunskapsutvecklande arbetssattet. De har ocksa utdkat

5 Hbtqj ar ett samlingsnamn och en forkortning for homosexuella, bisexuella, transpersoner och personer som identifierar sig som queer eller
intersexperson.
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elevhélsans professioner med tva psykologer och en logoped och kommunen har
anstallt elevstédjare och rastvardar som arbetar ute pa vissa skolor. Av intervjuer med
chefen for den centrala elevhdlsan och huvudmannen framgar vidare att det centrala
elevhalsoteamets olika kompetenser arbetar kompensatoriskt. De olika
kompetenserna styrs till skolenheter dar det finns elever med sarskilda behov.

Huvudmannens uppféljining av kompensatoriska dtgdrder

Granskningen visar dock att &ven om Ange kommun genomfor ett flertal
kompensatoriska atgarder sa bedriver huvudmannen inte ett tillrackligt aktivt arbete
for att folja upp de kompensatoriska atgardernas effekter. Det finns en osdkerhet kring
hur kraftfulla dtgarderna ar nér det géller manga av insatserna. Rektorerna i
grundskolan och gymnasieskolans rektor har inte nagon tydlig bild av att
huvudmannen féljer upp vilken effekt insatserna har. Dialogen férs om insatserna har
varit lyckade men huvudmannen foljer i liten utstrackning upp resursférdelningens
effekter pa elevernas maluppfyllelse. De forviantade effekterna framgar inte alltid
tydligt. Det kan bero pa att huvudmannen inte tydligt och konkret har formulerat vad
man vill uppna med atgarderna, vilket gor det svart att utviardera om de
kompensatoriska insatserna far den effekt man 6nskar.

Utbildningsforvaltningen tilldelar resurser utifran behov av kompensatoriska atgarder
men det har hittills inte gjorts nagra generella uppféljningar kring om dessa gett
onskad effekt. De uppfdljningar som gjorts dr endast av ekonomisk karaktar, det vill
sdga om man hallit budgeten. Aven om férvaltningen gér uppféljningar av kvalitén i
verksamheten exempelvis nar det géller insatser for elever i behov av stod gors ingen
koppling mellan kvaliteten i arbetet och resursatgangen. Huvudmannen foljer oftast
upp utvecklingsinsatser ekonomiskt men inte kopplingen till hur detta har paverkat
studieresultaten. Aven skolchefen som har identifierat detta problem framhaller att de
nu ska fa hjalp av Mittuniversitetet som ska titta pa vilka effekter insatserna ger, vilket
Skolinspektionen ser positivt pa.

Skolinspektionen bedémer sammanfattningsvis att Ange kommun i flera delar
uppfyller kvalitetskriterierna inom detta omrade, men utvecklingsomraden finns.

Identifierat utvecklingsomrade
| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom foljande del:
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. Huvudmannen behdver utveckla uppféljningen av de kompensatoriska
insatserna for att forsdkra sig om att de far avsedd effekt. For att kunna goéra
detta behéver huvudmannen tydligt och konkret ange vilka effekter man vill
uppna med de beslutade insatserna.

Av granskningen framgar att Ange kommun har kunskap om de skilda férutsattningar
som finns mellan skolenheterna och har en resursférdelningsmodell dar tilldelning
sker utifran elevernas behov. Insatser gors i kompensatoriskt syfte, men
huvudmannen féljer endast i begransad omfattning upp och utvarderar om insatserna
far avsedd effekt. Huvudmannen har inte tydligt och konkret formulerat vad man vill
uppna med atgarderna, vilket gor det svart att utviardera om de kompensatoriska
insatserna far den effekt man onskar.

Av Skolverkets allménna rad med kommentarer framgar att i bade huvudmannens och
enheternas planering ar det viktigt att ange konkreta foljder pa kort och lang sikt av
var och en av de atgarder som ska genomforas.c Eftersom insatserna férvantas leda till
okad maluppfyllelse maste de tydligt kopplas till de nationella malen, kraven och
riktlinjerna. Genom att ange vad som ska uppnas och forvantade effekter underlattas
dven kommande uppfoljning och utvardering.

Av Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning av kommuners styrning av
grundskolan framgar att huvudman generellt inte féljer upp samband mellan skolornas
resultat och satsade resurser.” Huvudmannen vet darfor inte om den beslutade
fordelningen har nagon effekt pa skolornas resultat. Skolinspektionen vill understryka
vikten av att huvudmannen kontinuerligt stéller sig fragan vilken sorts uppfoéljning de

6 Skolverkets allmanna rad med kommentarer, (2012) Systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet, Stockholm:
Skolverket, s 37

7 Skolinspektionens rapport “"Huvudmannens styrning av grundskolan — ett uppdrag med eleven i fokus”.
Kvalitetsgranskning Rapport 2015:01, s 27
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ska gora av sin resursférdelning, sa att eventuella effekter i maluppfyllelse blir
tydliggjorda.

| Skolinspektionens granskning av kommuners styrning av gymnasieskolan framhalls
som en framgangsfaktor att huvudmannen utvarderar resultaten i den kvalitativa
uppfoljningen i relation till de resurser som tilldelats verksamheten.s | en sddan
uppféljning kan huvudmannen utvardera i vilken utstrackning resursfordelningen
omvandlats till ett arbete som har betydelse fér elevernas mojlighet att na
utbildningens mal.

Skolinspektionens rekommendation till Ange kommun &r att utveckla sitt arbete med
att systematiskt folja upp vilka effekter de kompensatoriska insatserna far. En viktig
del i ett sadant arbete ar att fortydliga vad de kompensatoriska atgarderna forvantas
astadkomma bade pa kort och pa lang sikt. Det &r viktigt att formulera en malsattning
for insatsen for att i slutdndan kunna utviardera om de genomférda atgarderna har
gett avsedd effekt.

Pa Skolinspektionens vagnar

Beslutet har fattats av Veronica Bonivart Safstrém, undervisningsrad.

Eva Ahlman, utredare, har varit féredragande i drendet. | drendets slutliga
handldggning har dven undervisningsradet Agnetha Burstrém och utredare Robert
Sondell medverkat.

8 Skolinspektionens rapport ”Huvudmannens styrning av gymnasieskolan — Ger kommunerna alla elever méjlighet att
nd malen?”. Kvalitetsgranskning 2018, s 23
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Bilaga 1: Underlag for beddmning regelbunden
kvalitetsgranskning

Vid granskningsbesodket inhdmtas information om saval styrkor som utvecklingsom-
raden inom verksamheten. Varderingarna i detta beslut grundar sig pa:

° tva gruppintervjuer med rektorer

° tva gruppintervjuer med férvaltningspersonal

° tva intervjuer med ansvariga politiker

° en intervju med centrala elevhalsan

° dokumentstudier, dels de dokument som begarts in fran huvudmannen, dels

den officiella statistik som finns att tillgd om den aktuella huvudmannen.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens protokoll
fran besoket for faktakontroll.

Som underlag for bedomningarna har Skolinspektionens utredare anvant sig av be-
domningsunderlag, vilka ar utformade i enlighet med forskning och beprévad erfa-
renhet. Beddmningsunderlagen beskriver de omraden som utredarna ska vérdera.
Beddmningsunderlagen ar uppdelade i bedémningsomraden. Respektive
bedémningsomrade ar sedan nedbrutet till ett antal punkter. Dessa punkter
beskriver mer i detalj vad som ska utredas, for att identifiera var huvudmannens
styrkor respektive forbattringsomraden finns.

Beddmningsomrdden
For huvudmannen granskas féljande delar:

Bedémningsomrade 1: | vilken utstrdackning det finns en férklarande ansats i huvud-
mannens analys av studieresultat och resultat avseende trygghet, som kan utgora
underlag for forbattringsatgarder inom dessa omraden.

Bedémningsomrade 2: | vilken utstrackning huvudmannen har vidtagit relevanta
kompensatoriska atgarder, som syftar till att elever med samre forutsattningar ska
na utbildningens mal sa langt som majligt.

Skolinspektionen har i den regelbundna kvalitetsgranskningen valt ut tva val definie-
rade och begrdnsade granskningsomraden i syfte att fa ett djup forstaelse av hur
huvudmannen arbetar inom dessa omraden inom en specifikt utvald skolform. De
tva ovanstaende omradena representerar inte hela huvudmannens arbete. Inom
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huvudmannens ansvar for skolan finns manga viktiga omraden som tillsammans bil-
dar huvudmannens samlade ansvar for sin verksamhet och det finns darmed andra
omraden som ar betydelsefulla for ett framgangsrikt arbete. Granskningen ger dock
en god inblick i med vilken kvalitet huvudmannens arbete sker inom ovanstdende
omraden for den valda skolformen. Resultaten av denna granskning kan dven ge
information till hur huvudmannen kan utveckla sitt arbete inom andra omraden och
i andra skolformer.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:
www.skolinspektionen.se
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Bilaga 2: Bakgrundsuppgifter om verksamheten

Skolinspektionen besokte Ange kommun mellan den 13 och 15 december 2022.
Besoket genomfordes av Eva Ahlman och Agnetha Burstrom.

Skolverksamheten var under Skolinspektionens besdk organiserad under
utbildningsnamnden med tillhérande forvaltning.

| kommunen finns fem grundskolor: Bjorkbackaskolan F-6, Ljungaskolan F—6,
Torpshammars skola F-6, Franstaskolan F-9 samt Minervaskolan 7-9. Det finns en
gymnasieskola i kommunen, Bobergsgymnasiet. Rektorernas arbete leds av en
skolchef. Totalt finns det inom grundskolan cirka 780 elever och i Anges gymnasieskola
gar det knappt 300 elever.



