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Delarna som ér ldsta och framhédvda géller frimst det sista tilldgget i utredningen om “hur
elever kan fa bittre stodinsatser kopplat till larmilj6 och grupptillhorighet”.
Sammanfattningen dr kopplad med fokus pa “resursskola” dé det ar uppdraget att utreda.
Delbetdnkandet i sin helhet aterfinns hédr: En anna moéjlighet till sarskilt stéd. Reglering av
kommunala resursskolor, SOU 2020_42 (regeringen.se)

Resursskola som begrepp
Det finns inget officiellt begrepp “Resursskola”, men det dr frekvent anvént i praktiken.

Kommunala resursskolor Som nidmns tidigare finns begreppet resursskolor inte i
skolforfattningarna, men anvénds @nda relativt frekvent i praktiken. Utredningen har kunnat
konstatera att Skolverkets skolenhetsregister inte helt stimmer med vilka kommuner som i
nuldget uppger att de har resursskolor. Genom den kartldggning vi genomfort vet vi att
kommunala resursskolor for elever i grundskolan finns i minst tretton kommuner, elva som
besvarat enkiten och tva ytterligare som ingar i intervjuundersokningen. I enlighet med vad som
ovan beskrivs finns det &ven kommuner som har kommundvergripande sirskilda
undervisningsgrupper, som i flera avseenden liknar de kommunala resursskolorna. Férekomsten
av kommundvergripande sirskilda undervisningsgrupper gor att behovet av att skapa
resursskolor kan vara svagare. (79)

Utredningen tycker inte att man behover fordndra regleringen av sirskild undervisningsgrupp.
Det ar istillet andra hinder som ligger till hands, sdsom avsaknad av lokaler, resurser och
kompetens, eller den ideologiserade synen pa att sirskilda undervisningsgrupper &r nigot som
inte bor anvindas.

Regleringen om sarskild undervisningsgrupp bor inte fordandras

Utredningen ska enligt direktiven analysera vilka forandringar av bestimmelserna for sérskild
undervisningsgrupp som bor goras for att det ska bli lattare for elever att fa stod utanfor den
ordinarie undervisningsgruppen. Var slutsats efter en analys av regelverket &r att reglerna om
sarskild undervisningsgrupp och enskild undervisning i sig sjédlva inte utgdr nagot hinder for att
ge elever sarskilt stod 1 den formen. Varken de faktiska eller formella kraven for att kunna
genomfora en sadan placering dr orimligt hoga. Inte heller framstar reglerna som dverdrivet
komplicerade eller svarbegripliga. Daremot kan det finnas andra faktorer som motverkar
anvindning av sérskilda undervisningsgrupper. Det har framkommit att det, &tminstone tidigare,
funnits en ideologiserad syn pa sérskilda undervisningsgrupper dér dessa har setts som nagot
som inte bor anvindas, oavsett den enskilda elevens behov. Andra hinder som har ndmnts &r att
det finns faktorer som forsvarar inrdttandet av sirskilda undervisningsgrupper, alltifrén avsaknad
av lampliga lokaler till kompetens och resursbrist. (13)

Hogstadiet har storst behov?

Storst andel elever 1 sérskild undervisningsgrupp sker pa hogstadiet och det &r mestadels
pojkar. Det dr dven storst andel elever med en diagnos inom autismspektrumtillstdnd eller
med utitagerande beteende. Det kan ocksé vara problematisk skolfranvaro eller
angestproblematik.

Niér det géller vilka dverviganden som rektorer och huvudmén gor i fréga om elevers deltagande
i sdrskild undervisningsgrupp &r den bild som framkommer att elevers placering i sérskild
undervisningsgrupp oftast har fokus pa den aktuella elevens behov. Ibland gors emellertid
placeringen av hénsyn till andra elever, exempelvis for att den aktuella eleven &r véldsam. De
elever som placeras i sérskild undervisningsgrupp 4r ofta, enligt de skolor och huvudmén
utredningen besokt, elever med en diagnos inom autismspektrumtillstand eller elever med
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utdtagerande beteende. Det kan ocksa vara elever som haft langvarig skolfranvaro och elever
med angestproblematik. (14)

Hur ska vi tanka kring placering?
Placeringen pa resursskolan eller behélla placeringen pd den gamla skolan?

Ofta innebér ett mottagande vid en kommunal resursskola att eleven formellt placeras pa en
annan skolenhet, men i vissa kommuner har eleven kvar sin placering pa sin ursprungliga
skolenhet. Nar eleven placeras i en kommundvergripande sérskild undervisningsgrupp innebar
det oftast att eleven behéller sin placering i hemskolan men det finns ockséd kommuner dér
placeringen innebdr att eleven byter skolenhet. En konsekvens dr att det varierar vem som &r
ansvarig rektor for eleven beroende pa hur kommunen viljer att hantera fradgan om placering.
Parallellt med dessa kommungemensamma sérskilda undervisningsgrupper finns det sérskilda
undervisningsgrupper som vénder sig till elever pa den egna skolenheten som behover sérskilt
stod. Mellan dessa grupper och resursskolor ser utredningen emellertid inte att det finns négra
gransdragningsproblem. (15)

Blir resultaten battre?

Enligt utredningen sé visar det pa blandade resultat, men resursskola har funnits for kort tid
for att kunna 1dmna ett fullstandigt svar. Skolinspektionen ddaremot lamnar mer ingdende
kommentarer och resultat utifran deras inspektioner. Se langre fram.

Forskningen visar pé en forsiktigt positiv tendens till att elever med olika funktionsnedséttningar
uppndr bittre skolresultat i ordinarie skolsammanhang, men det dr svért att dra langtgaende
slutsatser. Daremot visar forskningen att larares forhéllningssatt, deras formaga att anpassa
undervisningen och deras samarbete &r minst lika viktigt som elevens placering rent
organisatoriskt. Det saknas nationella utvirderingar av befintliga resursskolors kvalitet, och
utredningen har fétt indikationer pé att den varierar. Det behdvs béttre uppfoljning och
utvdrdering for att sékerstilla likvardigheten i det stdd som eleverna ges. Utredningen
konstaterar ocksé att det finns behov av forskning som visar pa langsiktiga effekter av att elever
i behov av sérskilt stod har varit placerade i sérskilda undervisningsgrupper och resursskolor
jaimfort med att elever har fatt stod inom det ordinarie sammanhanget under sin skoltid. Aven
elevernas perspektiv och egna erfarenheter behover f6ljas upp i storre utstrackning for att det ska
vara mojligt att bedoma om en organisatorisk 16sning dr &ndamélsenlig. (16)

Placering baseras pa utredning av behov

Endast elever med &tgéirdsprogram kan komma ifriga. Detta innebir tex i Ange kommun att
elever 1. fatt anpassningar i och utanfor klassrummet, 2. blivit pedagogiskt kartlagd, 3. nya
anpassningar och dérefter 4. en pedagogisk utredning, 5. uppfoljning, 6.4tgdrdsprogram och 7.
uppfoljning. Ett gediget arbete ligger bakom dér elevens och vardnadshavarens synpunkter
tagits in 1 arbetet.

Resursskolans malgrupp ar elever som har beddmts vara i behov av sdrskilt stod. Det innebér att
det endast &r elever som har ett atgdrdsprogram som kan komma i fraga for att fa sin utbildning
pa en resursskola. Det dr vidare rimligt att anta att det enbart dr elever som annars skulle fatt sin
undervisning enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp som kan vara aktuella for att placeras
i en resursskola. Utredningen foreslar att en placering av en elev i en resursskola ska grundas pa
elevens behov. For att kunna gora en bedomning av elevens behov maste detta utredas. Den
utredning om behovet av sérskilt stod som redan bor finnas kan behdva kompletteras med
ytterligare utredningsétgérder for att belysa de aspekter som ar relevanta for att bedoma om
placering i resursskola r rétt atgérd for att tillgodose elevens stodbehov. Placering i en
resursskola bor forutsétta vardnadshavarnas medgivande. Elevens 6nskemal maste vara centrala
i den utredning som gors infér dverviagande om placering. En placering i resursskola ska inte



anvéndas som en disciplindr atgird eller utifran omgivningens onskemal att flytta pa eleven,
utan ska utga fran en pedagogisk bedémning. (18)

Tillaggsbelopp pa gang?
Det finns forslag om att myndigheterna ska stodja tillimpning av tilliggsbelopp for

resursskolor.

Det ar tydligt i de kontakter som utredningen haft med foretradare for savil kommuner som
enskilda huvudmén att bade tillimpningen av bestimmelserna och hanteringen av ansékningar
om tilldggsbelopp skiljer sig betydligt mellan kommuner. Utredningen foreslar dérfor att
Skolverket i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i uppdrag att ta fram
stod for tillimpning av bestimmelserna om tillaggsbelopp. Forslaget bor leda till en mer
likvardig tillimpning &ver landet och i viss utstrdckning minska den administrativa bérdan for
inblandade parter i och med att de krav som stélls pa utredningarna kan bli mer lika 6ver landet.

21

Vem gor placeringen?

Placering i sdrskild undervisningsgrupp eller resursskola ska ske av rektor. Sedan kan, som
jag uppfattar det, mottagandet pé en resursskola baseras pa flera olika yrkeskategoriers inspel
och bedémning, beroende pa hur vi viljer att gora i Ange kommun.

Placering i en sérskild undervisningsgrupp ska ses som en mojlighet nér alternativet att lata
eleven ga kvar i den ordinarie undervisningsgruppen har provats. Placeringen ska alltsa
foranledas av elevens behov och en bedomning av hur dessa bést kan tillgodoses. Ett beslut om
placering i sérskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning ska alltid fattas av rektorn.
Beslutsratten far inte delegeras till ndgon annan. (57)

Sarskild undervisningsgrupp eller resursskola?
Vad ir skillnaden och nir ska det vara en sérskild undervisningsgrupp pé skolan eller nér ska
en resursskola vara aktuell?

Gransdragningsproblem mellan sérskilda undervisningsgrupper och resursskolor. Enligt
direktiven ska utredaren analysera eventuella grénsdragningsproblem mellan placering i sérskild
undervisningsgrupp och placering i s.k. resursskola avseende bland annat forhéllandet till
bestdmmelserna om placering i skolenhet och ansvarig rektor. En placering av en elev i en
sdrskild undervisningsgrupp innebér enligt skollagen att eleven forblir inom sin tidigare
skolenhet och saledes behéller sin tidigare placering och rektor. Det innebér de facto att en
placering av elev i en resursskola inte, atminstone inte i juridisk mening, kan vara detsamma
som att placera en elev i en sérskild undervisningsgrupp, eftersom en placering i en resursskola
innebér att eleven byter skolenhet. Enligt utredningens tolkning av skollagen foreligger i det
avseendet inte nagra grinsdragningsproblem mellan en placering i en sérskild
undervisningsgrupp och en placering i en resursskola. Daremot féorekommer det &ven sé kallade
kommunoévergripande eller kommungemensamma sérskilda undervisningsgrupper. Mellan dessa
grupper och resursskolor finns vissa gransdragningsproblem, vilket framgér av den
undersdkning som utredningen har genomfort. (68)

Malgrupperna
Vilka elever bor fa chansen att ta del av sérskild undervisningsgrupp och hur gor
kommunerna idag?

Utredningen kan konstatera att de elever som blir aktuella for placering i resursskola &r
desamma som de som blir aktuella for placering i kommundovergripande sarskild
undervisningsgrupp. Rektorerna beskriver att det handlar om elever som har stora behov av
sdrskilda stodinsatser och dér den ordinarie skolans stod inte har varit tillrdckligt for att eleven



ska ha en god utveckling kunskapsmaéssigt och socialt. Det ar elever som behdver omfattande
individuellt stdd och undervisning i ett mindre sammanhang alternativt enskild undervisning.
Det dr ofta elever inom autismspektrumtillstdnd, som inte sdllan har flera diagnoser. I en del
intervjuer som utredningen genomfort ndmns elever med omfattande autism men utan
intellektuell funktionsnedséttning, som fore den 1 juli 2011 ofta var inskrivna i grundsérskolan
och som kan ha behov av tydliggorande pedagogik. (71f)

En del elever har utitagerande beteende medan andra i stillet &r introverta. I denna elevgrupp
finns elever med allvarlig psykisk ohélsa och omfattande skolfranvaro. Manga av eleverna har
mycket negativa skolerfarenheter och en del har stora kunskapsluckor. En rektor ndmner att
skolmiljon har hindrat en del elever fran att komma till skolan, eftersom de inte klarar av s&
manga intryck. Det finns dven resursskolor som riktar sig specifikt till elever med sprékstdrning
eller rorelsenedsdttning. Det dr fler pojkar &@n flickor som gér i resursskola. En del rektorer
papekar att det kan bero pé att pojkarnas behov lattare uppmérksammas eftersom de oftare dn
flickorna visar ett utatagerande beteende. Flera rektorer beskriver att eleverna har omfattande
kontakter med halso- och sjukvarden, exempelvis barn- och ungdomspsykiatrin, barn- och
ungdomshabiliteringen samt socialtjédnsten. De beréttar ocksa att manga familjer vars barn tas
emot i kommunens resursskola befinner sig i en utsatt situation och behdver olika former av stod
frén samhaéllet. Skolan behover enligt rektorerna utveckla en bra dialog med vardnadshavarna
och néra samverkan med olika samhéllsaktorer. En del kommuner har kommundvergripande
sdrskilda undervisningsgrupper som riktar sig till elever med specifika funktionsnedséttningar
som exempelvis horselnedsittning, sprakstorning och rérelsenedsittning. Ibland finns i de
kommundvergripande sirskilda undervisningsgrupperna dven elever som ér placerade pd HVB-
hem i kommunen och dir hemkommunen bedomt att en placering i sérskild undervisningsgrupp
ar nodvéandig. (72)

Intresseanmalan eller ansdokan?
Vi kan anvinda oss av en intresseanmalan for vardnadshavare, men inte ansokan av
vérdnadshavare. Rektor pa den aktuella skolan soker.

I de kommuner som har egna resursskolor krivs det alltid en pedagogisk bedomning for att
styrka elevens behov vid intresseanmélan eller ansdkan. Nistan alltid krévs det ocksé ett
atgérdsprogram. I processen involveras vardnadshavarna och resursskolan tar del av en méngd
olika underlag som exempelvis elevens betyg och atgardsprogram, bade det aktuella och
utvirderingar av tidigare atgérdsprogram. Forutom en pedagogisk bedomning ar det inte
ovanligt att resursskolan dven tar del av social beddmning och psykologbedémning. Det handlar
om att skapa en helhetsbild av elevens behov. Ibland har skolorna varit mindre noggranna i
processen och resursskolan maste da kartldgga elevens behov pa ett sitt som ursprungsskolan
redan borde ha gjort. Personal fran resursskolan tréaffar i regel personal fran elevens skola och
vardnadshavarna. Flera rektorer understryker vikten av elevens inflytande och delaktighet. Det
kan innebdra alltifran att eleven besoker resursskolan innan formell placering sker, till att skolan
pa olika sétt visar lyhordhet for elevens behov och dnskemél samt bygger relation och tillit
mellan eleven och skolans personal. Ibland genomfors observationer av hur det fungerar for
eleven i det ordinarie sammanhanget. Om en specialpedagog observerar eleven pé skolan och ser
att eleven har en bra skolsituation ges aterkoppling till vardnadshavarna for att de ska veta att
resursskolan inte behover vara rétt 16sning. (72)

Endast placering pa resursskola?
De kommuner som har valt att placera eleven formellt i resursskolan utan att behélla ndgon
koppling till ursprungsskolan ser fordelar med denna 16sning. Rektorerna har hela mandatet och
kan fatta de beslut som behdvs angaende elevens skolgang. Ibland 4r engagemanget pa
ursprungsskolan bristfalligt och da kan det bli svart att finna former for ett bra samarbete, nagot
som talar for en placering i resursskola utan koppling till den tidigare skolan. (75)



Kommunovergripande sarskilda undervisningsgrupper?

I fyra av de nio kommuner som har kommunévergripande sérskilda undervisningsgrupper har
eleven kvar sin klasstillhdrighet pa sin ursprungliga skola, men i fem kommuner placeras eleven
formellt i den kommund&vergripande sarskilda undervisningsgruppen som finns pé en annan
skolenhet. En bitrddande rektor for en kommunévergripande sérskild undervisningsgrupp, som
tidigare var en resursskola, framhaller férdelen med att eleven har kvar sin placering i
hemskolan. Denna 16sning tvingar rektorerna att behalla sitt ansvar for eleven: Vi ar atgirden i
atgardsprogrammet. (76)

Ibland framkommer det att vissa skolor i hogre utstrackning dn andra har svart att ge eleverna
det individuellt anpassade stod de behdver inom den egna skolenheten. Det kan leda till att
kommunen drar slutsatsen att det behovs kommundvergripande sérskilda undervisningsgrupper
eller resursskolor for att sikerstilla att alla elever far det stod de behover. En annan slutsats kan
ocksa vara att forvaltningen parallellt behover gora olika typer av insatser for att de ordinarie
skolorna ska utveckla en bittre kapacitet att mota elevers olika behov och forutséttningar, nagot
som flera kommuner ndmner att de ocksa gor. Men det kan behdvas 16sningar pé bade kort och
lang sikt for att mota elevernas behov. En sdrskild organisatorisk 16sning kan vara en atgird for
att tackla det faktum att den ordinarie skolan i nuldget inte kan ge eleven det stod som behovs,
vilket kan innebéra en bra 16sning pa kort sikt. For andra elever kan det handla om en ldngvarig
insats. Om elever har svarigheter i skolsituationen i 14g- och mellanstadiet kan det finnas en
forvantan om att det &ven kommer att vara sa i hogstadiet, vilket kan leda till efterfragan pa
anpassade miljoer &n den ordinarie for att mdota elevernas behov. (82)

Personalens kompetens

Det framgér inte séllan att efterfrdgan pa anpassade miljder péa en annan skolenhet dn den
ordinarie handlar om brist pd kompetens pé skolorna och att elever i behov av sérskilt stod maste
fa tillgéng till larare och annan personal med hogre kompetens. Kompetensbrist i kombination
med bristande kontinuitet i personalgruppen paverkar dessa elever sirskilt negativt. Det framgér
i en del intervjuer att mindre skolenheter inte alltid lyckas skapa sirskilda undervisningsgrupper
dér eleverna erbjuds undervisning av god kvalitet. En representant for férvaltningen i en
kommun beskriver kompetensproblemen. Det finns en tendens att man inte klarar svéara
utmaningar i vara smé landsbygdsskolor. Det ar fa personer och svart att gruppera om. Man har
inte s& manga spelare att spela med. (82)

Den bristande kompetensen har bidragit till att en del kommuner har velat samla kompetens pa
sdrskilda enheter for att erbjuda eleverna béttre forutséttningar att nd kunskapskraven. De
betonar vikten av specialistkompetens for att pa ett bra sitt kunna mota behoven hos exempelvis
elever med en diagnos inom autismspektrumtillstdnd. (83)

De fysiska larmiljoerna

Ekonomi

I en del intervjuer framgar det att elevantalet har 6kat mycket och att kommunen inte har hunnit
bygga nya skolor i den takt som behdvts, vilket har bidragit till stora klasser och att det &r svart
att skapa arbetsro for de elever som behdver det for att kunna koncentrera sig. Savél
forvaltningsrepresentanter som rektorer for resursskolor beskriver problem som hdnger samman
med att skolbyggnaderna och lokalerna ér daligt anpassade for att kunna méta elevernas behov.
De fysiska larmiljoerna kan saledes bidra till att elever placeras i en annan organisatorisk
16sning. En del kommuner har valt att bygga om och anpassa en existerande skola for att kunna
starta en resursskola. (85)

Det kan finnas olika ekonomiska incitament att inrdtta kommunovergripande sérskilda
undervisningsgrupper respektive resursskolor och dessa kan skilja sig at beroende pa hur dessa
finansieras. Om resursskolan eller den sérskilda undervisningsgruppen finansieras centralt i



kommunen kan en skola med en elev som har stora behov av stéd gynnas ekonomiskt av att
denna elev placeras pé resursskolan eller i den kommunévergripande sarskilda
undervisningsgruppen. Det kan ocksa skapas inldsningseffekter genom att resursskolan eller den
kommundvergripande sirskilda undervisningsgruppen har incitament att behalla eleven for att
denna enhet ska finnas kvar. I de fall dé eleven har kvar sin formella placering pa hemskolan och
hemskolan bekostar placeringen saknas ekonomiska incitament att flytta eleven till en anpassad
miljo pa en annan skolenhet. En del kommuner som vill att hemskolan ska behélla ansvaret for
eleven &r angeldgna om att det ska finnas ekonomiska incitament att forbéttra mojligheterna for
eleven att stanna pa skolan, eller att skolan ska kunna ta tillbaka eleven efter en placering. (85)

Undervisning i klassrummet eller i sarskild undervisningsgrupp —
kunskapsmassigt

Kunskapsunderlaget baseras pa trettio studier fran USA, Kanada och Storbritannien. Den
overgripande slutsatsen SPSM drar &r att det generellt finns en forsiktigt positiv tendens till att
undervisning i ordinarie sammanhang dr mer lamplig for elever med funktionsnedséttning nér
det kommer till deras akademiska prestationer. Men det framgar dven att det i storre utstrackning
@n placering handlar om lararens formaga att anpassa undervisningen. I dvrigt understryker
forfattarna att det finns ett dubbelriktat samband mellan elevernas kunskapsutveckling & ena
sidan och deras hélsa och vdlmaende & den andra. Darf6ér behover beslutsfattare ocksé ta hansyn
till var eleverna mar bést och att finns vissa elever som trivs battre i en sdrskilt anpassad milj6
utanfor det ordinarie sammanhanget. (89)

I en forskningséversikt om utbildning for elever med grav sprakstérning framgar att det saknas
forskningsstod for att kunna rekommendera antingen integrerad eller segregerad undervisning
for denna elevgrupp.74 Det fatal undersdkningar som gjorts om denna elevgrupp indikerar att
det 4r mer fordelaktigt for dessa elever att undervisas i ordinarie klass. Samtidigt finns det
kvalitativa unders6kningar som visar att sarskilda undervisningsgrupper inriktade pé den
specifika elevgruppens behov kan vara bra da det innebér att lararna far battre mojligheter att
skapa en gynnsam 1drmiljé med anpassad undervisning och goda utvecklingsmdjligheter for
eleverna. Vad som éar bést for den enskilda eleven maste avgoras individuellt utifrén elevens
forutséttningar och skolans mojlighet att ge eleven ldmpligt pedagogiskt stod. (891)

Kvalitetsgranskning visar att skolsituationen forbattrades
Skolinspektionen bedomer att dessa elevers skolsituation forbattrades. Eleverna fick betyg i fler
dmnen och hogre betyg, deras skolnédrvaro 6kade och de utvecklades socialt. Skolinspektionen
menar dock att den forbattrade skolsituationen bor relateras till att eleverna ofta befinner sig i en
svér skolsituation innan de blir placerade. Elevernas kunskapsresultat forbéttras inte enbart pa
grund av undervisningen i sérskild undervisningsgrupp och undervisningens utformning. En
viktig anledning 4r ocksa anpassad studiegang som innebar att &mnen lyftes bort. Det betydde &
ena sidan att eleverna kunde koncentrera sig pa farre &mnen och att uppna béttre resultat i dessa,
men a andra sidan att de riskerade att inte uppna gymnasiebehorighet. Skolinspektionen
framhaller att anpassad studiegang bor anvéndas forst efter noggranna individuella
overviaganden. (91)

Atergang till ordinarie klass
Skolinspektionen konstaterar att det dr ovanligt att elever som blivit placerade i sérskild
undervisningsgrupp eller i enskild undervisning fullt ut atergér till sin ordinarie klass, trots att
detta beslut regelbundet ska omprovas. Endast i hdlften av de granskade skolorna genomférdes
en regelbunden utvirdering av placeringen. (91)

Skolinspektionen framhaller att det inkluderande arbetet behdver utvecklas i skolorna sa att
eleverna ges battre mojligheter att kunna aterga till sin ordinarie klass. Det forutsitter att
skolorna utvecklar bade det pedagogiska arbetet och det forhéllningssatt som rader i de ordinarie
undervisningsgrupperna. (92)



Genusperspektiv

Nagot som i liten utstrackning lyfts fram i forskning &r hur flickor och pojkar paverkas av den
konsméssiga sammansittningen i sarskilda undervisningsgrupper och resursskolor. Det &r oftast
en pataglig pojkdominans i dessa grupper, vilket skulle kunna bero pé att flickors behov av stod
ofta kommer till uttryck p& andra sitt och att siarskilda undervisningsgrupper och resursskolor da
inte aktualiseras for flickorna i samma utstrackning. Vi vet ocksé att flickor inom
autismspektrumtillstind eller med ADHD tenderar att diagnostiseras senare &n pojkar. Hur
eleverna paverkas av undervisning i sérskilda undervisningsgrupper behover dérfor belysas ur
ett genusperspektiv. (97)

Delaktighet

Det framkommer emellertid i vissa intervjuer att elevens delaktighet varierar mycket och att det
kan vara svart att gora eleven delaktig. Det kan bero pé att situationen dr komplicerad och att
dialogen med eleven ibland ar délig. Men en forvaltningsrepresentant understryker att bade
vardnadshavare och elev alltid 4r involverade i beslutet och att en placering aldrig ska ske mot
elevens vilja och behov. Ibland framkommer likvél att det kan vara svart att veta hur mycket
elever med omfattande autism har fatt komma till tals. Det &r angelédget att ta stéllning till utifrén
vilka bevekelsegrunder beslut fattas, vad som &r bist bade for barnets kunskapsmaéssiga och
sociala utveckling. Om eleven placeras pa en skolenhet langt fran ursprungsskolan kan det
innebdéra svarigheter att uppritthalla kamratrelationer med tidigare klasskamrater. Mojligheten
till flexibla losningar kan minska om eleven placeras pé en skolenhet ldngt bort frn en ordinarie
skola. En forvaltningsrepresentant framhéller fordelarna med sérskilda undervisningsgrupper pa
skolorna, dé elever kan forflytta sig mellan den gruppen och det ordinarie sammanhanget utifran
sina behov och forutsdttningar. Men for andra elever kan det upplevas som en befrielse att fa
byta skolenhet. (99)

Den enskildes behov

Da den enskilda elevens behov vigs in och eleven i sd hog grad som mgjligt &r med och
paverkar besluten utifrdn de alternativ som finns &r sannolikheten hogre att placeringen fungerar
bra och att eleven kénner motivation. De beslut som fattas kan komma att fa konsekvenser for
eleven pa sévil kort som lang sikt, bade socialt och kunskapsmassigt. Det som &r lugnt och
tryggt kan samtidigt innebéra att eleven inte utmanas tillrickligt mycket socialt, nagot som &r
viktigt for att forbereda eleven infor fortsatt utbildning i nya sammanhang. Elevens inflytande &r
inte bara centralt vid placering utan ocksa i samband med en mdjlig atergang till en ordinarie
klass, nadgot som en rektor pé en resursskola beskriver. Vi maste fi eleven att kénna att hen kan
lyckas. Elevens rost ér viktig, vi far prova och utvirdera. Det ska vara om eleven verkligen vill,
men eleven méste orka och personalen som tar emot maste gora det. (99f)

Placeringens varaktighet
Ska eleven tillbaka till sin ordinarie klass, eller bor vi 6ppna upp for flera alternativ?

En relevant aspekt av resursskolornas kvalitet &r 1 vilken utstridckning de lyckas bidra till att
eleverna klarar av att aterga till ett ordinarie skolsammanhang. Utgangspunkten enligt skollagen
dr att ordinarie skolor ska kunna méta elevers olika forutsittningar och ge dem det stod de
behdver i sitt ldrande. Vad géller de elever som atergér till en ordinarie skola har
forhoppningsvis placeringen i sig bidragit till att de har utvecklat kunskaper och formagor som
gor det mojligt. Men for vissa elever dr emellertid en atergéng till en ordinarie skola varken
onskvért eller realistiskt. (101)

Mot bakgrund av att en placering i resursskola ofta innebér att eleverna inte har kvar ndgon
formell placering i sin ursprungsskola ar det inte sjdlvklart att de ska tillbaka till den skolan. De
erfarenheterna pa ursprungsskolan talar snarare for att det kan vara battre att eleven borjar pa en
annan skola. Elever kan befinna sig i en s& svér situation nir placering i en annan miljo blir
aktuell att en atergang till samma skola ter sig otédnkbar, vilket bland annat beskrivs av en



forvaltningsrepresentant. Nar man ansoker &r personalen och eleven ibland slutkdrda. Det blir
lattare att dtergd om man inte har “’brént allt”. (102f)

Det framgér i intervjuer att eleverna bara ska vara pa resursskolan sa ldnge de behover. En del
elever deltar i viss utstrdckning i undervisningen pa en annan skola. I en kommun dér eleverna i
resursskolan har kvar sin placering i hemskolan strévar resursskolan efter att eleven ska delta i
undervisningen i vissa &mnen eller aktiviteter med sin ordinarie klass, till exempel utflykter.
Malet &r att eleven helt ska kunna éterga till en ordinarie skola. P4 samma sétt som for sérskilda
undervisningsgrupper spelar resursskolornas geografiska avstand till andra skolor en roll f6r hur
flexibelt resursskolan kan arbeta, hur de kan bidra till elevernas sociala utveckling och i vilken
man de kan fa tillgang till kompetens hos ldrare pd andra skolor i kommunen. En del av de
elever som gér i resursskola kan delta i undervisning i exempelvis vissa &mnen pa en nirbeldgen
skola. (103)

Larmiljoerna

Det finns vissa insatser som pagar parallellt for att starka upp tryggheten och kunskaperna pa
forskolorna och skolorna i Ange. Tex, anstillning av logoped, NPF-utbildning med
specialpedagogiska skolmyndigheten, inférande av fler vningsforskolor och 6vningsskolor
med Mittuniversitetet. Idag ar dstra forskolorna 6vningsforskola.

Samspelet med de ordinarie skolorna Det framkommer i intervjuerna att flera kommuner arbetar
aktivt med att utveckla mer inkluderande larmiljoer pé de ordinarie skolorna. SPSM:s
varderingsverktyg for att utveckla tillgdngliga larmiljoer anviands. En del av rektorerna och
resursskolans personal dr ocksé aktivt delaktiga i att ge de ordinarie skolorna stod for att de ska
bli battre pé att mota elevers olika behov och forutsittningar. Detta utvecklingsarbete genomfors
samtidigt som det finns ett mottagande i resursskolan for de elever vars skolsituation i nuldget
kréver mer &n den ordinarie skolan kan erbjuda. Det forekommer att den centrala elevhilsan
erbjuder de elever som inte bedoms uppfylla kriterierna for placering i resursskolan stod pa
deras ordinarie skola. Det har bland annat handlat om stod fran logoped. Stodet till dessa elever
som &r kvar i sina ordinarie skolor har enligt rektorn gett bra resultat. (103)

Geografisk placering
En kommun har valt att flytta resursskolan sé att den hamnar geografiskt ndrmare de ordinarie
skolenheterna, vilket har 6kat mdjligheterna till samverkan personalméssigt och till
overgripande analys. I samverkan mellan resursskolan och de ordinarie skolorna blir det synligt
vilka skolor som behoéver bli battre pa att géra anpassningar for att kunna méta elevers olika
behov och forutsittningar. Resursskolan kan aterkoppla till skolorna angaende detta for att farre
elever ska behova omplaceras. (104)

Vad kan den ordinarie skolan lara av resursskolan?

Finns det ndgot som ordinarie skolor kan ldra av resursskolor? I intervjuerna nimns
forhallningssittet till eleverna, att personalen lyssnar pa eleverna for att finna 16sningar,
mojlighet att ldsa dmnen i block, individuellt stod sdsom anpassade scheman for nar saker ska
ske och i vilken omfattning, anpassat material, bildstod och tillgéingliga fysiska larmiljéer. Det
finns exempel pé skolor som har byggts om och att den fysiska ldrmiljon helt och hallet har
anpassats invandigt for resursskolans malgrupp. Specialpedagoger i kommunen och SPSM har
varit med under hela ombyggnadsprocessen. Det flexibla forhallningssattet hos personalen
beskrivs som nddvindigt. Det forekommer att dven personalen pé resursskolan far handledning
som stdd i sin yrkesroll, nagot som en rektor ndmner. Vi maste ha fyrkantiga forhallningssétt for
elevernas skull — ge struktur. Samtidigt maste ldrarna vara flexibla. Lararna far tva timmar
handledning i veckan, varannan vecka av psykologen och varannan vecka av specialpedagog
och logoped. (104)



HOg personaltathet

En fordel som resursskolorna har dr hog personaltithet och férre elever. Det mindre
sammanhang som resursskolan utgdér kan motsvara det som elever kan erbjudas pa ordinarie
skolor i form av en sérskild undervisningsgrupp. En rektor konstaterar att det &r ett stort ingrepp
i en elevs skolgédng att placera en elev i resursskola. Det pagér darfor i flera kommuner ett arbete
for att i stéllet skapa fler sarskilda undervisningsgrupper pa skolorna. Det dr inte heller alla
vardnadshavare som vill att deras barn ska ga i resursskola. Da &r det, som en
forvaltningsrepresentant papekar, bra att det finns en sérskild undervisningsgrupp pa
hogstadieskolan for elever med behov av omfattande individuellt stod. Det mojliggdr en
flexibilitet for eleverna att de kan kombinera undervisning i ordinarie ssmmanhang med
undervisning i den mindre gruppen. (105)

Erbjuda bade resursskola och 6ka tillgangligheten i den ordinarie skolan
I den kartlaggning som utredningen genomfort framkommer det att det finns kommuner som har
resursskolor och samtidigt bedriver ett arbete for att utveckla mer inkluderande larmiljder inom
de ordinarie skolorna. Ambitionen kan séledes vara en mer inkluderande skola samtidigt som
andra organisatoriska losningar inrdttas for dem som behdver omfattande stod utanfor det
ordinarie sammanhanget. I vilken utstrackning ordinarie skolor kan méta elevernas behov
handlar om kapacitet, savil vad géller personalens kompetens som samarbetet inom
larargruppen och med elevhilsans yrkesgrupper. Det krévs en flexibilitet i organisationen som
gor det mojligt att variera SOU 2020:42 Inkludering, sarskilda undervisningsgrupper och
resursskolor 109 den och att omfordela resurser utifran aktuella behov hos eleverna.
Utredningen kommer att aterkomma till detta i slutbetdnkandet dér vi belyser elevhilsoarbetet pa
skolorna. (108f)

Utifran Skolinspektionens granskning och utredningens kartldggning kan vi se att elever kan fa
en mer valfungerande skolsituation i sirskild undervisningsgrupp. Detta resultat méste
emellertid relateras till att det handlar om elever som tidigare haft en mycket svar skolsituation.
Nar det géller att avgora om sérskilda undervisningsgrupper och resursskolor méter behoven
maste det relateras till alternativet och ett antagande om vilka konsekvenserna for eleven annars
hade blivit. Kommunerna i kartlaggningen forefaller noga med att enbart ta emot elever som
verkligen dr 1 behov av det omfattande st6d som resursskolor kan ge. Det minskar risken for att
resursskolor anvéinds som ett sétt for skolan att ’bli av med” elever. Manga av eleverna har haft
stora svérigheter och omfattande skolfranvaro tidigare, vilket stimmer till eftertanke. Det
handlar inte sdllan om elever som borde ha fatt mer stdd tidigare under sin skoltid. (109)

Skoltillhorighet och ansvarig rektor

En fraga som uppstér i samband med en reglering av de kommunala resursskolorna &r vilken
skolenhet eleven ska tillhora da eleven far sin undervisning i en resursskola. Utredningen anser
att den grundlidggande malsittningen for elever som placeras i en resursskola bor vara, i de fall
detta dr mojligt, att det pedagogiska stdd som eleverna far ska mojliggéra en 6vergéng till en
ordinarie skola péa sikt. Det finns, som utredningen ser det, tvé olika alternativ for hur frigan om
skoltillhorighet kan hanteras. Det forsta alternativet ar att en elev som blir inskriven i en
resursskola fér sin ordinarie klasstillhorighet dar och att elevens formella band till
ursprungsskolan avslutas. Det andra alternativet &r att eleven ar fortsatt inskriven i en klass pa
ursprungsskolan, trots att eleven fér all sin undervisning vid den nya resursskolan. Enligt
utredningens intervjuer med rektorer for kommunala resursskolor forefaller det forsta
alternativet vara det vanligast forekommande, ndmligen att placering i en resursskola innebér att
eleven far sin formella placering dér och att placeringen vid den tidigare skolenheten upphor,
vilket i sin tur innebdr att resursskolan tar 6ver det fulla ansvaret for elevens utbildning. Man
skulle dock kunna argumentera for det andra alternativet, det vill séiga att en elev som placeras i
en resursskola formellt skulle behalla sin placering i den skola eleven lamnar. Ett argument for
en sadan ordning skulle kunna vara att en fortsatt placering pa den ursprungliga skolan skulle ge
battre forutsattningar for att regelbundet prova mdjligheten till dtergéng till en ordinarie skola.
En del av de kommuner utredningen har varit i kontakt med har valt denna modell. Det finns



emellertid flera argument emot detta. En sddan ordning riskerar att skapa oklarhet kring vilken
av skolorna som har ansvaret for att upprétta, implementera, f6lja upp och revidera elevens
atgardsprogram, vilket kan leda till att ingen av skolorna tar det fulla ansvaret for detta. Vidare
torde det vara mer dndamaélsenligt att den uppgiften, for att kunna ge den berdrda eleven rétt
insatser, fullt ut aligger rektorn pa resursskolan. En &tergang till en ordinarie skola behdver
heller inte for varje elev innebéra dtergdng till den ursprungliga skolan. (123f)
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