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Revisionsrapport: Grundlaggande granskning

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort
grundlaggande granskning for att bedéma om namnden har skapat
forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten.

Revisionen 6nskar att utbildningsnamnden lamnar synpunkter pa de
slutsatser som finns redovisade i rapporten. Svar dnskas senast
den 21 mars 2022. Revisorerna 6nskar utdver det fa en redovisning
Over vilka atgarder som ndmnden avser att vidta med anledning av
att malet gallande andelen elever behdriga till nationellt gymnasium
inte beddms uppnas.
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1 Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfdérs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en |6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att namnden behdver se
Over arbetet med malstyrning och d&ndamalsenlig uppféljning samt vidta atgarder for att
na en budget i balans. Vidare bedémer vi att namnden behover forstarka arbetet med
intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi utbildningsnamnden
att  se dver arbetet med malstyrning samt &ndamalsenlig uppfdljning, se avsnitt 3.1
att  alltid uppratta en handlingsplan nar underskott prognostiseras, se avsnitt 3.2

att  se dver arbetet med intern kontroll samt vidta atgarder dar avvikelser rapporteras,
se avsnitt 3.3

att  forstarka arbetet med risk- och vasentlighetsanalys, se avsnitt 3.3
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfdérs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en |6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.
Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det dvergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. Resultatet av granskningen ligger till grund fér revisorernas
ansvarsprovning tillsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av underlag fran namnden
— Intervjuer med ndmnden

Rapporten ar faktakontrollerad av namndens ordférande och férvaltningschef.
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Resultat av granskningen

Malstyrning

Kommunfullmaktige i Ange kommun har i Budget, Mal och prioriteringar 2021 samt plan
for 2022-2023" forlangt de tre Overgripande malen (strategiska insatsomraden) for
perioden 2014-2020 till 2021.

e Ett levande naringsliv
e Utbildning och kompetensférsoérjning
e Det goda livet

Den 16 september 20202 antog utbildningsnamnden, med utgangspunkt fran
fullmaktiges dvergripande mal Det goda livet och Utbildning och kompetensférsérjning,
tre ndmndsmal for ar 2021. Foér samtliga namndsmal framgar matt pa vad som avses
matas. Dock framgar inga styrtal kopplade till matten vilket begransar matbarheten.

Den 18 november 20202 antog namnden prioriterade aktiviteter for att na malen for ar
2021. Vi noterar dock att de prioriterade aktiviteterna for malen inte framgar av
verksamhetsplanen.

Vi har tagit del av tertialrapport per 2021-04-30 samt delarsrapport per 2021-08-314.
Av delarsrapporten per sista augusti framgar att namnden foljt upp samtliga mal med
tillhérande prioriterade aktiviteter och matt. Vi noterar att tva av malen bedéms vara
uppnadda eller vara pa vag att uppnas. Vad galler malet om att andelen elever behdriga
till nationellt gymnasieprogram ska 6ka beddms det inte uppnas. Kommentarer
avseende vad som genomforts gallande malen och de prioriterade aktiviteterna eller vad
som kvarstar att genomféras redogors i delarsrapporten.

Vi uppfattar dock sambandet mellan malen och en del av de prioriterade aktiviteterna
som otydliga. Vi noterar att samtliga prioriterade aktiviteter avseende malet om att
andelen elever behdriga till nationellt gymnasieprogram ska ©6ka beddms vara
framgangsrika och anda bedéms malet inte uppnas.

Bedomning

Vi anser att namnden bor utforma styrtal for matten i syfte att konkretisera vad som ska
genomféras for att malen ska uppnas. Vidare bor matten utformas pa ett satt som
mojliggor regelbunden uppfdljning. Detta for att effektivisera och konkretisera arbetet
med malen och framja maluppfyllelse.

Vidare anser vi att namnden bor se 6ver de prioriterade aktiviteterna i syfte att sdkerstalla
att dessa ar andamalsenliga mot malen. Att de prioriterade aktiviteterna kan vara
framgangsrika utan att malen uppnas indikerar att aktiviteterna behéver anpassas i syfte
att framja maluppfyllelsen.

T KF 2020-11-30 § 80
2 UN 2020-09-16 § 80
3 UN 2020-11-18 § 114
4 KF 2021-10-25 § 70
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Ekonomistyrning

Utbildningsnamnden antog den 9 december 2020° budget for ar 2021 motsvarande
215,4 mnkr i enlighet med kommunfullmaktiges beslut den 30 november 2020°.

Namnden har foljt upp ekonomin manadsvis.

Prognosen for helar uppgar till -5,1 mnkr. Underskottet forklaras av 6kade kostnader for
grund- och gymnasieskola samt ett antal osakerhetsfaktorer avseende bl.a. hogre antal
elever pa grund- och sarskola an forvantat.

Den 25 oktober 20217 beslutade kommunfullmaktige att ndmnden kan utoka sina
kostnader med maximalt 900 tkr ar 2021 for att aterinfora F-6 skolor i och med att
arskurs 6 fran och med hostterminen 2021 tillhor mellanstadiet.

Bedomning

Vi anser att namnden bor vidta atgarder for att na en budget i balans. Likt féregaende ar
anser vi att en handlingsplan alltid ska uppréattas nar underskott prognostiseras.

Uppfoljning av intern kontroll

Kommunstyrelsen beslutade den 15 december 20208 att rekrytering och
personuppgiftshantering ar koncernévergripande risker som samtliga namnder ska félja
upp och rapportera i internkontrollplanen fér 2021.

Utbildningsnamnden antog den 17 mars 2021° internkontrollplan for aret. Till grund for
internkontrollplanen, som omfattar nio kontrollmoment, ligger en upprattad risk- och
vasentlighetsanalys. Fyra av dessa var aven del av féretdende ars internkontrollplan
eftersom ndamnden beddmde att dessa ska fortsatta att kontrolleras.

Av internkontrollplanen framgar beskrivning, metod och tillfalle for kontroll. Aven arets
forebyggande atgarder avseende kontrollmomenten samt status for dessa framgar.

Av delarsrapporten per sista augusti framgar att namnden foljt upp samtliga
kontrollmoment forutom uteblivha statsbidrag 2021. Enligt internkontrollplanen ska
kontroll av denna genomfdras infor nytt lasar.

Vi noterar att ndmnden rapporterar mindre avvikelser for fem kontrollmoment. For
samtliga avvikelser framgar forklaringar till det aktuella laget och for tva framgar
forbattrande atgarder.

5 UN 2020-12-09 § 131
6 KF 2020-11-30 § 80
7 KF 2021-10-25 § 74
8 KS 2020-12-15 § 241
® UN 2021-03-17 § 28
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Bedomning

Vi anser, likt foregadende ar, att risk- och vasentlighetsanalysen bor utga fran
verksamheternas processer och de kontroller som redan ar inarbetade i processernas
styrning i syfte att kunna upptéacka brister i processerna och vidta férebyggande atgarder.
Vidare anser vi att vidtagna atgarder bor foljas upp for att sékerstalla att de ger 6nskad
effekt och risken reduceras.

Vi bedémer att namnden bér genomféra kontroll av samtliga kontrollmoment i enlighet
med internkontrollplanen.

Vi rekommenderar namnden att se Over arbetet med intern kontroll och risk- och
vasentlighetsanalys samt vidta atgarder dar avvikelser rapporteras.
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4 Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddémning utifran granskningens syfte ar att namnden behdver se
Over arbetet med malstyrning och andamalsenlig uppféljning samt vidta atgarder for att
na en budget i balans. Vidare beddmer vi att namnden behdver forstarka arbetet med
intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi utbildningsndmnden
att se over arbetet med malstyrning samt andamalsenlig uppféljning, se avsnitt 3.1
att  alltid uppratta en handlingsplan nar underskott prognostiseras, se avsnitt 3.2

att  se dver arbetet med intern kontroll samt vidta atgarder dar avvikelser rapporteras,
se avsnitt 3.3

att  forstarka arbetet med risk- och vasentlighetsanalys, se avsnitt 3.3
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