Huvudmannens ansvar - handlingsplan

(Version 2021-09-01, inlamnat av VFs, KDs och SDs representanter i utbildningsnamnden)
Bakgrund, huvudmannens ansvar

Huvudmannaskapet for kommunens férskolor, grundskolor och gymnasieskola ligger hos
kommunen i bred bemarkelse. Bilden nedan visar schematiskt strukturen hos det
kommunala utbildningsvasendet." Det ar ytterst kommunfullméktige som har ansvaret for
huvudmannaskapet. Huvudmannen har ett langtgaende ansvar fér verksamheten i skolan
och dess resultat.
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Pa Skolverkets hemsida kan man lasa:

Huvudmannen bestammer hur skolan ska arbeta, ser till att skolan har de resurser
som krédvs och ska hela tiden arbeta for att skolan ska bli béttre. Det &r huvudmannen
som ansvarar for att alla elever ska na kunskapsmélen. Huvudmannen ska ocksa se
till att utbildningen féljer de bestédmmelser som finns.

Huvudmannen har det yttersta ansvaret for att utbildningen genomférs i enlighet med
de bestdmmelser som finns i skollag, ldroplaner och andra féreskrifter.
Huvudmannens ansvar innebér bland annat att fordela resurser och organisera
verksamheten utifran lokala férutséttningar samt fblja upp, utvérdera och utveckla
verksamheten sa att de nationella malen och kvalitetskraven kan uppfyllas.
Grundlaggande i huvudmannens ansvarstagande &r att utbildningen motsvarar
skollagens krav pé kvalitet, &r likvardig och att utbildningen férankras i vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet.

' Skolverkets websida:
htt www.skolverket

dmannens-systematiska-kvalitetsarbete



https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/systematiskt-kvalitetsarbete/huvudmannens-systematiska-kvalitetsarbete
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/systematiskt-kvalitetsarbete/huvudmannens-systematiska-kvalitetsarbete

Forvaltningen (skolchef framfor allt) har rent formellt en stédjande funktion hos
huvudmannen, och givetvis ansvar inom delegationsordningen. Det ar en hogt kvalificerad,
viktig och central roll i en skolorganisation. Skolverket? skriver bland annat foljande:

Skolchef &r en funktion hos huvudmannen. Den som é&r skolchef ska hjélpa
huvudmannen med att se till att verksamheten féljer de féreskrifter som géller fér
utbildningen.

Om skolchefen upptécker att verksamheten inte lever upp till vissa krav i
foérfattningarna ska hen férséka atgarda bristerna inom ramen fbr sina befogenheter.
Om skolchefens befogenheter inte réacker till for att atgérda bristerna &r det
skolchefens ansvar att informera huvudmannen, som ju &r ytterst ansvarig. Det kan till
exempel handla om att det inte finns tillrdckliga resurser for att genomféra de atgérder
som behévs. Men ansvaret for att utbildning inom skolvédsendet genomférs enligt

gdllande regelverk ligger i slutdndan alltid pa huvudmannen. (var understrykning)

Ansvarsférdelningen mellan férvaltnings- och politikernivan ar enligt ovan i allméanna ordalag
tamligen tydligt utmejslad. Ansvar och befogenheter ligger ytterst hos de folkvalda. Det ar
politikernas ansvar att tillse att skolorna fungerar som de ska och att alla elever far den
utbildning de har ratt till.

For att det ska kunna ske, maste huvudmannen ta sitt ansvar till fullo. Utbildningsnamnden
har har en viktig roll att spela, som inte far tas latt pa. Mot bakgrund av det gangna arets
skeenden, kan vi se att namnden brustit i betydande grad i detta ansvarstagande. Det ar inte
i sin ordning att det ar forst via en revisionsrapport som kommunfullmaktige blir officiellt
upplyst om betydande nedgang i elevernas studieresultat sett éver flera ar. Denna
revisionsrapport hade intressant nog delgivits namnden vid moéte innan det KF rapporten
presenterades, utan att namnden hade tagit upp den till nagon form av behandling i sitt
sammantrade.

Genom att lasa myndigheters beskrivning av ansvaret hos huvudmannen, ser man att
mycket kretsar kring det systematiska kvalitetsarbetet. Enligt Skolverkets allmanna rad bor
huvudmannen skapa tydliga rutiner fér kvalitetsarbetet. Rutinerna underlattar systematiken.
Syftet med det systematiska kvalitetsarbetet ar att sékra och ge underlag for
utvecklingsatgarder for att de nationella malen ska uppnas. Huvudmannens ansvar for
utbildningens genomférande innebar att se till att det vidtas atgarder for férandring och
forbattring, nar brister synliggors via det systematiska kvalitetsarbetet.

For att kunna genomfora ett systematiskt kvalitetsarbete kravs att man pa huvudmannaniva
sakrar systematiken i kvalitetsprocessen genom en tydlig struktur och faststallda rutiner. For
att kunna félja en kvalitetsutveckling dver tid och se férandringar av maluppfyllelsen maste
kvalitetsarbetet dessutom dokumenteras, for att ge svar pa* :
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Var ar vi?
Maluppfyllelsen inom de omraden huvudmannen f6ljt upp och utvarderat for att fa en
nulagesbild av verksamhetens kvalitet och likvardighet.

Vart ska vi?
Analys av faktorer som paverkat maluppfyllelsen och av forbattringsbehov.
Prioriterade omraden for férbattringsinsatser for att uppna de nationella malen.

Hur gor vi?
Planering av forbattringsinsatser inom prioriterade omraden dar forvantade effekter, tidsplan
och ansvarsférdelning samt former for utvardering framgar.

Hur blev det?
Jamforelse med forvantad effekt av respektive forbattringsinsats.
Lardomar som grund for langsiktig sakring eller som utgangspunkt fér férnyade insatser.

Behov av handlingsplan

KF beslutade den 22 februari 2021

... att ordférande foér Utbildningsndmnden uppdras att till ndsta kommunfullméktige
redovisa en handlingsplan fér att hur vi ska ta vart huvudmannaansvar och fran
huvudmannahéll komma tillrétta med den i revisionen redovisade nedatgaende
trenden i studieresultaten.

Detta som reaktion pa revisionens granskning av grundskolans maluppfyllelse, dar en
orovackande nedatgaende trend de senaste aren i flera matetal tydligt visualiserats. Ett urval
av i sammanhanget relevanta citat ur KPMGs rapport aterfinns nedan

e Andelen elever i arskurs 6 som nér kunskapskraven [...] &r lagre &n snittet i ldnet och
riket. Trenden &r vidare mer negativ i Ange kommun é&n i riket som helhet.

e [..] kan vi se att andelen elever i arskurs 9 som uppnar kunskapskraven i alla &mnen,
exkluderat nyinvandrade och okénd bakgrund, kontinuerligt har minskat under de
senaste aren. Motsvarande trend kan vi inte se hos jdmférelseobjekten.

e [...] det genomsnittliga meritvérdet och vi ser att utvecklingen &r negativ i Ange
kommun medan det genomsnittliga meritvérdet i jGmférelseobjekten &r férhallandevis
stabilt.

e Andelen elever som uppnadde kunskapskraven i alla @mnen &r lagre &n den borde
ha varit i férhéllande till den socioekonomiska strukturen.

Ovanstaende ar faktiska siffror om hur resultaten dalat de senaste aren i kommunens
grundskolor. Revisionsrapporten fortsatter med analys av medelstilldelning jamfort med
liknande kommuner, dar vi finner att Ange I4gger aningen storre resurser pa lokaler och



inventarier. Det som verkligen sticker ut i jamférelsen ar 10 miljoner mindre pa undervisning
och atta miljoner mer pa “évrigt” an kommungruppens genomsnitt fér 2019. Fér 2018 var
skillnaderna an stdrre. En mer detaljerad genomlysning vore vardefullt att gora.
Revisionsrapporten finner anda att vi “driver kostnader framférallt vad galler lokaler och
skolmaltider” och att det “ar angelaget att utbildningsnamnden kontinuerligt utvarderar
resursfordelningsmodellen och fattar beslut om resursférdelning som dverensstammer med
lagens krav”.

Revisionsrapporten avslutas med bedémningen att utbildningsnamnden
e skatillse att alla elever i behov av sérskilt stéd far det

e bér sékerstélla att resurser avsétts och fordelas sé att eleverna vid varje skolenhet
ges likvéardiga férutséttningar att uppna malen fér utbildningen

e bor folja upp att eleverna uppnar kunskapskraven i alla &mnen
e DOr ta ett storre ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva |[...]

Sammantaget kan vi se att vi har brister i huvudmannaansvaret som maste rattas till. De
kraftigt nedatgaende skolresultaten hos vara elever ar oacceptabla. Vara unga fortjanar
battre i skolan.

Sedan revisionsrapporten presenterades har an mer alarmerande siffror rérande
studieresultaten i Ange kommuns grundskolor framkommit, d& det vid laséret 2020-2021:s
slut stod klart att niondeklassarnas behérighet till gymnasiet var mycket lagt. Endast 67,4%
av eleverna klarade kraven for nationellt gymnasieprogram.

En handlingsplans innehall

Den handlingsplan fullmaktige efterfragar maste innehalla ett antal nyckelkomponenter. Det
ar viktigt att handlingsplanen begransar sig till huvudmannens ataganden, och da avses den
politiska nivan i beslutshierarkin. Det ar bristerna i huvudmannaskapet som ska identifieras
och atgardas.

Det ar vidare viktigt att de enskilda aktiviteterna i handlingsplanen tidsatts och att
rapporteringssatt faststalls fran borjan. Det har ar ett alldeles for viktigt arbete for att det ska
tilldtas hamna i langbank. Medan vi utreder, fortsatter barnens skolgang med nuvarande
forutsattningar. Vi maste vidare hushalla med tjanstemannakarens arbetstid - den ar redan
starkt begransad.

Handlingsplanen ska saledes inte fokusera pa vad larare, rektorer eller forvaltningschef ska
gora. Rektorer och foérvaltningschef forvantas ha sina egna planer, som pa deras niva ska
adressera samma fragor. Lararna gor sitt arbete i klassrummen under rektors ledning och
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ska inte belastas med namndens inblandning. Handlingsplanen ska fokusera pa hur
namnden ska reformera sitt arbete. Det ar viktigt att samtliga analyser ar starkt forankrade i
objektiva fakta och att statistik behandlas med adekvata metoder.

e Prioriteringar ar valdigt viktiga. Ska vi komma tillratta med problemen med de
vikande skolresultaten, kan det krava att vi prioriterar bort andra behjartansvarda
saker for att hinna med eller ha rad.

e Revisionen belyser att kommunen driver kostnader med lokaler och maltider. Det har
skett en betydande nedgang i relativ kostnad for lokaler sedan nedlaggningen av
Alby skola. Effekterna av nedlaggningen i Alby bér analyseras. Har den lett till
battre skolresultat? Det har gatt relativt kort tid, och det kan vara svart att se
eventuella effekter annu, men en objektiv genomlysning borde ske. Vidare maste
lokalkostnadsbesparingen i Alby berdknas ur ett koncernperspektiv. Det verkar som
om revisorerna tittat pa endast de lokalkostnader som belastat utbildningsndmndens
konton, men sa lange huset star kvar i kommunens ago ska det ju betalas av samma
skattebetalare oavsett. En efteranalys av Alby skolas nedlaggning har sékert mycket
vi kan lara oss av.

e Strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet maste arbetas om fran grunden.
Arshjulet maste gas igenom, renodlas och tydliggoras. Vad som ska féljas upp, nar
och av vem maste vara klart beskrivet.

e Kulturen i namnden maste forandras. Man maste vaxla om fran att vara passivt
askadande till aktivt styrande. Att ar efter &r ge samma svar pa samma kritikpunkter
fran revisionen ar ett bra exempel pa hur det inte ska ga till. Namnden maste tordas
acceptera kritik och anvanda den for att forandra sig till det battre.

e Den information som man inte tankt ta till sig, ska inte begaras in fran verksamheten..
Att gbra det ar att visa dalig respekt mot utférarna av arbetet och ar sléseri med
vardefull arbetstid.

e Uppfdljningen av nyckeltal maste revideras. Skolan ska enligt lag vila pa vetenskaplig
grund. Vi bor stélla samma krav pa vara egna kvalitetsmatningar. En samling
nyckeltal (ex.v. genomsnittligt meritvarde ak 9, genomsnittligt resultat nationella prov)
ska faststéllas i ett styrkort, och utvecklingen ska kunna féljas dver tid. Statistik ska
behandlas med viss grad av sofistikation, sa det gar att bedéma signifikansen i
variationerna. De valda nyckeltalen ska vara sddana som redan idag sammanstalls
och rapporteras, for att minimera merarbetet hos personalen.

e Transparensen maste bli battre. Dit hor tydlighet i beslut och moétesprotokoll. Det far
aldrig nagonsin finnas tveksamheter i vilket beslut som fattas, och vilka
beslutsfattarna var.

e Arbetet med verksamhetsmal maste skarpas upp. Mal maste baseras i en arlig
nulagesanalys och riktas mot en accepterat framtidsvision, vara relevanta och
matbara, liksom realistiska. Beslutade mal ska visas sadan respekt att man verkligen
arbetar for att na dem. Ett missat mal ar en avvikelse i verksamheten. Det ar vidare
viktigt att de verksamhetsmal som satts ar kdnda genom hela organisationen. Att ha
en balanserad mix av lang- och kortsiktiga mal ar att féredra.

e En kartlaggning av arbetsbelastningen hos skolpersonalen - hela vagen fran skolchef
till elevassistenter - bor goras. Den allmanna uppfattningen man far av att prata med
manniskor som verkar i vart utbildningsvasende ar att alla ar trétta och manga har
tappat passionen for sitt uppdrag. Arbetsmiljé ar ett huvudmannaansvar.



e Elevernas motivation for sitt skolarbete bor ocksa kartlaggas. Fler an en larare vittnar
om en allman kansla dver att elever inte tar sitt skolarbete pa allvar, att skolresultat
inte ar viktiga for dem. Vi maste forsoka ta reda pa (i) om det ar sa och (ii) varfor det i
sa fall ar sa. Vet vi hur manga hemmasittare och dvriga med problematisk
skolfranvaro vi har? Vet vi orsakerna?

e Behdver vi géra en kompetenskartlaggning? Har vi koll pa hur stor andel av lararna
som har legitimation? Vet vi hur manga av de icke legitimerade som har nagon form
av akademisk utbildning och hur manga som inte har det? Har vi ratt och tillrackliga
specialpedagogiska funktioner inom elevhalsan?

e Vi maste se dver samverkar med socialen. Ar den dndamalsenlig? Hur val fungerar
samverkan med BUP, HAB och primarvarden? Hur ser det psykiska halsotillstandet
ut hos eleverna?

Vi maste vara pa det klara med att vi i och med detta ger oss ivag pa en lang resa.
Skolresultaten har dalat i decennier. Det kommer att ta tid att saval fa svar pa alla
varfor-fragor som att hitta ratt atgarder. Det kommer att ta tid innan férandringarna slar
igenom och borjar synas i resultatkurvorna. Vi ska inte gldmma att slutbetyget i arskurs nio
ar ett resultat av nio ars skolgang. De nedgangar vi ser ar fran ar beror inte pa nagot man
kan peka pa den sista terminen. Inte heller kan vi réakna med att se en uppgang inom en
termin efter en férandring av nagonting.

En handlingsplan ska vara ett aktivt dokument. Det kan gott inga i planen att den ska
revideras var sjatte manad. Vad som anses viktigast kan forandras med tiden. Nya insikter
man nar langs vagen kan leda till omvarderingar och nya tolkningar av tingens ordning.

Beslutad handlingsplan

Namnden beslutade 2021-04-14 att anta en handlingsplan® som i sin helhet lyder:
Némndens handlingsplan fér huvudmannaskap

1. Revidera det systematiska kvalitetsarbetet i arshjulet, renodla och fértydliga, under
2021 och sedan fortlbpande.

2. Ennhetlig rapportering som underlag for analys och atgérder, under 2021 och sedan
fortlépande

3. Budgetprocessen med ramférdelning i kommunen och resurstilldelningsmodellen i

nédmnden ses éver for att sékerstélla likvardig skola for alla elever, under 2021.

Utvecklingséverenskommelser med rektorer utvecklas att ske tva ganger per ar.

5. Utbildning fér ndmnden géllande huvudmannaskapet, tva ggr/mandatperiod.
Handlingsplanen fér ndmndens arbete utvérderas och uppdateras I6pande.

R
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Oppositionen anser att den antagna handlingsplanen ar for mager och forpliktigar till alldeles
for lite. Darfor meddelades da planen presenterades i Kommunfullmaktige i juni 2021 att vi
skulle vacka fragan igen via vara ledaméter i Utbildningsnamnden®.

VF, M, KD och SD kommer via sina ledaméter i utbildningsndmnden att vacka drendet
fér huvudmannens handlingsplan igen, fér ny genomgéng av planen med
kompletteringar, djupare analyser och konkreta atgérder.

Detta dokument ar vart satt att ater vacka arendet. Var komplettering aterfinns i nasta
avsnitt.

Fordjupning av handlingsplanen

Utgaende fran den beslutade handlingsplanen i kombination med det som beskrivs under
rubriken “En handlingsplans innehall” tidigare i dokumentet lyder vart férslag till utvecklad
handlingsplan som foljer.

Revidera det systematiska kvalitetsarbetet i arshjulet, renodla och fortydliga, under
2021 och sedan fortldpande.

e En jamforelse mellan vad som i detta dokument och i offentliga kallor anférs om
huvudmannens atagande och hur namnden faktiskt arbetat hittills under
mandatperioden ska goéras och ligga till grund for revideringen av arshjulet och
arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet. Detta skall vara klart innan 1
oktober 2021.

e Ett nytt, tydligare, arshjul tas fram med fokus pa huvudmannens ansvar. Eventuellt
onodiga punkter som tidigare funnits med i arshjulet rensas bort. For varje punkt i
arshjulet ska det tydligt framga var ansvaret ligger - pa namnden eller forvaltningen.
Formuleringarna maste vara otvetydiga - det far inte finnas tveksamheter i vad texten
betyder. Detta skall vara klart innan utgangen av 2021.

e Arshjulet skall innehalla terminsvis analys av skolresultat. Dessa skall behandlas
med vetenskapligt sunda statistiska metoder s& en bedémning av tillforlitlighet i
exempelvis trender 6ver langre tidsperioder (flera ar) skall vara majlig.

e Arshjulet ska vidare innehalla en &rlig éversyn av arshjulet, dar en analys éver bade
dess hittillsvarande funktionalitet och éverensstammelse med aktuella krav pa
huvudmannen skall genomféras. Lagar och férutsattningar férandras, och det
systematiska kvalitetsarbetets rutiner maste félja med I6pande.

Enhetlig rapportering som underlag for analys och atgarder, under 2021 och sedan
fortlopande

e Klara och tydliga mallar for hur rapportering till nAmnden skall ske ska tas fram.
Utformningen skall ske i samarbete med rektorerna, som ar de som ska anvanda
mallarna. Fokus ska ligga pa vad namnden maste hallas informerad om. Onddigt
arbete for rektorer och férvaltning maste undvikas. Mallarna skall férenkla arbetet for
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namnd saval som for rektorer och skolférvaltning. Mallarna skall finnas klara innan
utgangen av 2021.

Det aligger namnden att nyttiggéra den rapportering som kommer in. Att bara tacka
for informationen ar inte att uppfylla sitt huvudmannaansvar.

Rapporteringsmallarna skall gora jamforelser mellan enheter och jamforelser ver tid
rattframma. Darfor ar det angelaget att mallarna ar sa genomtankta fran boérjan, att
forandringar ar fran ar i mojligaste man undviks.

Budgetprocessen med ramférdelning i kommunen och resurstilldelningsmodellen i
namnden ses Over for att sakerstalla likvardig skola for alla elever, under 2021.

Lika viktigt som att se dver processen och modellen ar det att man minst arligen
blickar tillbaka och férsoker identifiera brister i den tilldelning eller férdelning av
medel man tillampad. Aterfinns sadana, skall modellen revideras.

Viktigt att minnas ar att resurser i form av pengar eller personal inte &r den enda
parametern for en framgangsrik skolverksamhet. Det ar en viktig parameter, men inte
den enda. Namnden maste regelbundet folja upp kopplingen mellan resurser och
resultat.

Det ar av mycket stor vikt att vi inte jobbar enbart reaktivt. Vi maste jobba proaktivt,
preventivt och utvecklande.

Utvecklingsdverenskommelser med rektorer utvecklas att ske tva ganger per ar.

Viktigt ar att utvecklingsplanerna tar avstamp i en nuldgesanalys dar
forbattringsbehov identifieras och prioriteras. Vi har fullt fortroende for rektorernas
kompetens att sjalva avgora vad som ar mest angelaget att utveckla pa sina enheter.

Utbildning for namnden gallande huvudmannaskapet, tva ggr/mandatperiod.

Vi valkomnar utbildningar, men paminner om att detta inte frantar ndAmndens
ledamoéter ansvaret att sjalva halla sig informerade och uppdaterade i relevanta
fragor.

Forsta utbildningstillfallet skall ske innan utgangen av 2021.

Handlingsplanen for namndens arbete utvarderas och uppdateras Iopande.

Ett forsta steg for att utvardera och uppdatera handlingsplanen maste vidtas
omgaende. Det ar bradskande att borja identifiera vilka orsaker som finns bakom de
otillfredsstallande skolresultaten i vara skolor. Ett analysarbete maste inledas for att
fa tillforlitliga svar pa fragan om varfor det inte gar sa bra som det borde. Vi maste
inhamta och sammanstalla relevant statistik fran vara egna skolor och jamféra med
ovriga delar av landet. Skolpersonalen maste engageras i att ge sin syn pa varfor det
inte gar bra. Bra exempel (det finns manga sadana!) fran vara skolor maste lyftas
fram och tjanstgéra som inspiration.

Ett forsta saddant analysarbete skall vara slutfort under forsta kvartalet 2022 och
namndens handlingsplan skall uppdateras beroende pa vad sagda analys visar. Da
fattas ocksa beslut om hur nasta analyssteg ska se ut och nar planen skall revideras
harnast.



