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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ange kommun (kommunen) genomfor upphandlingen Distansutbildningar
inom kommunal vuxenutbildning (ref nr 2020/18). Upphandlingen genom-
fors med forenklat forfarande och kontrakt avses tecknas genom ramavtal

med tre leverantOrer for vart och ett av tre anbudsomraden.

Av tilldelningsbeslut den 22 december 2020 framgar vilka leverantdrer som
antagits for de olika anbudsomradena och att anbudet fran Hermods Aktie-

bolag (Hermods) forkastats.

Hermods ansdker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pa sé sitt att en ny anbudsutvirdering ska genomforas varvid anbudet fran

Hermods ska beaktas. Hermods anfor bland annat foljande.

Kommunen har forkastat Hermods anbud med hénvisning till att kravet pa
ekonomisk kapacitet inte skulle vara uppfyllt. Hermods uppfyller kravet.
Forkastandet strider mot principerna om transparens och likabehandling 1

4 kap. 1 § LOU. Kommunen har brutit mot dessa principer och mot LOU da
den vid provningen av Hermods anbud inte har tillimpat kraven som angetts
1 forfrdgningsunderlaget, utan i stillet har lagt andra, felaktiga och ovidkom-

mande, hdnsyn till grund for sitt beslut att forkasta Hermods anbud.

Kommunen valt att uppstélla ett visst krav pa “’kreditvardighet” utifran de
betygssystem som tillimpas av olika kreditvarderingsinstitut. Kravet dr ut-
format si att anbudsgivarna ska ha kreditviardighetsniva A enligt Bisnode el-
ler motsvarande fran annat kreditvirderingsinstitut. Kravet har saledes kun-
nat uppfyllas dven genom att uppfylla motsvarande kreditviarderingsniva
fran ett annat kreditvirderingsinstitut. Nagot utdrag frin ett kreditvérde-
ringsinstitut har inte efterfragats utan kravuppfyllnaden skulle kontrolleras

av kommunen. Det har inte heller funnits ndgot krav pa att ge in ett intyg
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enligt andra stycket i punkt 1.3.4 om kreditvardighetsnivd A enligt just kre-
ditvarderingsinstitutet Bisnode inte kunnat uppnds av en anbudsgivare. Kra-
vet innebdr salunda att om ett kreditvarderingsinstitut ger anbudsgivaren ett

betyg som motsvarar Bisnodes betyg A sé dr kravet pa ekonomisk stabilitet

uppfyllt.

Kommunen har inte angett att Hermods inte uppfyllde kravet pa minst kre-
ditvardighetsniva A, som det stér i kravet, utan vid kontakt angav kommu-
nen 1 stillet foljande:

”Vid kreditupplysning pé er framkom att ansokan om betalningsforelag-
gande finns, samt att foretaget pavisar en negativ trend avseende omséttning
och resultat vilket gor att vi inte anser er ha den ekonomiska stabilitet som
krévs. Detta tillsammans med avsaknad av sdkerhet frdn moderbolag eller

annan garant gor att ni inte kvalificerat er.”

Enligt meddelandet synes kommunen sélunda inte ha undersokt om Her-
mods uppfyllde det uppstéllda kravet pa kreditvardighetsniva A, utan har 1
stéllet gjort en fristdende bedomning av den ekonomiska stabiliteten utifran
omstdndigheten att det fanns en ansdkan om betalningsforeldggande regi-
strerad och en pastddd negativ trend i omséttning och resultat. Dessa kvalifi-
ceringskrav har emellertid inte uppstallts 1 forfragningsunderlaget. Att till-
lampa ett sadant kvalificeringskrav strider mot transparensprincipen och li-
kabehandlingsprincipen. Dessutom finns det ingen som helst grund for slut-
satsen att den ekonomiska stabiliteten skulle vara svag pa grund av de om-
standigheter som nimns. Sddana omstdndigheter som normalt anses vara av
betydelse vid en bedomning av ekonomisk stabilitet dr i stéllet &rsomsétt-
ning i forhallande till upphandlingskontraktet eller en viss kvot mellan till-
géngar och skulder, (jfr 14 kap. 3-4 §§ LOU). Hermods &r ett mycket eko-
nomiskt stabilt foretag och &r en av de storsta leverantorerna av vuxenut-

bildning i Sverige. Av Hermods senaste arsredovisning framgér att bolaget
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under rakenskapsaret 1 juli 2019 — 30 juni 2020 hade ett positivt rorelsere-
sultat. Kontraktsvirdet i Upphandlingen utgér endast en brakdel av Her-
mods omséttning. Det dr uppenbart att Hermods uppfyller varje krav pé eko-
nomisk stabilitet som rimligen kan uppstillas for en upphandling av foreva-

rande slag.

Bisnodes verktyg édr dock bristfilligt pa s sétt att det inte kunnat ge nagot
kreditbetyg alls for Hermods. Skélet for detta ér att Hermods verksamhet be-
drivs 1 s.k. kommission for annat bolag vilket innebér att resultatet av en ni-
ringsverksamhet som kommissionérsforetaget bedriver 1 eget namn for ett
eller flera andra foretags rakning (kommittentforetag), far tas upp eller dras
av hos kommittentforetaget. Bisnodes kreditvarderingsrapportverktyg kan
inte hantera sddana forhallanden, varfor Bisnode inte kunnat generera ndgon
kreditvirdering av Hermods. Detta har forklarats av Hermods, bland annat 1
e-post till kommunen den 30 december 2020. Till e-posten bifogades en kre-
ditvarderingsrapport fran kreditvarderingsinstitutet Creditsafe, i vilken Her-
mods erhallit kreditvardering 83 av 100, vilket uppges vara en “mycket lag
risk”, vilket motsvarar en visentligt hdgre kreditvirdighet dn nivd A hos

Bisnode.

D4 detta patalades uppmanade kommunen Hermods att inkomma med kre-
ditupplysning fran kreditviarderingsinstitutet UC, samt ett intyg fran Krono-
fogdemyndigheten dér det framgér att det inte inkommit nagra ansokningar
om betalningsforeldgganden mot bolaget under de senaste 18 manaderna.
Dérutdver har Hermods uppmanats inkomma med en forklaring till ”det ne-
gativa resultatet och den negativa trenden for foretagets resultat.” Kommu-
nen har saledes i efterhand uppstéllt nya krav i upphandlingen, vilket strider

mot sdvil likabehandlingsprincipen som transparensprincipen.

Kravet i punkt 1.3.4 i Forfrdgningsunderlaget har formulerats som att an-

budsgivaren ska inneha minst kreditvirdighetsnivd A enligt Bisnode eller
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motsvarande fran annat kreditvirderingsinstitut. I kravet nimns ingenting
om att endast vissa kreditviarderingsinstitut accepteras av kommunen, eller
att kreditvarderingsrapporter fran kreditvarderingsinstitutet Creditsafe inte
ska beaktas. Mot bakgrund av hur kravet formulerats kan kommunen séle-
des inte vélja att inte beakta kreditvirderingsrapporter fran Creditsafe, ef-
tersom det strider mot savél likabehandlings- som transparensprincipen.
Forutom att kommunens instédllning att inte beakta kreditvarderingsrapporter
fran Creditsafe i det hér fallet strider mot fundamentala upphandlingsrétts-
liga principer dr den dessutom obefogad och oproportionerlig. Creditsafe ar
1 vart fall enligt egen utsago vérldens mest anvianda kreditupplysningsfore-
tag. Enligt Hermods erfarenhet dr Creditsafe ocksa det kreditvarderingsinsti-
tut som anvénds av flest kommuner vid upphandling av vuxenutbildning.
Kammarritten 1 Goteborg har ocksa ansett att Creditsafe dr ett motsvarande
kreditvirderingsinstitut till UC, se mél nr 2546-14. Det finns inget skl att

underkdnna Creditsafes betyg.

Eftersom Hermods salunda uppfyller kravet pa minst motsvarande betyg A
hos Bisnode har det saknats grund for att forkasta anbudet. Kommunen
borde for 6vrigt sjalvmant ha gatt vidare i sin kontroll med motsvarande
kreditvarderingsinstitut ndr kommunen fann att Bisnodes kreditvarderings-
rapport inte innehdll nagon kreditviarderingsbedémning, och da fran ett in-
stitut som kan hantera kommissionsforhallanden, sisom Creditsafe. Aven

detta utgor en brist i kommunens provning av kvalificeringskraven.

Mot bakgrund av det ovanstdende har kommunen alltsa i strid med
likabehandlingsprincipen och transparensprincipen i 4 kap. 1 § LOU forkas-
tat Hermods anbud trots att Hermods uppfyller det krav som stélls pa ekono-
misk stabilitet, dvs. minst kreditvardighetsniva A enligt Bisnode eller mot-
svarande frén annat kreditvirderingsinstitut. Om kommunen inte hade for-
kastat Hermods anbud hade Hermods tilldelats kontrakt i upphandlingen da

Hermods anbud ar ldgre dn vinnande anbud for savél anbudsomrade 1 som
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anbudsomréade 2. Kommunens asidosittande av de upphandlingsrittsliga
principerna i LOU har darfor &samkat Hermods skada, eller i vart fall riske-
rat att &samka Hermods skada. Det foreligger darfor grund att besluta om
rittelse av upphandlingen pa si sétt att en ny anbudsutvirdering genomfors

varvid Hermods anbud beaktas.

Ange kommun har forelagts att svara pa ansdkan men har inte avgett nigon

instéllning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Oppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna 14 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Utredningen i malet
I upphandlingsdokumentet anges f6ljande under 1.3.4 Krav pa ekonomisk
stabilitet.

Anbudsgivare ska inneha minst kreditvirdighetsniva A enligt Bisnode
eller motsvarande fran annat kreditvirderingsinstitut.

Ekonomisk stabilitet kan dven garanteras av moderbolag eller annan ga-
rant. I sddant fall ska intyg undertecknat av behorig foretrddare for garan-
ten bifogas anbudet.

I e-post till Hermods den 29 december 2020 har kommunen uppgett bland

annat foljande.
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Anledningen till att (Hermods) inte ar kvalificerade ar pa grund av punkt
1.3.4 Krav pa ekonomisk stabilitet. Vid kreditupplysning framkom att an-
sokan om betalningsforeldggande finns, samt att foretaget pavisar en ne-
gativ trend avseende omsittning och resultat vilket gor att kommunen
inte anser att Hermods har den ekonomiska stabilitet som krivs. Detta
tillsammans med avsaknad av sékerhet frdn moderbolag eller annan ga-

rant gor att Hermods inte kvalificerat sig.

Vidare har kommunen i e-post till Hermods den 31 december 2020 uppgett
bland annat foljande.
Kommunen har svart att lita pa upplysningar fran Creditsafe eftersom de
inte ger alla svar kommunen behdver for att géra en god beddmning.

Kommunen anvinder dérfor inte detta foretag vid kreditupplysningar.

Férvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU ér att den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon bestim-
melse 1 lagstiftningen eller nagon av de europarittsliga bestimmelserna som
bar upp denna lagstiftning samt att den som begir dverprovning lidit eller 1
vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens brott mot
LOU. Officialprincipen maste tillimpas pa ett forsiktigt sitt i méal om of-
fentlig upphandling. Forvaltningsréttens provning dr begransad till vad s6-

kanden har anfort till stdd for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten konstaterar att kommunen i forfrigningsunderlaget har
uppstéllt ett krav pé att anbudsgivare ska ha ekonomisk stabilitet. Kravet har
formulerats sa att anbudsgivaren ska inneha minst kreditvardighetsniva A
enligt Bisnode eller motsvarande frén annat kreditvirderingsinstitut. Det har
inte uppstéllts ndgot krav pa att anbudsgivaren ska limna in dokumentation
fran Bisnode eller fran annat kreditvarderingsinstitut for att visa att kravet ar

uppfyllt.
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Det far ddrmed forutsittas att kommunen vid behov avség att kontrollera de
anbudsgivare som svarat jakande pé frdgan om detta krav uppfylls. I enlig-
het med hur kravet formulerats far det ocksa forutsittas att kommunen dér-
vid i forsta hand skulle kontrollera anbudsgivarnas ekonomiska stabilitet
gentemot Bisnode och, om anbudsgivaren inte uppnadde kreditvéardighets-
niva A hos det kreditvarderingsinstitutet, kontrollera anbudsgivarens ekono-
miska stabilitet genom annat kreditviarderingsinstitut. Forvaltningsrétten
konstaterar att det ar forst i de fall anbudsgivaren avsag att moderbolag eller
annan garant skulle styrka anbudsgivarens ekonomiska stabilitet som det
uppstéllts ett krav pa att anbudsgivaren skulle ge in ett intyg avseende detta

tillsammans med anbudet.

Det anges inte ndgon tidpunkt for nér kravet pa ekonomisk stabilitet ska
vara uppfyllt. Da det dr fraga om ett kvalificeringskrav for utvérdering 1
upphandlingen finner forvaltningsritten att kravet 1 fraga om ekonomisk sta-
bilitet skulle ha varit uppfyllt senast vid anbudstidens utgang den 16 decem-
ber 2020.

Att den ekonomiska stabiliteten skulle kontrolleras mot Bisnode 1 forsta
hand framgar som redogjorts for ovan av hur kravet har formulerats. I malet
ar dock ostridigt att Hermods inte innehar kreditvardighetsniva A hos Bis-
node. Av handlingarna i malet framkommer att kommunen tagit en kredit-
upplysning pa Hermods och da fatt uppgift om en ansokan om betalnings-
foreliggande samt att kommunen uppfattat att Hermods pavisade en negativ

trend avseende omséttning och resultat.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att det i malet framgar att Hermods en-
ligt kreditvirderingsrapport fran Creditsafe har fatt kreditvirdering 83 av
100 vilket anges vara “mycket lag risk”. Hermods har dven anfort att Cre-

ditsafe &r ett av virldens mest anvidnda kreditupplysningsforetag, att det &r
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det kreditvdrderingsinstitut som anvinds av flest kommuner vid motsva-
rande upphandlingar samt att Creditsafe utgor ett motsvarande kreditvirde-
ringsinstitut till UC. Kommunen har forelagts att svara i mdlet men har av-
statt fran att gora det och har saledes inte i forvaltningsritten invint mot
dessa uppgifter. Kommunen har dock i e-post till Hermods efter anbudsti-
dens utgéng uppgett att kommunen inte anvéander sig av Creditsafe vid kre-
ditupplysningar. I det aktuella kravet pa ekonomisk stabilitet har kommunen
dock inte angett att endast kreditvardering fran vissa kreditviarderingsinstitut

skulle godtas.

Utifrdn vad Hermods anfort 1 ans6kan om dverprévning anser forvaltnings-
ritten att det inte kommit fram annat 4n att Creditsafe ar ett sddant kredit-
véirderingsinstitut som avses 1 krav 1.3.4. En kreditvédrderingsrapport frén
Credtisafe har saledes kunnat ligga till grund for bedomningen av anbudsgi-

vares ekonomiska stabilitet.

Vidare har Hermods anfort att kreditvarderingsbetyget 83 av 100 hos Cre-
ditsafe motsvarar en visentligt hogre kreditvardighet &n niva A hos Bisnode.
Forvaltningsritten konstaterar att kommunen, som alltsé inte svarat 1 mélet,
inte har invént mot detta. [ malet framkommer det séledes inte annat &n att
Hermods vid anbudstidens utgéng uppfyllde kravet pa ekonomisk stabilitet
genom att uppfylla minst motsvarande Bisnodes kreditvardighetsniva A hos
ett annat kreditvarderingsinstitut. Genom att dnda utesluta Hermods anbud
fran upphandlingen, trots att Hermods séledes uppfyllde kravet pa ekono-
misk stabilitet s som det angetts 1 forfrigningsunderlaget, har kommunen
handlat 1 strid med principerna om transparens och likabehandling. Forvalt-
ningsritten finner vidare att Hermods har visat att Hermods 1 vart fall har
riskerat att lida skada pa grund av kommunens agerande under upphand-

lingen. Det finns ddarmed forutsittningar for forvaltningsrétten att ingripa
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mot upphandlingen. D4 Hermods séledes uppfyller krav 1.3.4 avseende eko-
nomisk stabilitet ska ansdkan bifallas genom att upphandlingen réttas sa att

anbudet fran Hermods inte utesluts fran upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Gunilla Lavas

radman
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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