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Konsekvensutredning av foreskrifter om
andring i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2012:33) om besiktning, funktionskontroll och
underhall av fordon

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar att TSFS 2012:33 om besiktning,
funktionskontroll och underhill av fordon dndras. Forslaget bestar i att
tillimpningsomradet dndras si att det endast omfattar tunnelbana och
sparvag.

Foreskrifterna ska ddrmed inte ldngre gélla for spargédende fordon som
anvinds pa jarnvigsnit som omfattas av den kommande
jarnvagssidkerhetslagen (2022:xxx) eller som enbart anvinds pé jarnvagsnat
som omfattas av den kommande lagen (2022:xxx) om nationella
jarnvégssystem.

Andringen gérs i forsta hand i syfte att undvika dubbelreglering i
forhéllande till EU-bestimmelser pd omradet.

Bestammelser om besiktning, funktionskontroll och underhéll av fordon
som enbart anvénds pd jarnvigsnit som omfattas av lagen (2022:xxx) om
nationella jirnvigssystem kommer att finnas i de nya foreskrifterna om
sdkerhetsstyrningssystem for nationellt infrastrukturtillstind och nationellt
trafiksékerhetstillstdnd. Konsekvenserna av denna dndring har redovisats i
regelarbetet TSF 2018-149.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 Bakgrund

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:33) om besiktning,
funktionskontroll och underhall av fordon géller idag, med vissa angivna
undantag, for alla spargaende fordon pd sévil tunnelbana och sparvig som
pa jarnvig. I och med att foreskrifterna riktar sig till flera olika grupper av
aktorer s behdver nuvarande foreskrifter anpassas for att stimma Gverens
med forutsittningarna for respektive grupp av aktorer. Dessa redovisas
nedan.

1(9)



" TRANSPO RT Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2022-02-11 TSF 2018-158

A

1.2 Dubbelreglering i férhallande till europeiska regelverk

Sedan TSFS 2012:33 trddde 1 kraft har ny EU-reglering som omfattar
bestammelser om besiktning, funktionskontroll och underhall av fordon
tillkommit. Den framsta anledningen till att foreskrifterna behdver dndras ar
att bestimmelserna innebir en dubbelreglering for fordon som omfattas av
dessa europeiska rattsakter.

Kommissionens forordning (EU) nr 2019/779! (ECM-f6rordningen)
innehéller krav pa certifiering av underhallsansvarig enhet (entity in charge
of maintanance, forkortat ECM), det vill sédga den organisation eller det
foretag som &r ansvarigt for ett jarnviagsfordons underhall. Férordningen
innebdr att det ska finnas ett utpekat ansvar for den tekniska och
administrativa kompetens som kravs for att styra underhallet av
jarnvigsfordon. ECM-forordningen ska borja tillimpas stegvis, och ska frén
och med den 16 juni 2022 tillimpas for alla fordon som omfattas av direktiv
(EU) nr 2016/798? (jarnvagssikerhetsdirektivet). Detta innebér att
motsvarande bestimmelser i nuvarande TSFS 2012:33 medf{6r en
dubbelreglering i forhdllande till den europeiska forordningen, vilket
behover atgérdas.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/7623 innehéller krav pa
jarnvéagsforetags och infrastrukturforvaltares sédkerhetsstyrningssystem.
Bland annat stélls krav pa forfaranden rorande underhéll av fordon som ska
omhéndertas i jarnvagsforetagens och infrastrukturforvaltarnas
sdkerhetsstyrningssystem. Detta innebar att motsvarande bestimmelser i
nuvarande foreskrifter TSFS 2012:33 medfor en dubbelreglering i
forhéllande till den direkt géllande europeiska forordningen, vilket behover
atgirdas.

Krav pa funktionskontroll finns i kommissionens genomforandeforordning
(EU) nr 2019/779* (TSD Dirift). Krav pa utférande av funktionskontroll for
verksamheter som endast utfor véxling finns 1 kommissionens delegerade

I Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/779 av den 16 maj 2019 om
faststéllande av detaljerade bestimmelser om certifiering av enheter som ansvarar for
underhéll av fordon i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798
och om upphédvande av kommissionens forordning (EU) nr 445/2011.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om
jérnvégssédkerhet

3 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/762 av den 8 mars 2018 om
upprittande av gemensamma sikerhetsmetoder for krav pa sékerhetsstyrningssystem i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 och om upphévande
av kommissionens forordningar (EU) nr 1158/2010 och (EU) nr 1169/2010.

4 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/773 av den 16 maj 2019 om teknisk
specifikation for driftskompatibilitet avseende delsystemet Drift och trafikledning i
jarnvagssystemet 1 Europeiska unionen och om upphavande av beslut 2012/757/EU.
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forordning 2018/762 och i kommissionens forordning 1158/2010°. Aven i
dessa fall innebar motsvarande bestimmelser i nuvarande TSFS 2012:33 en
dubbelreglering gentemot de europeiska réttsakterna.

Europeiska unionens jarnviagsbyra (ERA) har ocksa uppmirksammat
dubbelregleringen da de granskat Transportstyrelsens anmélda foreskrifter.
De har bedomt att bestimmelser i TSFS 2012:33 {or vissa aktorer redan
tacks av europeiska réttsakter, och kan darfor inte kvarsta i
Transportstyrelsens foreskrifter.

1.3 Ny lagstiftning

Med anledning av att det fjarde jdrnvagspaketet genomfors i1 Sverige
omarbetas nuvarande jarnvégslag (2004:519) och jarnvégsforordning
(2004:526). I Regeringens proposition 2021/22:83 Fjarde jarnvigspaketett
lamnas forslag pa fyra nya lagar som ska ersétta den befintliga
jarnvigslagen. Med anledning av detta behover Transportstyrelsens
foreskrifter ses dver for att Gverensstimma med den nya lagstiftningen.

Ett av de foreskriftsforslag som Transportstyrelsen tagit fram med anledning
av de kommande nya lagarna ror sikerhetsstyrningssystem for nationellt
infrastrukturtillstdnd och nationellt trafiksdkerhetstillstand. Forslag till dessa
foreskrifter (TSF 2018:149) skickades pa externremiss i november 20197.
Forslaget innehéller bland annat bestimmelser om besiktning och underhall
av fordon. Om inte tillimpningsomradet i TSFS 2012:33 &ndras kommer det
att innebéra en dubbelreglering i forhdllande till de foreslagna foreskrifterna
om sdkerhetsstyrningssystem.

2, Vad ska uppnas?

Transportstyrelsens mél dr att foreskrifterna om besiktning,
funktionskontroll och underhall av fordon ska vara korrekta och
andamalsenliga. Genom att undvika dubbelreglering pa omradet 6kar ocksa
tydligheten av vilka regler de olika aktdrerna ska folja.

3. Vilka ar Iésningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om nuvarande foreskrifter kvarstar oférdndrade innebér det en
dubbelreglering for de aktdrer som omfattas av motsvarande europeiska

3> Kommissionens forordning (EU) nr 1158/2010 av den 9 december 2010 om en gemensam
sdkerhetsmetod for bedomning av dverensstimmelse med kraven for att erhélla
sékerhetsintyg for jirnvig.

6 Regeringens proposition 2021/22:83 Fjiarde jarnvigspaketet

7 Remissforslag till Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2020:xxx) om
siakerhetsstyrningssystem - Transportstyrelsen



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/fjarde-jarnvagspaketet_H90383
https://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/utgangna-remisser/remissforslag-till-transportstyrelsens-foreskrifter-och-allmanna-rad-tsfs-2020xxx-om-sakerhetsstyrningssystem/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/utgangna-remisser/remissforslag-till-transportstyrelsens-foreskrifter-och-allmanna-rad-tsfs-2020xxx-om-sakerhetsstyrningssystem/
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rittsakter pd omradet. En sddan dubbelreglering medfor att bestimmelserna
i de nationella foreskrifterna blir ogiltiga, dd EU-ritten har foretrdde framfor
nationell rétt. Som tidigare namnts har foreskrifterna dven varit foremal for
granskning av ERA, som bedomt att regler i foreskrifterna som técks av
europeiska réttsakter inte kan kvarsté i nationella foreskrifter. Om
myndigheten inte atgidrdar dubbelregleringen skulle det kunna leda till ett
mer formellt agerande fran EU-kommissionen gentemot medlemsstaten, och
i forlingningen ett overtradelseforfarande.

Om bestdmmelser som riktar sig till spargaende fordon som enbart anvénds
pa jarnvigsnit som omfattas av lagen (2022:xxx) om nationella
jarnvéagssystem skulle kvarstd 1 TSFS 2012:33 innebar det en
dubbelreglering i forhdllande till de nya foreskrifter om
sdkerhetsstyrningssystem for nationellt infrastrukturtillstdnd och nationellt
trafiksdkerhetstillstind (TSF 2018-149), som tagits fram som en del 1
genomforandet av fjarde jairnvédgspaketet.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Det finns inga alternativ, i och med att befintliga regler méste &ndras just
genom reglering.

3.3 Regleringsalternativ

Den foreslagna dndringsforeskriften tillfor inte nigra nya regler, utan syftar
endast till att undvika dubbelreglering. De 6verviganden som har gjorts i
arbetet har darfor handlat om hur detta pa bésta sétt ska goras. De dndringar
som foreslds innebdr att tillimpningsomradet i 1 § TSFS 2012:33 &ndras, sd
att foreskrifterna endast ska gilla fordon pé tunnelbana och sparviag. Som en
foljd av detta foreslds dven att 8 §, som riktar sig till fordon pa jarnvdg, ska
upphora att gilla. De fordon som undantas frdn bestimmelserna i nuvarande
TSFS 2012:33 undantas dven fortsatt enligt det nya forslaget. Dock anges
undantagen i det nya forslaget av redaktionella skél i en ny paragraf 1 a.

4, Vilka ar berorda?

Den foreslagna dndringen berdr jarnvigsforetag med sékerhetsintyg eller
nationellt trafiksdkerhetstillstind, infrastrukturforvaltare med
sdkerhetstillstand, inklusive sidkerhetstillstind for industrispér, samt
trafikutdvare och sparinnehavare vid tunnelbana och spérvég.

Idag finns 58 jarnvigsforetag med sékerhetsintyg enligt uppgifter fran
European Railway Agency Database of Interoperability and Safety
(ERADIS?). Enligt uppgifter fran Transportstyrelsens register 6ver giltiga

8 ERADIS - European Railway Agency Database of Interoperability and Safety - Safety
Certificates (europa.cu). Uppgifter hdmtade den 11 februari 2022.



https://eradis.era.europa.eu/safety_docs/scert/default.aspx
https://eradis.era.europa.eu/safety_docs/scert/default.aspx
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tillstand® har 30 jarnvégsforetag ett nationellt trafiksdkerhetstillstand. Vidare
har 294 infrastrukturforvaltare ett sdkerhetstillstand, varav 156 av dessa har
tillstind som infrastrukturforvaltare med sikerhetstillstdnd for
infrastrukturforvaltare av industrispdr. Inom tunnelbana och sparvég finns
idag 9 trafikutdvare och 12 spdrinnehavare.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag
(x ) Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse for foretags

arbetsforutsdattningar, konkurrensféormaga eller villkor i 6vrigt.

Samtliga konsekvenser for foretagen beskrivs darfor under 5.1.

() Regleringen bedowms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsdattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehdller darfor ingen beskrivning under
5.1 utan samtliga konsekvenser for foretagen beskrivs under
avsnitt C.

For berorda aktdrer inom tunnelbana och sparvég kvarstar nuvarande
bestammelser ofordndrade. De dndringar som genomfors bedoms darmed
inte fa ndgon effekt for dessa aktorer.

Den foreslagna dndringen innebér att bestimmelser om besiktning,
funktionskontroll och underhall av fordon for de berdrda aktérerna inom
jarnvag dterfinns 1 andra rittsakter. I praktiken ska fordon dven
fortsdttningsvis underhallas sa att sdkerheten och den avsedda funktionen
upprétthalls.

ECM-f6rordningen ska tillimpas f6r samtliga fordon som omfattas av
jarnvagssdkerhetsdirektivet (forutom godsvagnar) forst fran och med den 16
juni 2022. Dock sa ingér det i kraven pa jirnvagsforetagens
sdkerhetsstyrningssystem att foretagen redan nu har sddana forfaranden som
kréavs enligt processen for ECM-forordningen.

Konsekvenserna av de bestimmelser som foreslés i de nya foreskrifterna om
sakerhetsstyrningssystem for nationellt infrastrukturtillstdnd och nationellt

° Transportstyrelsens administrativa processtod (TRAP). Uppgifter himtade den 11 februari
2022.
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trafiksékerhetstillstdnd beskrivs i konsekvensutredningen i regeldrende TSF
2018-149, som skickades pé externremiss i november 201910,

Vissa infrastrukturforvaltare har idag ett sdkerhetstillstdnd for
infrastrukturforvaltare av industrispér, i enlighet med TSFS 2016:29 om
sdkerhetsstyrningssystem och ovriga sikerhetsbestimmelser for
infrastrukturforvaltare av industrispar. D4 den nya lagen (2022:xxx) om
nationella jarnvégssystem tréder i kraft kommer ménga av dessa
tillstindshavare att istdllet kunna ansdka om ett nationellt
infrastrukturtillstdnd nér deras tillstind ska omprovas. Enligt den nya lagen
(2022:xxx) om nationella jdrnvagssystem sa fortsatter sdkerhetstillstdndet att
gilla till dess tillstandet skulle ha omprovats, dock som léngst till och med
den 31 oktober 2025. I TSFS 2016:29 finns bestimmelser om att
infrastrukturforvaltare med industrispar ska ha dvriga
sdkerhetsbestimmelser som bland annat ska omfatta besiktning,
funktionskontroll och underhall av fordon. Det finns idag inga
infrastrukturforvaltare med denna tillstdndsform som har fordon som
omfattas av TSFS 2012:33. Darfor far forandringen 1 praktiken inga
konsekvenser for denna grupp verksamhetsutdvare.

Att foreskrifterna dndras sa att dubbelreglering undviks beréknas fa en
positiv effekt, dd berérda verksamhetsutovare enklare kan se vilka
bestammelser de ska folja. Regelbordan minskar i och med att kraven de ska
folja inte anges pa flera stillen.

5.2 Medborgare

Den éndring som foreslas bedoms inte paverka medborgare. Regler for
underhéll av fordon kommer fortfarande att finnas i andra réttsakter for de
grupper som nu tas bort fran tillimpningsomradet for TSFS 2012:33. Nagon
risk for forsdmrad sékerhet for resendrer som reser med spartrafik bedoms
dérfor inte finnas.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Den dndring som foreslas bedoms inte paverka staten, regioner eller
kommuner. Regler for underhall av fordon finns i andra réttsakter for de
grupper som nu tas bort fran tillimpningsomréadet for TSFS 2012:33. Den
andring som gors av TSFS 2012:33 &r endast en dndring for att undvika
dubbelreglering.

10 Remissforslag till Transportstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd (TSFS 2020:xxx) om
sakerhetsstyrningssystem - Transportstyrelsen



https://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/utgangna-remisser/remissforslag-till-transportstyrelsens-foreskrifter-och-allmanna-rad-tsfs-2020xxx-om-sakerhetsstyrningssystem/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/utgangna-remisser/remissforslag-till-transportstyrelsens-foreskrifter-och-allmanna-rad-tsfs-2020xxx-om-sakerhetsstyrningssystem/
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54 Miljo

Jarnvédgsfordon ska vara underhallna si att de, forutom att de inte ska
dventyra driftssékerheten, inte heller ska orsaka skador pa miljo eller
folkhilsa. Den dndring som nu foreslas bedoms inte paverka detta, i och

med att krav pa underhall av fordon for de grupper som nu undantas fran
TSFS 2012:33 finns i andra réttsakter.

55 Externa effekter

Vil underhallna jarnvagsfordon bidrar till att exempelvis olycksrisk, buller
och slitage pa infrastrukturen minskar. S som nimnts ovan bedoms de
foreslagna dndringarna inte paverka detta, i och med att krav pa underhall av
fordon for de grupper som nu undantas fran TSFS 2012:33 finns i andra
rattsakter.

6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

De dndringar som foreslas omfattar endast att tillimpningsomradet dndras i
syfte att undvika dubbelreglering, och att bestimmelser som endast giller
jarnvag tas bort. Bestimmelser om besiktning, funktionskontroll och
underhall av fordon kommer fortfarande att finnas for de aktorer som nu tas
bort ur tilldimpningsomradet for TSFS 2012:33, men dock 1 andra réttsakter.
Inga regleringsalternativ har bedomts finnas én att dndra
tillampningsomradet pa det sétt som foreslas.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Bestdmmelserna i TSFS 2012:33 kommer efter den foreslagna dndringen att
omfatta fordon pa tunnelbana och sparvig. Foreskrifterna for dessa aktorer
meddelas med stod av 7 § forordningen (1990:1165) om sdkerhet vid
tunnelbana och sparvig. Bemyndigandet for att upphéva 8 § finns 1 2 kap. 5
och 26 §§ jarnvigsforordningen (2004:526).

8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Den foreslagna dndringen genomfors huvudsakligen i syfte att anpassa
Transportstyrelsens foreskrifter till EU-réttslig reglering for att undvika
dubbelreglering. Andringen bedoms diirmed dverensstimma med EU-
rattslig reglering.
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9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Foreskrifterna bor tridda ikraft innan de nya lagar och forordningar som
genomfor fjarde jairnvigspaketet trader 1 kraft.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det overgripande madlet for svensk transportpolitik dr att

sdikerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgare och niringsliv i hela landet.
Under det overgripande malet finns ocksa funktionsmal och

hansynsmal med ett antal prioriterade omriden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillganglighet for

manniskor och gods. Transportsystemets utformning, funktion
och anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande
tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstdllt, det vill saga likvirdigt svara mot kvinnors

respektive mans transportbehov.

Hansynsmdlet handlar om sakerhet, miljo och hilsa.

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska
anpassas till att ingen ska doédas eller skadas allvarligt. Det ska
ocksa bidra till det évergripande generationsmalet for miljo och

att miljokvalitetsmalen uppnds, samt bidra till okad halsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Den dndring som foreslas bedoms inte fi nagon paverkan pa funktionsmaélet,
1 och med att effekten av nuvarande foreskrifter uppnés pa samma sétt
genom de rittsakter som ska tillimpas istdllet for TSFS 2012:33.

1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Den dndring som foreslas bedoms inte fa ndgon paverkan pa hansynsmalet, i
och med att effekten av nuvarande foreskrifter uppnas pa samma sétt genom
de rittsakter som ska tillimpas istéllet for TSFS 2012:33.
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C. Foretaq

12. Hur manga foretag berors, i vilka branscher ar de
verksamma och hur stora ar foretagen?

Regleringen bedoms inte {4 effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensféormaga eller villkor 1 dvrigt. Samtliga
konsekvenser for foretag beskrivs darfor under punkten 5.1.

D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berdaknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foéretag Okad tydlighet
av vilka regler
som ska
tilldmpas
Medborgare Oférandrat
Staten m.fl. Oférandrat
Externa effekter Oforandrat
Totalt Sma effekter
o
E. Samrad

Transportstyrelsen har inte haft ndgot externt samrad under arbetets gang.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framf6ra far ni gidrna kontakta oss:

Claes Elgemyr, gruppledare
Telefon 010-495 55 24, e-post claes.elgemyr@transportstyrelsen.se

Ulrika Bergman, sakhandldggare
Telefon 010-495 68 89, e-post ulrika.bergman@transportstyrelsen.se

Ellinor Ojefelt, sakhandliggare
Telefon 010-495 55 11, e-post ellinor.ojefelt@transportstyrelsen.se

Joakim Gustafsson, sakhandlaggare
Telefon 010-495 65 60, e-post joakim.gustafsson@transportstyrelsen.se

Maria Lidstrom, jurist
Telefon 010-495 52 91, e-post maria.lidstrom@transportstyrelsen.se
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