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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Idag samlas hushéllsavfallet i Ange kommun in i en och samma fraktion. Enligt ny
forordning (15 a § avfallsférordningen) ska alla kommuner i Sverige frdn och med 1 januari
2021 erbjuda ett system for separat insamling av matavfall. Mot denna bakgrund behdver
kommunen fa utrett olika konsekvenser for vad detta skulle innebéra.

I Ange kommuns avfallsplan (antagen 2017-04-24) har man 8tagit sig att arbeta med fyra
6vergripande mal. Dessa tar avstamp i de nationella miljokvalitetsmalen Giftfri miljé,
Begrénsad klimatp&verkan och God bebyggd miljé. Av de fyra lokala malen bidrar en
insamling av matavfall till framst till malen Minskade avfallsméngder och Okad méngd till
8tervinning och 8teranvéndning.

Mal 1 Minskade avfallsmangder

Effektm&l 1.1 Mangden hushallsavfall som gar till férbranning ska minska per invdnare med
10 % frén ar 2016 till ar 2024.

. /thérd 3 for effektmal 1.1 - Utsortering av matavfall i skolor, matsalar, tatorter om
det finns avsattning for matavfallet inom rimligt avstand.

Effektmal 1.2 Fran &r 2018 till 2024 ska det goras enklare att sortera mera.

o Atgard 1 for effektm8l 1.2 - Innan 8r 2024 utreda sortering vid fastighet.
. /thérd 2 for effektmal 1.2 - Utveckla forslag till kallsortering hemma.

Mal 2 Okad mangd till atervinning och dteranvéndning

Effektmal 2.1 Férpackningsmaterialet i kirlsoporna ska minska frdn 29,6 % 3r 2016 till
20 % ar 2024.

. /thérd 3 for effektmal 2.1 - Identifiera och anvand ldmpliga atgarder for
kéallsortering av férpackningsfraktioner, matavfall och farligt avfall i samtliga
kommunala férvaltningar (och bolag).

1.2 M3l och syfte

/&nge kommun 6nskar att AFRY tar fram en rapport gallande utsortering av matavfall.
Rapporten ska redovisa olika aspekter, mdjligheter och konsekvenser av en andrad
avfallsinsamling i kommunen. Denna rapport ska utgéra underlag for politiska beslut
gallande framtida hantering av matavfall.

Syftet &r att belysa de relevanta fragor som kommunen behdver ha kdnnedom om for att
kunna ta stéllning till fortsatt arbete. Rapporten ska darfér innehalla redogérelser for:

e Potential fér matavfall i kommunen

e  Forslag till insamlingssystem

e Redovisning av tdnkbara behandlingsanldggningar
e Kostnader fér omstallning

e Miljébeddmning - miljénytta av omstallning

e Arbetsmiljéaspekter

e  Praktiska frdgor

e  Omvarldsanalys

e Ekonomiska aspekter
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1.3 Ange kommun

Ange kommun ligger mitt i Sverige och ar i huvudsak beldgen i Medelpad, men en liten del
av kommunen ligger i Harjedalen. I omradet kring Ange har manniskor rort sig sedan
jarnaldern. Ljungans dalgang har erbjudit sdvél fardvag som foda.

1877 kom jarnvagen till Norrland och ﬂ\nge blev en viktig knutpunkt dar jarnvagen i norr-
sédergdende riktning mote den Gst-vastgdende. Ange utvecklades till stationssamhélle och
véxte i takt med att anstallda vid jarnvagen valde att bosatta sig pa orten. I andra delar av
det som idag kallas /Knge kommun nyttjades vattenkraften fran Ljungan till
industriutveckling och pa andra hall blev skogen en viktig inkomstkalla.

Idag erbjuder Ljungandalen bade bestkare och bofasta goda méjligheter till vandring, fiske
och naturupplevelser samt kultur i form av sdval minnen fran forna tider som dagens
aktuella utbud av musik, konst och teater.

1.3.1 Geografi

Till Ange kommun gransar Bracke, Sundsvall, Nordanstig, Ljusdal, Harjedalen och Berg.
Kommunen tillhér Vasternorrlands lan.

Centralorten i kommunen &r Ange. Andra tatorter &r Ljungaverk och Frannsta,
Torpshammar och Alby, samtliga beldgna i Ljungans dalgang.

Kommunen omfattar 3 068 kvadratkilometer. 2015 utgjordes 2689 kvadratkilometer av
skogsmark och 37 kvadratkilometer av 8ker- och betesmark. Ovriga ytor utgjordes av
bebyggelse, gruvor och takter, golf- och skidanldggningar samt vatten. (Kalla: SCB)

1.3.2 Befolkning

I slutet av aret 2019 hade /Xnge 9 316 personer invanare, varav 4 470 kvinnor och 4 846
man. (Kalla: SCB)

2019 bodde 2 852 personer i tatorten /Knge, i 6vriga tatorter bodde totalt 2 843 personer
(Alby 312, Ljungaverk och Frannsta 2 084, Torpshammar 447) och resterande personer pa
landsbygden eller i mindre orter. Den storsta delen av befolkning ar bosatt i Ljungans
dalgdng. (Kalla: SCB)

Medeldldern i kommunen var 2019 46,6 ar vilket &r hogre an i 6vriga ldnet (43,8 3r) och
riket (41,3 &r). (Kalla: SCB)

Bostadsbebyggelsen i Ange kommun var den 1 januari 2018 férdelad p8 3 342 bostader (62
procent) i sm3hus (dvs villor, radhus etc med en eller tvd bostader, exklusive fritidshus),

1 509 bostader (28 procent) i flerbostadshus (dvs byggnader med tre eller fler lagenheter),
67 bostdder (1 procent) i 6vriga hus (dvs byggnader som i forsta hand anvands for andra
andamal men &ven rymmer bostad) samt 457 specialbostéder (9 procent) (bostader for
aldre/funktionshindrade, studentbostader och évriga specialbostader). (Kalla: SCB)

Den 1 januari 2018 fanns 1752 fritidshus i Ange kommun. Antalet fritidshus har ékat i
kommunen sedan 2010 d& antalet var 1641. (Kalla: SCB)

Befolkningstétheten &r omkring 3 personer pa kvadratkilometer. (Kalla: /&nge kommun)

1.3.3 Naringsliv och sysselsattning

Kommunens storsta privata arbetsgivare ar féretaget Webhelp Sweden AB som sysselsatter
125 personer (2019). Stoérsta offentliga arbetsgivare ar /&nge kommun med omkring 900
anstallda (2019).

Forstudie Matavfall linge kommun afry.com



De branscher som sysselsatte flest personer 2018 var vard och omsorg och andra sociala
tjanster samt tillverkning och utvinning, se tabell 1.

Tabell 1 Antal sysselsatta inom olika branscher i Ange kommun 2018. Kélla: SCB.

Enligt statistik frén 2016 sker en nettoutpendling frdn kommunen, framfor allt till andra
kommuner inom ldnet. (Kalla: SCB)

En utvecklingsstrategi fér kommunen 2014-2020 har tagits fram i dialog mellan néaringsliv,
féreningsliv och engagerade medborgare. Fokus har legat pa arbetstillfallen och
kompetensforsérjning i en tid dd generationsbyten stdr for dorren, vilket innebér att farre
personer ska ta Over efter den generation som snart ska ga i pension. Den minskande
befolkningsmangden innebar utmaningar i form av minskade skatteintékter och risk for
utarmat naringsutbud. 2018 tog kommunen fram en handlingsplan for forbattrat
naringslivsklimat och mélet &r att starka Ange kommuns position som néringslivskommun.
Fyra fokusomrdden identifierades i handlingsplanen: Kompetensférsérjning, hdllbar
féretagsamhet, attraktionskraft och varuméarke samt information, dialog och samverkan.

,&nge kommun samarbetar med Harnésands, Timra, Sundsvalls, Nordanstigs och
Hudiksvalls kommuner i Sundsvallsregionen vars syfte &r att skapa starkare och hallbar
tillvdxt, gemensam arbets-, utbildnings och boenderegion samt samsyn pa behovet av
utbyggd infrastruktur fér kommunikationer.
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2 Omvarldsanalys

2.1 Avfallshierarkin

Sverige inférde 2011 EU:s ramdirektiv fér avfall i svensk lagstiftning genom a&ndringar och
tillagg i Miljobalken (kapitel 15) samt genom Avfallsforordningen (2011:927). 1
avfallsdirektivet lyfts avfallshierarkin fram som prioriteringsordning fér lagstiftning och
politik pa avfallsomradet.

Att forebygga uppkomsten av avfall dr det dversta steget i avfallshierarkin och det som ska
prioriteras enligt saval europeisk som svensk avfallslagstiftning. I andra hand galler att
forbereda for ateranvandning och i tredje hand for materialdtervinning av avfallet. Férst
darefter kommer energidtervinning och i sista hand bortskaffande, till exempel deponering.
Ordningen galler under forutsattning att det ar miljdmassigt motiverat och ekonomiskt
rimligt.

2.2 Mal inom avfallsomradet

Till det nationella miljeméalet God bebyggd miljé finns en precisering som knyter an till
avfallsomradet. Denna innebér att: "Avfallshanteringen &r effektiv for samhéllet, enkel att
anvénda for konsumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt som resurserna i det avfall
som uppst8r tas till vara i s§ hég grad som méjligt samt att avfallets p8verkan p8 och risker
for hédlsa och miljé minimeras.”

I relation till miljtmalen har etappmal tagits fram. Dessa syftar till att vara en hjalp i
arbetet for att uppnd miljdmalen, och ddrigenom generationsmalet, och identifierar delar av
en 6nskvard samhallsomstélining. Ett av etappmalen &r kopplat till hanteringen av matavfall
och innebar att: “Insatser ska vidtas s§ att senast 8r 2020 sorteras minst 50 procent av
matavfallet fr8n hushéll, storkék, butiker och restauranger ut och behandlas biologiskt s&
att véxtndring tas tillvara, och minst 40 procent av matavfallet behandlas s§ att dven energi
tas tillvara.”

Branschorganisationen Avfall Sverige har antagit ett mal om att till &r 2025 ska den totala
mangden mat- och restavfall minska med 25 procent per person, jamfért med 2015 - kort
kallat 25/25-malet. Syftet med malet &r att 6ka takten for att klattra uppat i
avfallshierarkin. Malet &r frivilligt for alla kommuner att ansluta sig till. Ar 2015 var
mangden mat- och restavfall i snitt 225 kilo per person nationellt. 25 procent innebar en
minskning med i snitt 56 kg och den kvarvarande mangden mat- och restavfall skulle bli
169 kg.

2.3 Avfallshantering i Sverige
(Kalla: Avfall Sverige, 2019)

Mellan 2015 och 2018 minskade mangden mat- och restavfall med 4 procent, vilket
motsvarar 9 kg/per person, till 216 kg. Matavfallet utgjordes av cirka 72 kilo eller cirka 1/3
av det insamlade mat och restavfallet.

Insamlingen av kallsorterat matavfall 6kade med 4 procent 2018 jamfért med 2017. 82
procent av landets kommuner, 238 till antalet, samlar in kallsorterat matavfall i varierande
omfattning. En majoritet av alla kommuner har insamling fran hushall, storksk och
restauranger medan sex kommuner endast har fr@n storkék och restauranger. 66 procent
av kommunerna anvander for detta andamal separata karl for matavfall. Andra anvander
system med flerfackskarl (tva eller fyra fack) dar tva eller flera fraktioner sorteras i samma
karl. Optisk sortering, dar olika fraktioner sorteras i pdsar med olika farg och sedan laggs i
samma karl, finns i 14 procent av kommunerna.
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64 procent av kommunerna anvande sig 2018 av entreprendr for att samla in avfall. I 33
procent av kommunerna utférdes insamlingen i egen regi och i resterande kommuner (3
procent) har insamlingen skett med hjalp av en kombination av egen regi och privata
utférare.

Huvudmannaskapet for avfallshanteringen kan se ut pa olika satt. Kommunallagen medger
en generell méjlighet till avtalssamverkan och avfallssektorn har en 18ng tradition av sddan
samverkan. P8 sd satt kan basta méjliga miljé- och samhallsnytta samt kostnadseffektivitet
uppnas. Det erbjuder ocksd méjlighet till samverkan kring upphandlingar och blir ett s&tt
att sdkra kompetens. Den vanligaste organisationsformen for avfallshantering var 2018 via
egen kommunal férvaltning (39 procent). I 24 procent av kommunerna sker arbetet via
delagt kommunalt bolag och i 18 procent genom eget kommunalt bolag. I 16 procent av
kommunerna organiseras avfallshanteringen via kommunalférbund och i tre procent via
gemensam namnd.

2.4 Behandling av matavfall

Det huvudsakliga syftet med biologisk atervinning &r att cirkulera ndringsédmnen i samhéllet
for att pa sa satt sluta kretsloppet.

Rotning ar den vanligaste metoden att behandla matavfall. Vid rétning bildas biogas och
biogbddsel. Biogas kan efter uppgradering anvandas som fordonsdrivmedel eller fér
uppvarmning och elproduktion. Biogddsel anvénds som naringsrikt gédningsmedel p3
jordbruksmark och minskar darmed behovet av importerad fosfor. Storskalig kompostering
ar ett annat séatt att hantera matavfall. Kompostjorden anvands som jordférbéattrings- och
naringsmedel.

Totalt behandlades knappt 2 miljoner ton avfall (inklusive hushallsavfall) med ndgon form
av biologisk atervinningsprocess 2018. Av detta behandlades 22 procent i storskalig
kompost och 78 procent med rétning.

2.5 Ny férordning om producentansvar for férpackningar

Den 1 januari 2019 tradde en ny forordning om producentansvar for forpackningar i kraft.
Forordningen innebéar bland annat att krav stélls pa bostadsnéra insamling. Den 1 januari
2021 ska 60 procent av alla bostadsfastigheter erbjudas borttransport av férpackningar
genom bostadsnara insamling. Fr&n och med 1 april 2025 géller samma krav samtliga
bostadsfastigheter.

Forordningen innebar ocksd att denna insamling inte far bekostas av kommunerna. Det &r
istallet forpackningsproducenterna som frdn och med 2021 genom sina
branschorganisationer ska st8 fér kostnaderna och skéta insamlingen genom s k
tillstdndspliktiga insamlingssystem (TIS). TIS kan dock avtala med till exempel kommun
eller andra insamlingsentreprendrer att skota insamlingen &t dem.

Naturvardsverket anser att det &r av stor vikt att TIS, kommuner och andra berérda aktorer
genom samrad och dialog genomfor utbyggnaden s att de bé&sta alternativen arbetas fram
i valet av platser och insamlingslésningar utifrén lokala férutsattningar. Redan befintliga
fungerande system for bostadsnara insamling ska behallas och utvecklas.
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3 Avfall i Ange kommun

3.1 Avfallsmangder

De totala ma@ngderna mat- och restavfall i Ange kommun har under perioden 2015-2019
varierat mellan 1586 och 1858 ton per ar, se figur 1.

Mangd insamlat mat- och restavfall i Ange
kommun 2015-2019
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1800 1700 1787
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1600
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800
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400
200
0
2015 2016 2017 2018 2019
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Figur 1 Insamlat mat- och restavfall i Ange kommun under perioden 2015-2019.

Mat- och restavfallsméangderna har under perioden 2015-2019 varierat mellan 163 och 190
kg per person vilket &r ndgot mindre &n medelvardet i kommuner av samma storlek (0-

10 000 invanare), se figur 2. Som i 6vriga kommuner varierar insamlat mat- och restavfall
fran ar till &r dven i Ange kommun.

Under perioden 1997-2017 vdagdes mat- och restavfallet i kommunen vid varje hdmtning
och avfallstaxan baserades under denna period pa den faktiska mangden hamtat avfall.
2018 upphérde den individuella véagningen i samband med att kommunen anlitade en ny
entreprendr. Ndgon stérre férandring av méngd insamlat avfall har dock inte skett i
samband med att védgningen upphérde. 2018 var den insamlade mangden avfall per person
ndgot lagre &n 2017 fér att ar 2019 aterga till ungefar samma nivd som 2017 igen, se
figur 2.
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B Mingd insamlat mat- och restavfall (kg/person) i Ange kommun

Medelvarde insamlat mat- och restavfall per person i kommuner 0-10 000 inv.

Figur 2 Insamlat mat- och restavfall i Ange jamfért med kommuner med 0-10 000 inv8nare.
Kélla: Avfall web.

3.2 Avfallets sammansattning

Plockanalyser har utférts i Ange kommun 2016 (blandad bebyggelse i tatort) samt 2018 och
2019 (i bdda fallen i villabebyggelse i tatort). Analyserna har utforts efter standardiserad
metod.

En plockanalys innebér att ett moderprov tas ut fran avfall som samlats in i ett bestamt
omrade under en hel eller flera hela veckor. Ofta hamtas prover fran villabebyggelse
respektive flerbostadsomrdden separat fér att kunna jamfora olika typer av bebyggelse.
Moderprovet delas darefter ned till dnskad provmangd genom att ett antal slumpmassigt
valda prov plockas ut fran moderprovet. Proven analyseras darefter med avseende pa
innehdll och méngd (vikt) per avfallsslag. Korrektionsfaktorer anvands for att kunna rékna
bort fel som beror p& smuts och fukt.

Samtliga plockanalyser som refereras till i denna rapport har utférts av Envir AB p& uppdrag
av ,&nge kommun. Envir AB &r specialiserade pa denna typ av undersékningar och
analyserna har genomfdrts med hjalp av en faststdlld metod framtagen av
branschorganisationen Avfall Sverige.

Andelen matavfall har i de tre plockanalyserna legat p& mellan 34,3 och 36,2 viktprocent
(exklusive tradgardsavfall) respektive mellan 34,6 och 37,9 viktprocent (inklusive
tradgardsavfall) av det totala hushallsavfallet. Vid jamforelse &r skillnaderna mellan
avfallsmangderna inte stora, varken mellan 8ren eller mellan olika typer av bebyggelse. Ett
beraknat medelvédrde for de tre matningarna ger vardet 35,0 respektive 36,2 viktprocent
matavfall.

Dessa varden kan jamfoéras med resultaten i rapporten ”"Vad slanger hushallen i sopp&sen”
(Avfall Sverige rapport 2016:28) dér resultat fr&n plockanalyser som genomférdes under
tidsperioden 2013-2016 i 109 av Sveriges kommuner har sammanstallts. Enligt denna
sammanstalining var andelen matavfall i osorterat restavfall fr3n villabebyggelse utan
insamling av matavfall 37,6 viktprocent medan motsvarande siffra fran
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flerbostadsbebyggelse var 32,9 viktprocent. Det kan darfér antas som rimligt att
plockanalyserna som genomforts i /&nge kommun &r bdde representativa och rimliga att
basera vidare resonemang pa.

3.3 Potential for matavfall

Mangden insamlat mat- och restavfall per person och &r i Ange kommun varierade under
tidsperiod 2015-2019 mellan 174 och 190 kg.

Berdknat pa plockanalysernas medelvarden for matavfall exklusive respektive inklusive
tradgardsavfall utgjorde matavfall exklusive tradgdrdsavfall 60,9-66,5 kg per person och ar
respektive 63,0-68,8 kg matavfall inklusive tradgdrdsavfall per &r av den totala mangden
mat-och restavfall.

De totala méngderna mat- och restavfall i Asnge kommun varierade under 2015-2019
mellan 1586 och 1858 ton per &r. De berdknade totala mé&ngderna matavfall varierade
mellan 555 och 650 ton per ar (tradgardsavfall exkluderat) respektive 574 och 673 ton per
&r (tradgardsavfall inkluderat), se figur 3.

Mangd insamlat mat- och restavfall samt berdaknade
mangder matavfall i Ange kommun 2015-2018
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B Totalmangd mat- och restavfall (ton per ar)
B Mangd matavfall inkl. tradgardsavfall (ton) berdknat pa medelvérdet 36,2 viktprocent

Méangd matavfall exkl tradgardsavfall (ton) berdknat pa medelvardet 35,0 viktprocent

Figur 3 De totala méngderna insamlat mat- och restavfall i Ange kommun under perioden 2015-
2019 samt berdknade méngder matavfall (inklusive respektive exklusive tréddg8rdsavfall).

Det ar dock inte sannolikt att allt uppkommet matavfall kommer att sorteras ut i ratt
fraktion och darmed bli foremal for darfor avsedd behandling. Enligt Avfall Sverige innehéll
restavfallet i villabebyggelse 21,5 procent matavfall och i flerbostadsbebyggelse var 25,2
procent av restavfallsfraktionen matavfall trots att mdjligheten att sortera ut matavfall
fanns. Daremot var den utsorterade fraktionen matavfall relativt ren. 95,5 procent var
verkligen matavfall i matavfallsfraktionen frén villabebyggelse respektive 93,4 procent i
flerbostadshus. (Avfall Sverige rapport, 2016:28)
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3.4 Férvantad andel insamlat matavfall i /S\nge kommun

For att fa fram ett varde pa forvantad andel insamlat matavfall i Asnge kommun hamtades
fran Avfall web data om mat- och restavfallsinsamling i 60 svenska kommuner. Dessa
kommuner hade etablerad matavfallssortering under perioden 2015-2018 och ett
invanarantal upp till 20 000 personer. Andelen utsorterat matavfall varierade i dessa
kommuner under perioden 2015-2018 fran 7 till 38 procent. Vardena mellan den nedre och
ovre kvartilen ligger i spannet 18-30 procent, medan medelvardet var 23 procent och
medianvardet 22 procent, se figur 4.

Medelvarden for insamlat matavfall i 60 kommuner som
andel av insamlat mat- och restavfall
40%

38%

35%
30%
25%

20%

15%

10%
7%
5% -

0%

Figur 4 Diagrammet visar fordelningen av medelvédrden av insamlat matavfall som andel av den
totala méngden mat- och restavfall i 60 svenska kommuner med 0-20 000 inv8nare.

Viérdena varierar fr8n 7 till 38 procent. Medelvérdet ligger p8 23 procent och medianvérdet p§ 22
procent. Vdrdena mellan den nedre och den 6vre kvartilen (dvs héften av vdrdena) ligger mellan
18 och 30 procent insamlat matavfall.

Det ar rimligt att anta att insamlade mangder matavfall i ,&nge kommun skulle kunna landa
pd omkring 22-23 procent av den totala mangden mat- och restavfall nar
insamlingssystemet &r infort och véletablerat. Detta skulle, berédknat pa 2019-3rs
avfallsmangder, resultera i omkring 400 ton matavfall per &r som kréver ndgon form av
behandling, se tabell 2.

Forstudie Matavfall ﬂnge kommun afry.com



Tabell 2 Berdknade méngder insamlat matavfall i Ange kommun. Berékningarna utgér ifr&n
vdrden som baseras p8 matavfallsinsamling i 60 svenska kommuner.
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4 Insamlingssystem

4.1 Nuvarande insamlingssystem (2020)

Idag samlas allt avfall i ﬁ\nge kommun in som en brannbar fraktion. Kérstrackan for
insamling av avfallet &r omkring 5000 mil per &r. Insamling sker med en sidlastande
enfacksbil. Om separat insamling av matavfall ska inféras behdvs sannolikt nya system for
insamling.

4.2 Tankbara insamlingssystem

Separat insamling av matavfall kan ske pd olika satt. I avsnittet Miljobedémning (kap 6)
redovisas de olika alternativen ur ett miljoperspektiv.

4.2.1 Separata karl

Ett extra, ofta ventilerat, karl avsett for matavfall kompletterar karlet for restavfall.
Alternativet ger stérst mangd insamlat matavfall per tdmning i relation till andra alternativ
och méjliggér i stort sett ett ofdrandrat antal transporter vid anvéndande av tvafacksfordon.
Om nuvarande enfacksfordon fortsatter anvandas behdver antalet turer utékas for att tacka
behovet, det innebér troligen en férdubbling utav antalet turer. Alternativt kan ytterligare
ett fordon anvandas.

Sarskilda pasar for matavfallm3ste anvandas. Det vanligaste systemet &r papperspasar som
satts i en sarskild hallare i hushallet. Det finns ocksa matavfallspdsar av bioplast som bestar
av nedbrytbar plast gjord av majsstarkelse.

4.2.2 Tvafackskarl

Tvafackskarl méjliggér en enkel utsortering av flera fraktioner i direkt anslutning till dar
avfallet uppstar.

I delade karl finns en skiljevdgg mellan matavfallet och restavfallet. Bada fraktionerna téms
samtidigt. Tvafackskarl ger en smidig utsortering for anvéndaren, men kan vara mindre
flexibelt om behov finns av delade hamtningsintervall och det paverkar d& antalet kérturer i
och med att en mindre mangd avfall hdmtas per tdmning.

Aven for tvafackskarl maste sarskilda pasar anvédndas for insamling av matavfall, se ovan,
4.2.1. Separata karl.

4.2.3 Fyrfackskarl — quattrosystem

Liksom tvafackskarl mojliggor fyrfackskérl enkel utsortering av flera fraktioner. Valet av
antalet fack baseras pd de foérutsattningar for mottagning och behandling som finns.

Med fyrfackskarl kan aven forpackningar och tidningar samlas in. Det kallas Quattro-system
och bestdr av tva stora 370-literskarl med fyra fack i varje kéarl. Det kan samla in 8-10
fraktioner. Med fyrfackskarl kravs ett utdkat antal kérturer med anledning av att fler
fraktioner per karl genererar mindre mangder per fraktion och témningstillfélle. Det kraver
ocksd att det finns tillrdckligt utrymme hos fastighetssgarna.

Aven for fyrfackskarl maste sarskilda pasar anvéndas for insamling av matavfall, se ovan,
4.2.1. Separata karl.

4.2.4 Optisk sortering

Med denna metod sorteras avfallet i pdsar med olika firg som sedan lamnas i ett och
samma kérl. Vid avfallsanlaggningen sorteras sedan pasarna med hjalp av optisk teknik.
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Metoden innebar att nya avfallskarl inte behdver képas in och nuvarande insamlingsfordon
kan fortsatta anvéandas.

Insamlat matavfall for optisk sortering kan inte komprimeras i samma grad i
insamlingsfordonet som en brannbar blandfraktion eller restavfallet kan. Det med anledning
av att pasarna gar sonder och att optisk utsortering férsvaras eller omojliggors, vilket leder
till bortfall av matavfall till biologisk 3tervinning. Det innebér i praktiken att storre eller fler
insamlingsfordon kravs, alternativt fler kérturer. Matavfallet behéver forst transporteras till
en sorteringsanldggning innan det kan foras vidare till en rétningsanlaggning.

4.2.5 Sopsug

Avfallet lamnas i ett sopinkast som i sin tur ar anslutet till ett rornat under mark och
kopplat till en insamlingsstation. Varje avfallsfraktion har sitt eget inkast. Dessa &r ofta
placerade i grupper p& gemensamma 6ppna ytor sdsom innergardar eller torg.

Sopsugsystem forekommer mestadels i storstdder och anses inte vara applicerbart p8 Ange
kommun eftersom Ange kommun till stor del best&r av en- och tv8familjshus.

4.2.6 Avfallskvarn

En avfallskvarn kopplas till det vanliga avloppet. For att detta ska fungera kravs att
avloppsledningsnatet ar dimensionerat for att kunna ta emot de mangder matavfall som
uppstar och det bér finnas en rétningsanlaggning pd det reningsverk som tar emot avfallet.

Systemet utesluter de hushdll som inte &r anslutna till kommunalt avloppsledningsnét. Det
finns dven system dar matavfallskvarnar ar kopplade till en sluten tank, det &r ett system
dar energin och naringen i matavfallet tas tillvara. Detta skulle kunna vara ett alternativ i
storkdk eller restauranger.

4.3 Arbetsmiljo

De problem som kan uppsta vid utsortering av matavfall &r mestadels lukt. Det &r i forsta
hand under sommarmanaderna som detta problem uppstar. Det forekommer ocksa att det
kan bli problem med fluglarver. For att férebygga problemen bér kunderna spola ur karlen
regelbundet och gérna placera kérlen i skugga. Fér att undvika problem och dalig
arbetsmiljo ar det viktigt att en stor informationsinsats gérs innan inférandet av separat
insamling av matavfall.

4.4 Insamlingssystemets betydelse for sorteringsgraden

En analys genomfdrd av branschorganisationen Avfall Sverige (rapport 2016:28) visade att
typen av insamlingssystem har betydelse for mat- och restavfallets mangd,
sammansattning och kallsorteringsgrad.

For villahushall galler att den totala mdngden mat- och restavfall &r mindre vid insamling
med fyrfackskarl &an med separata karl. Detta beror sannolikt pd att en stérre andel
férpackningsmaterial sorteras ut vilket i sin tur resulterar i en mindre mangd restavfall.

Renheten pa matavfallsfraktionen &r hos villahushall hégst vid sortering i fyrfackskarl och
separata karl (96-97 procent) och lagst vid optisk sortering (92 procent). Insamling med
fyrfackskarl ger ocksd storre andel rétt sorterat matavfall &n med separata kérl medan
optisk sortering ger lagst kéllsorteringsgrad.

For lagenhetshushall &r den totala m&ngden mat- och restavfall mindre nar insamling sker
med separata karl jamfért med underjordsbehllare, sopsug eller optisk sortering. Minst
mangd matavfall sorteras ut vid insamling med sopsug.
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I ldgenhetshushall &r renheten pa& matavfallsfraktionen hégst vid sortering i separata karl
(97 procent) medan renheten p& matavfallsfraktionen &r lagst vid insamling med hjalp av
underjordiska behallare (90 procent), optisk sortering (87 procent) och sopsug (86
procent).

Vid insamling med separat karl &r renhetsgraden pa matavfallet hégre i de kommuner som
anvander papperspasar &n hos dem som anvénder pasar av plast eller bioplast.

HOg renhet bidrar d@ven till en effektiv hantering vid témning. Det innebar exempelvis
mindre stalltid per fastighet/hushall och per kértur for insamlingsfordonen d& innehallet
oftare kan godkénnas snabbt och féraren inte behdver ldgga tid pa att hantera avvikelser.
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5 Omhandertagande och behandling av matavfall

5.1 Lokalt omhandertagande

Lokalt omh&ndertagande av matavfall, inom kommunens granser, kan ske pa flera satt.

5.1.1 Hemkompostering

Hemkompostering &r ett férhallandevis enkelt och smidigt alternativ att implementera
jamfoért med 6vriga behandlingsmetoder. Det ger utdelning i form av kompostmaterial som
kan anvandas till att 6ka mullhalten, ge naringstillskott och 3terféra en hédlsosam grad av
mikroorganismer och insekter i jorden. Det &r relativt enkelt i uppstart, kraver en
forhallandevis liten investering och kréver inte utdkade transporter.

Det finns kommuner som har satsat pa hemkompostering som alternativ for utsortering
(och behandling) av matavfall. Detta gjordes i Norra Dalarna runt ar 2005. D& gick
kommunen ut med en lista med godkdnda matavfallskomposter som de lokala handlarna
sedan erbjdd kommuninvanarna. Numera finns det ocksa sd kallade "Bokashi”-Isningar.
Bokashi k6kskompostering ar ett nytt satt att ta hand om

matavfall och hjalpa bade tradgdrden och miljon. Med hjalp av "goda" mikrober kan
matrester omvandlas till vardefull jordférbattring.

Bade hemkompost och Bokashi krédver ett relativt stort engagemang hos kunden och det
kan vara svart att fa det fullt ut av alla kommuninvanare. Det ar sarskilt svart att hitta
l6sningar i flerfamiljshus. Det krévs ocksd att varje hushall kan hitta avsattning for
kompostjorden.

5.1.2 Central kompostering inom kommunen

Ett annat alternativ ar att kommunen eller en entreprenér bygger och tillhandah3ller en
kompost for det matavfall som samlas in. I en del fall har sddana samarbeten skett med
lantbrukare. Férdelen med central kompostering ar att det ar ett relativt enkelt satt att
omhanderta avfallet. Det kan dock kravas insatser for att hitta vettig avsattning for
kompostjorden. Nackdelen &r att om komposteringsprocessen inte skots pa korrekt satt kan
det genereras metangas och kvéveoxider som bada &r vaxthusgaser. Det finns ocksa risk
for naringslackage.

5.1.3 Lokal rétning
Rétningsprocessen genererar bade biogas och biogédsel.

Rotning kan ske genom samarbete med lokala lantbrukare. I Alvesta i Smaland gick ndgra
lantbrukare ihop och byggde en anlaggning. "P& 11 gdrdar runt Alvesta finns bland annat 1
500 kor, 2 300 unga noétkreatur och 1 900 grisar. Deras gddsel transporteras till den
gemensamma biogasanléggningen dar det rétas tillsammans med slakteriavfall fran Kalmar
och livsmedelsrester fran Lantmannen Reppe. Det genomsnittliga transportavstdndet till och
frdn gardarna &r sju kilometer. Totalt handlar det om 80 000 ton substrat per &r som ger 1
500 ton metangas som i sin tur motsvarar cirka tva miljoner liter bensin.” Biogasen séljs i
omradet som fordonsgas. (kalla: www.alvestabiogas.se)

Det finns &ven containerldsningar for smaskalig produktion av biogas. Ett exempel ar

foretaget European Composting System som har malet att kommersialisera tekniken inom
snar framtid.
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5.2 Storskaligt omhandertagande

Det finns i praktiken tvd metoder for storskalig behandling av matavfall: rétning och
kompostering.

5.2.1 Rotning

Roétning av matavfallet ger mojlighet att effektivt utvinna energi i form av biogas som kan
anvandas till uppvarmning, elproduktion eller som biobrdnsle fér fordon. Det bidrar till att
minska behovet av fossila brénslen s@ som bensin eller diesel och ger i sin tur minskade
utslapp av koldioxid och Iuftféroreningar s& som kvéveoxider och partiklar.

Rétningen ger aven en restprodukt i form av biogddsel som kan erséatta konst- och
mineralgddsel och minskar darigenom behovet av importen av dessa. Biogbdsel ar mycket
naringsrikt och ger flera miljévinster sdsom aterféring av naringsamnen, bland annat I&tt
vaxttillgangligt kvave och kvalitativ biomassa, samt inlagring av kol i marken. Kretsloppet
som skapas mdjliggér och starker viktiga lankar mellan stad och landsbygd.
Certifieringssystem finns som sdkrar biogddselns kvalitet.

5.2.2 Kompostering

Storskalig kompostering kan antingen ske i 6ppna anldggningar, dar materialet vands och
hanteras med schaktmaskiner, eller i helt slutna anlaggningar med avancerad
ventilationsutrustning och speciella fasta maskiner fér vandning av materialet.

Oppna anlaggningar utomhus fungerar bra for tradgdrdsavfall men om utsorterat matavfall
ingar i komposteringsmaterialet rekommenderas en mer avancerad och sluten anlaggning. I
annat fall blir det svart att klara de hygieniseringskrav som finns.

Optimal kompostering innebér att temperaturen i materialet stiger till s3 hog niva att det
blir en godtagbar hygienisering och att allt material genom omréring kommer i ett sddant
lage att det nar den hégsta temperaturen. I verkligheten &r det svart att garantera att
hygieniseringen blir tillrackligt bra.

Kompostjord anvands i mindre utstrackning av lantbruket. Istéllet sker avsattningen av
kompostjord framfor allt till tradgdrdsanldggning, som jordférbattringsmedel och som
material i planteringsjord. Liksom fér biogddsel finns mdjlighet att certifiera kompostjordens
kvalitet.

5.3 Behandlingsanlaggningar

Det finns ett 40-tal behandlingsanldggningar fér matavfall i Sverige. Av dessa finns atta
inom en radie av 40 mil fran Ange raknat, se tabell 3.

Det ar endast anldggningen i Ostersund som behandlar matavfall via kompostering och
aven dar planeras det for en framtida rétningsanldggning.

I Harndsand pagdr en utredning om att 6ka kapaciteten fér omhandertagande och
behandling av matavfall. Det pagar ocksa en férstudie om en ny rétningsanldggning i
Ostersund som ska ersitta nuvarande komposteringsanldggning. I Ume3 finns idag ingen
behandlingsanldggning for matavfall men en sddan anléggning planeras.
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Tabell 3 Behandlingsanldggningar for matavfall inom en radie 40 mil fr&n Ange samt dess
kapacitet att ta emot stérre mdngder matavfall 4n idag.

5.4 Omlastning och transport

Det uppstar ungefar 36 ton hushallsavfall avfall per vecka i Ange kommun (2019). Om man
utgdr frén att 23 procent av avfallet &r matavfall blir detta knappa 8 ton per vecka. Varje
transport kommer darmed att omfatta cirka 16 ton matavfall. Detta motsvarar en volym pa
50 kubikmeter. Detta innebér att transporten maste kéras med en lastbil med slap.

For att avfallet inte ska tappa i kvalitet bor det transporteras bort fér behandling minst
varannan vecka. Omlastning ska ske till en tat lastvaxlarcontainer for vidare transport till
behandlingsanlaggning.

Afrys bedémning utifr@n ekonomiska och miljomé&ssiga aspekter &r att en
behandlingsanldggning bor ligga inom en radie av 40 mil.
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6 Miljobeddmning

Tabell 4 Sammanfattande redovisning av huvudsakliga miljéaspekter p8 behandling av matavfall
med utg8ngspunkt i méjliga metoder.
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Tabell 5 Sammanfattande redovisning av huvudsakliga aspekter med stérst miljopaverkan med
utgdngspunkt i insamlingsmetod.
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7 Ekonomi

7.1 Intakter

Intdkter fér hushallsavfallet uppgar till cirka 10 000 000 kronor per &r. Vanligaste avgiften
enligt 2019 ars avfallstaxa i Ange kommun &r 1656 kronor per ar for en- och tvafamiljshus.

7.2 Behandlingskostnader

Idag betalar /Knge kommun 633 kronor per ton for forbranning av avfall. Det ger en &rlig
kostnad pa cirka 1 130 000 kronor (2019).

Vid en snabb undersékning av behandlingsavgifter pd de olika behandlingsanldggningarna
verkar prisbilden variera fr&n 200 kr per ton upp mot 700 kronor per ton. Troligtvis kommer
behandlingskostnaden for matavfall vara lagre an vad kommunen idag betalar for
forbréanning av avfallet. Transporterna daremot kan bli dyrare.

7.3 Transportkostnader

For transport av karlavfall betalar /&nge kommun idag 150 kronor per ton. Det géller dd
strackan Ange - Sundsvall, dvs 10 mil enkel resa. Det ger en arlig kostnad pa cirka 263 000
kronor.

For att kunna uppskatta framtida transportkostnader har Afry kontaktat tre olika
transportforetag, darefter har kostnadsuppgifterna sammanvagts. Se tabell 6.

Tabell 6 Uppskattade kostnader for transporter av matavfall. Priserna dr en sammanvdagning av
uppgifter frén tre olika transportérer. Den faktiska kostnaden blir kdnd férst i samband med att
upphandling gérs.

Avstdnd (mil) 10 20 30 40
Kostnad per 2000 4000 6000 8000
transport (SEK)
Kostnad per ton 125 250 375 500
(SEK)

7.4 Inkop

Det behodver kdpas in ungefar 5100 avfallskarl & 340 kronor. Detta ger en investering pa

1 734 000 kronor. Den arliga kostnaden blir cirka 225 000 kronor som ska ldggas pa
avfallstaxan, detta raknat med 8 &rs avskrivningstid. Inkép av matavfallspdsar uppgar till
cirka 370 000 kronor per ar. Inkép av hallare till matavfallspasarna blir en engangsavgift pd
cirka 173 000 kronor.

7.5 Sammanstallning ekonomi

Har féljer en uppskattning av arliga kostnader som tillkommer, se tabell 7 och 8.

Tabell 7 Uppskattning av 8rliga kostnader fér separat insamling av matavfall.

Vara Kostnad
Arlig kostnad karl 255 tkr
Inkdp papperspasar 370 tkr
Summa 625 tkr
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Tabell 8 Uppskattning av eng8ngskostnader kopplade till insamling av matavfall.

Slag Kostnad
Pashallare 173 tkr
Informationsinsatser 50-100 tkr

Kostnaderna for informationsinsatserna &r en uppskattning och det &r helt och hallet
kommunens ambitioner som avgoér utfallet.

Kostnader for omlastning och mellanlagring tillkommer. Dessa kostnader kan i dagsldget
inte uppskattas.

Detta kommer att innebdra en fordyring av insamlingskostnaden jamfort med den kostnad
som ar idag. Eftersom en ny entreprenadsupphandling ska géras ar dven den kostnaden
svar att prissatta. De kostnader som tillkommer &r:

e Dyrare fordon (tvafacksfordon dyrare &n enfacksfordon)
o Tillkommande arbetsmoment (tdémma tva karl istallet for ett)
e Toémning av fraktioner pa tva olika stéllen (matavfall respektive 6vrigt restavfall)
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8 Forslag till fortsatt arbete

ARFY rekommenderar Ange kommun att fortsatta arbetet med matavfallsinsamlingen med
foljande delar.

Anstka om dispens

Uppdatera renhallningsordning (avfallsplan och féreskrifter)
Inféra miljostyrande taxa

Upphandla entreprendr

Upphandla behandling

Inféra och planera for nytt insamlingssystem

ounhwnNE

8.1 Ansdka om dispens

Av 15 a § avfallsférordningen framgar att kommunen ska tillhandah3lla ett system for att
fradn hushall samla in matavfall som hushallen har separerat frdn annat avfall och
transportera bort det matavfallet skilt fr&n annat avfall.

Av 15 c § avfallsforordningen framgar att Naturvardsverket i det enskilda fallet far ge
dispens fran kravet i 15 a §, men bara om det finns sarskilda skal. Av
dvergdngsbestammelserna foljer att bestammelserna tillampas férsta gdngen fér matavfall
som samlas in efter utgdngen av december 2020.

Kravet i 15 a § avfallsférordningen galler som huvudregel men kommuner kan av olika skal
ha svarigheter att hinna inféra hela eller delar av system fér insamling av matavfall i tid.
Det finns da en mojlighet féor kommunen att séka dispens for hela eller delar av kommunen.

En dispens ar ett specifikt undantag som galler for en specifik kommun. Kommunen ansdker
genom att skicka in ett skriftligt underlag till Naturvdrdsverket. Fér att en dispensansokan
ska kunna prévas maste kommunen redovisa vilka sarskilda skal som den vill 8beropa for
att fa dispens. Anstkan ska dven innehdlla en beskrivning av vilka alternativ for inférande
av matavfallsinsamling som har utretts och en motivering till varfér alternativen inte kan
genomfdras.

Dispenser kommer att kunna ges for en viss tid, dvs de kommer att vara tidsbegréansade.
Kommunen behéver darfér aven beskriva hur planen fér att inféra matavfallsinsamlingen
ser ut i sin dispensansdkan och hur ldnge kommunen behdver dispens.

Sista ansokningsdag ar 20 september 2020 for dispenser som ska galla fro m 1 jan
2021.

8.2 Uppdatera renhallningsordning (avfallsplan och
foreskrifter)

Gallande renhdllningsordning, det vill sdga avfallsplan och lokala féreskrifter om

avfallshantering tar inte hansyn till utsortering av matavfall utan denna del bor Iaggas till

och tidssattas. I foreskrifterna ska det ocksa framgd hur insamling ska ske och vilka regler

som galler runt detta.

8.3 Inféra miljéstyrande taxa

For att na en bra kvalitet i det utsorterade matavfallet sa det inte inneh3ller ndgra
féroreningar bér det inféras en miljéstyrande taxa. Detta innebar kort att de som sorterar
och tar ansvar ska ha en lagre taxa. De som inte vill ta sitt miljdansvar hamnar i en dyrare
taxegrupp. Det gor dven de som inte skdter sin sortering
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8.4 Upphandla entreprenér

Nuvarande avtal med entreprendr for insamling av avfall gér ut den 28 februari 2023.
AFRYS forslag ar att detta avtal fullféljs och en ny upphandling dar separat insamling av
matavfall gérs under 2022.

8.5 Upphandla behandling

Avtalet géallande forbranning av hushallsavfall gdr ut vid samma tidpunkt som avtalet for
insamling av avfall och bdda dessa avtal/upphandlingar bér synkroniseras.

8.6 Inféra och planera for nytt insamlingssystem

AFRY foreslar att insamling sker via ett separat karl for matavfall och att insamling sker
med tvafacksbil. Detta innebér att karl ska kdpas in, entreprendr och transportér samt
behandlingsalternativ ska upphandlas. Inférandet kraver noggrann planering och ledning.
Dartill kommer behovet av informationsinsatser och kommunikation med
kommuninv@narna.

Forstudie Matavfall linge kommun afry.com



9 Slutsatser

Det finns goda mdjligheter att sortera ut matavfall i Ange kommun. Detta utifrén de
plockanalyser som genomférts, narhet till behandlingsanldggningar samt erfarenheter fran
andra kommuner.

Afry forordar separat insamling av matavfall, antingen i separata karl eller i ett delat karl
och att matavfallet behandlas i rétningsanldggning. Pa detta satt kan saval energi som
naring utvinnas.

Det ar viktigt att synkronisera inférandet med géllande avtal med entreprenér fér insamling
och transport samt behandlingsanléggning.

Ta hojd for det kommande kravet pd att bostadsnara férpackningsinsamling ska finnas pa
plats senast den 1 april 2025. Insamlingen ska inte bekostas av kommunen men dialog bér
foras med FTI och motsvarande organisationer for att astadkomma s& bra I6sningar som
mojligt.

Nar beslut har tagits om nytt insamlingssystem ar det viktigt att planera och kommunicera
vél med invanare, fastighetsdgare m fl. Informationsméten, skriftlig information,
information pa olika sprak. Information om placering av karl etc.

Planera fér inkép av nya karl och hallare fér papperspdsar i god tid.

Inférandet kommer att medféra 6kade kostnader. Férdyringen ligger i insamlingsledet samt
i form av nya kérl och p3sar.

Inférandet innebér att lagkrav kan uppfyllas och att sdval nationella som lokala mal uppnas.
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10 Kallférteckning

Utéver material som /Xnge kommun tillhandah3llit har nedanstdende kallor anvénts.

10.1 Rapporter
Matavfall i Sverige - uppkomst och behandling 2014, rapport 8765, Naturvardsverket 2016

Nyckeltal fér kommunikationsinsatser inom matavfall, biogdédsel och biogas, rapport nr
U2014:14, Avfall Sverige, 2014

Svensk avfallshantering 2018, Avfall Sverige, 2019

Vad slanger hushallen i soppdsen? Nationell sammanstallning av plockanalyser av
hushallens mat- och restavfall, rapport nr 2016:28, Avfall Sverige, 2016

Vagledning géllande insamling av férpackningar och returpapper fran hushall,
Naturvardsverket, 2019(?)

10.2 Webbsidor

Avfall webb, www.avfallweb.se

Statistikdatabasen, SCB, www.scb.se

www.alvestabiogas.se
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