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Aven kommuner med matavfallsinsamling
kan behova soka dispens

Sammanfattning

Fran 2021 ska varje kommun tillhandahalla ett system for separat insamling av matavfall frin
hushall. Kravet innebir troligen att samtliga hushéll i kommunen (100 procent) ska
tillhandahallas systemet. Att samtliga hushall erbjuds ett system, till exempel frivillig utsortering
med miljostyrande taxa, bor enligt Avfall Sveriges bedomning uppfylla kravet pa separat
insamling.

Om si inte sker behover kommunen utreda om undantag ar tillampligt. Om det inte ar det kan
kommunen ansoka om dispens. En dispensanstkan ska ldmnas in till Naturvardsverket senast 20
september 2020.

Samtidigt som kommunen behover utreda om forutsattningarna fér undantag och dispens
foreligger ar andringar av dessa bestimmelser foreslagna.

Kravet pa separat insamling — hur ska det forstas?

1januari 2019 inférdes en ny bestammelse i avfallsforordningen (2011:927) om insamling av
matavfall. Den innebér att fran 1 januari 2021 ska kommuner tillhandahalla ett system for
separat insamling av matavfall fran hushall. Kravet anges i 15 a § avfallsférordningen:
“Kommunen ska tillhandahdlla ett system for att fran hushdll samla in matavfall som hushallen
har separerat fran annat avfall och transportera bort det matavfallet skilt fran annat avfall”.

Kravet innebar alltsa att hushéllen ska tillhandahéllas ett system. Det finns ingen skyldighet att
tillhandahalla ett system gentemot verksamheter och fran dem separat samla in matavfall som
utgor med hushallsavfall jamforligt avfall.

Vad "tillhandahélla ett system” konkret innebar framgér inte av bestimmelsen. Sedan kravet
infordes i avfallsforordningen har Avfall Sverige vid flera tillfallen efterfragat vagledning fran
Naturvirdsverket i hur kommunerna ska tolka bestimmelsen. Aven miljodepartementet har
uppmirksammats pa fragan.

I en skrivelse i januari 2020 uttalade Naturvardsverket: "I samband med beslutet 2018 om
andringarna i avfallsférordningen framgick foljande pé regeringens hemsida: 'De nya
bestimmelserna innebar att kommunen blir skyldig att tillhandahélla ett system for att samla in
sddant matavfall som hushallen har sorterat ut. Nagon niarmare reglering av hur detta ska ske
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infors inte utan det blir upp till varje kommun att bestimma hur insamlingen ska organiseras’.
Naturvéardsverket har darfor inte sett att det finns anledning att begrénsa uttrycket system.”

I det ljuset bedomer Avfall Sverige att bade system med obligatoriskt krav pa utsortering och
system med frivillig utsortering (ofta i kombination med miljostyrande) taxa uppfyller kravet pa
“tillhandahéllande av system”. Att samtliga hushall erbjuds separat matavfallsinsamling bor
alltsd uppfylla kraven, enligt Avfall Sveriges mening.

Bestimmelserna om separat insamling anger inte nigra krav pa viss typ av behandling av det
matavfall som samlats in. I friga om behandling géller alltsa 6vriga krav i miljobalken,
forordningar och foreskrifter.

Ungefir 20 procent av kommunerna har dnnu inte infort system for separat matavfallsinsamling
medan 80 procent har ndgon form av system i vart fall f6r delar av kommunen. Av olika
anledningar tillhandahéaller ménga av de kommuner som har ett system for separat
matavfallsinsamling inte systemet till samtliga hushéll i kommunen. Det kan till exempel vara
friga om hamtning fran svartillgdngliga fritidshus eller frén skargardsoar alternativt bara fran
sméhus, men inte frin flerbostadshus.

Naturvéardsverket har inte — i vigledning eller andra skrivelser — gett tydligt besked ifall
myndigheten tolkar kravet som att en kommun behéver tillhandahalla ett system for separat
matavfallsinsamling till samtliga (100 procent) av hushallen i kommunen. Av bestimmelsens
ordalydelse framgar att kravet pa att tillhandahalla ett sddant system géller generellt gentemot
hushall, vilket talar for att kravet innebar att samtliga hushéll i kommunen ska tillhandahéllas
systemet.

I en skrivelse i januari 2020 anger Naturvardsverket: “Alla kommuner bedoms kunna erbjuda
separat matavfallsinsamling till alla kommunens hushdll givet att mer tid erbjuds. Hur mycket
mer tid som krduvs ser lite olika ut, beroende pa hur langt kommunerna har kommit i sitt arbete
och vilka utmaningar de star infor”.

Naturvéardsverket deltog dven vid ett mote med Avfall Sveriges verksamhetsgrupp for
matavfallsinsamling i april 2020. Dér formedlade myndigheten att en kommun som inte har ett
fullstandigt utbyggt system for separat matavfallsinsamling behover anstka om dispens om
kommunen inte omfattas av undantag fran kravet (se nedan om undantag och dispens).

Avfall Sverige bedomer att bestimmelsens ordalydelse, och uttalandena frén Naturvardsverket,
sammantaget talar for att bestimmelsen ska tolkas som ett krav p4 att tillhandahalla samtliga
hushall (100 procent) i kommunen ett system for separat matavfallsinsamling. Det innebir att en
kommun som 1 januari 2021 inte tillhandahaller ett system for separat matavfallsinsamling till
samtliga hushéll i kommunen, och inte omfattas av undantag eller har beviljats dispens (se
nedan), inte uppfyller kravet.

Angdende servicenivan har Naturvardsverket i mejl-konversation med Avfall Sverige formedlat
att insamling av matavfall ska motsvara himtningen av restavfall. Allts, om en fastighet har
abonnemang for sophamtning (enskilt eller gemensamt) ska de kunna lamna matavfall pd samma
satt som de lamnar restavfall. Har ett fritidshus sdsongshamtning av restavfall ska det vara
likadan sasongshamtning for matavfall.

Det finns inga specifika sanktioner kopplade till kravet pa separat matavfallsinsamling i det fall
kravet inte uppfylls. De generella sanktionerna kopplade till miljétillsynen, s som forelaggande
forenat med vite, kan ddremot aktualiseras.



Magjligheten till undantag

Det finns tva mdjligheter att fa franga kravet pa separat matavfallsinsamling — undantag och
dispens.

Om kommunen omfattas av undantag eller inte avgér om kommunen behover infora eller
forandra befintlig matavfallsinsamling i hela eller delar av kommunen. Undantagsmojligheten
avgor ocksd om kommunen behover soka dispens fran kravet pa separat matavfallsinsamling och
vilken omfattning en eventuell dispensansokan behover ha.

15 b § avfallsforordningen tradde i kraft 1 januari 2019 och bemyndigar Naturvardsverket att
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa separat matavfallsinsamling. Bestimmelsen
lyder: "Naturvdrdsverket far meddela foreskrifter om undantag fran kravetiisa §”.
Naturvéardsverket har dnnu inte utnyttjat sitt bemyndigande att meddela foreskrifter, vilket
innebar att det i nuldget inte finns nigon rattslig grund for undantag fran kravet pa separat
matavfallsinsamling.

En dndring av Naturvardsverkets bemyndigande att meddela undantagsforeskrifter ar foreslaget
att triada i kraft 5 juli (PM Genomférande av reviderade EU-direktiv pd avfallsomradet, Dnr
M2019/01776/R, miljédepartementet, oktober 2019). Med utgingspunkt i det bemyndigande
som foreslas trada i kraft 5 juli remitterade Naturvirdsverket forslag pd undantagsforeskrifter
den 23 januari 2020. Den foreslagna grunden till undantag lyder: "Kravetii5a §
avfallsforordningen gdller inte om det dr fraga om sddana mdangder matavfall, att insamlingen
av utsorterat matavfall i kommunen eller del av kommunen, inte skulle ge det bdsta
miljémdssiga resultatet med hdnsyn till avfallshanteringens sammanlagda miljopdverkan”.

Naturvardsverket anger i forslagets konsekvensutredning att ’kommunerna behover ta fram ett
vdl underbyggt underlag for att kunna visa pa och motivera att insamling i kommunen eller del
av kommunen inte skulle ge det bdsta miljomdssiga resultatet med hdnsyn till hanteringens
sammanlagda miljopaverkan att uppfylla det lagstadgade kravet”. Det kravs alltsd ingen
ansokan eller liknande for att tillimpa det foreslagna undantaget. Den bedémning som
Naturvéardsverket uttalar att kommunen behover gora behover inte skickas till Naturvardsverket.

Darutover anger Naturvirdsverket: "Kommuner som anser att de inte kommer att klara kravet i
15 a § behover sjalva utreda om de omfattas av undantaget och redovisa detta i avfallsplanen.
Kommunen kommer att behéva ldgga resurser pa utredning samt redovisning i avfallsplanen.
Undantaget innebdr G andra sidan att kommunen i dessa fall inte behover anséka om dispens”.

Sista dag att svara pa remissen var 6 mars 2020 och Avfall Sverige avstyrkte i sitt remissvar det
nuvarande forslaget till undantagsforeskrift och framforde flera forslag pa dndringar. I Avfall
Sveriges remissvar gors ocksé en narmare analys av inneborden av forslaget, i det fall det
genomfors oforandrat.

Angdende ikrafttridandet av undantagsforeskriften anger Naturvardsverket: “Foreskrifterna
behover beslutas i direkt anslutning till att dndringarna som foljer av avfallsdirektivet som
trader i kraft den 5 juli 2020”. Eftersom den presenterade foreskriften endast ar ett forslag, vilket
kan komma att dndras, kan en kommun férst omkring den 5 juli 2020 ta stillning till om
kommunen omfattas av undantaget — om inte Naturvardsverket presenterar ett slutligt forslag
tidigare.

De generella sanktionerna kopplade till milj6tillsynen, s som foreldggande forenat med vite, kan
aktualiseras i det fall kommunen tillaimpar mgjligheten till undantag pa ett felaktigt sétt.



Maojligheten till dispens

Skillnaden mellan undantag och dispens ar att undantag géller tillsvidare — sa lange
forutsattningarna for undantag ar uppfyllda — medan dispens ar ett tidsbegransat beslut. Medan
undantagsmojligheten regleras i foreskrifter fran Naturvardsverket regleras mojligheten till
dispens direkt i avfallsférordningen.

15 ¢ § avfallsforordningen tradde i kraft 1 januari 2019 och anger: "Naturvardsverket far i det
enskilda fallet ge dispens fran kravet i 15 a §, om det finns sdrskilda skdl”. En andring av
dispensbestammelsen ir foreslagen (PM Genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet, Dnr M2019/01776/R, miljédepartementet, oktober 2019) vilken foreslés trada i
kraft 5 juli 2020. Dispensbestimmelsen foreslds dndras och flyttas till 15 e § avfallsférordningen
med den nya lydelsen: “Naturvdrdsverket far i det enskilda fallet ge dispens fran kravet pa
separat insamling i 15 a § i frGga om avfall ddr separat insamling inte dr genomforbar eller
inte ger fordelar som overvdger nackdelarna”.

Inneborden av vad som avses med “inte dr genomforbar eller inte ger fordelar som 6verviger
nackdelarna” fortydligas i annan bestimmelse som foreslés inforas i avfallsférordningen, 15 g §:
"Separat insamling ska inte anses genomforbar eller ge fordelar som 6vervdger nackdelarna,
om

1. separat insamling inte dr tekniskt genomforbar med héansyn till god praxis for
avfallsinsamling,

2. en annan hantering ger ett Gtervinningsresultat som dr jamforbart med det som skulle
uppnds vid separat insamling,

3. separat insamling inte ger det bdsta miljomdssiga resultatet med hdansyn till
avfallshanteringens sammanlagda miljépaverkan, eller

4. separat insamling skulle medfora oskdliga ekonomiska kostnader.

Vad som avses med “oskiliga ekonomiska kostnader” fortydligas i ytterligare en bestimmelse
som foreslas inforas i avfallsforordningen, 15 h §: Vid bedomningen av kostnaders skdlighet
enligt 15 g § 4 ska hdnsyn tas till

1. negativa effekter pG@ mdnniskors hdlsa och miljon vid insamling och behandling av
blandat avfall,

2. mgjligheterna till effektivitetsforbdttringar vid insamling och behandling av blandat
avfall,

3. vilka intdkter som forsdljning av Gtervunnet material kan ge, och

4. principen om att den som fororenar bor sta for de kostnader som féroreningen medfor
och de bestdmmelser om producentansvar som ger uttryck for den principen.

Aven om #ndringen av dispensbestimmelsen #n si linge endast ér ett forslag bedomer Avfall
Sverige att det dr sannolikt att forslaget till andrad dispensbestammelse genomf6rs. De
forutsattningar for dispens som foreslas 6verensstimmer med de méjligheter som ges i EU:s
avfallsdirektiv for medlemsstater att medge undantag fran krav pa separat insamling (se artikel
10.2—3 Direktiv 2008/98/EG (konsoliderad version).

Vid Naturvéardsverkets avfallsrdds mote den 12 februari 2020 uttalade en handlaggare pa
Naturvardsverket att en grund for dispens bor kunna vara att en kommun avser att tillhandahalla
insamlingssystem for matavfall, men att kommunen for tillfalligt har ett avtal med en privat
utforare som 16per ut efter den 1 januari 2021 och darfor inte till det datumet kan tillhandahalla
insamlingssystem. Nagon grund for ett sddant skil for dispens kan dock Avfall Sverige inte direkt
utldsa av ndamnda 15 g §.



Naturvardsverket publicerade den 20 mars 2020 végledning kring dispens fran kravet pa
matavfallsinsamling. Det anges i vigledningen att for de kommuner som av olika skél har
svarigheter att hinna inf6ra hela eller delar av systemen for insamling av matavfall i tid finns en
mojlighet att fa dispens. Sista ansokningsdag for dispens som ska gélla fran 1 januari 2021 dr 20
september 2020.

Dispensansokan ska bland annat innehalla uppgift om ansékan avser hela eller del av
kommunen, de sarskilda skil som kommunen vill beropa, 6nskad tidsperiod fo6r dispensen, en
beskrivning av vilka alternativ for inférande av matavfallsinsamling som har utretts och en
motivering till varfor alternativen inte kan genomforas, och en tidsplan med aktiviteter for att
infora matavfallsinsamling infor att eventuell dispens gér ut.

I sin vigledning ger Naturvardsverket vigledning for tillimpning av den nuvarande
dispensgrunden i 15 c § avfallsforordningen — “sarskilda skél” — trots att den dispensgrund som
ar foreslagen att gilla efter 5 juli 2020 ar "inte anses genomforbar eller ge fordelar som 6verviger
nackdelarna”. Avfall Sverige har for Naturvardsverket patalat problematiken i att den vigledning
som ges inte géller for den dispensgrund som sannolikt kommer giller efter 5 juli och som en
dispensansokan direfter kommer att provas emot. Naturvardsverket har per e-post meddelat:
“Oavsett hanvisning till nuvarande eller kommande bestimmelse ser vi att det &r samma
bedomningsgrunder som vi har att utga ifrn nir vi bedomer mojligheten att meddela dispens
fran kravet pa separat insamling av matavfall eftersom Naturvardsverket tolkar bestimmelserna i
ljuset av EU-lagstiftningen”. Naturvardsverket meddelar ocksé att vigledningen for
dispensansokan kommer att fortydligas efterhand.

I det fall en kommun inte hinner ta fram en fullstindig dispensansékan innan den 20 september
2020 rekommenderar Avfall Sverige att kommunen &ndé skickar in dispensansokan till
Naturvardsverket senast sista ansokningsdatum men begér anstdnd med att utveckla grunderna
for sin ansékan.

Det finns inga sirskilda bestimmelser om 6verklagande av dispensbeslut. Darmed giller de
generella reglerna om 6verklagande av beslut som fattats med stéd av avfallsférordningen. 88
§ avfallsforordningen anger: “Bestdmmelser om Gverklagande finns i 19 kap. 1 § samt 1 1 kap.
2 § och 5 kap. lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar.”

19 kap. 1 § miljobalken anger att: “Ldnsstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut i
sdrskilda fall far 6verklagas hos mark- och miljédomstol enligt 21 kap. 1 § andra stycket”. 21
kap. 1 § miljobalken andra stycket anger: "Mark- och miljédomstol prévar, om inte annat dr
foreskrivet, efter overklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, ldnsstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har meddelats med stod av
balken (...)". 1 det fall ett dispensbeslut gdr kommunen emot kan kommunen alltsé verklaga
beslutet till mark- och miljédomstolen.

Viktiga datum (preliminért)
2020
5juli

e Naturvardsverket vintas besluta om foreskrifter om undantag.
e Andrad dispensbestimmelse foreslés trida i kraft.

20 september

e Sista dag att soka dispens hos Naturvardsverket.



2021
1januari

e Kravet pa separat matavfallsinsamling borjar glla.

Vidare information

D4 det ror sig om nya bestammelser som inte tidigare tillimpats ar Avfall Sveriges majlighet att
ge radgivning till stor del beroende av information fran Naturvardsverket. For ytterligare
fortydligande och klargorande av kraven kring separat matavfallsinsamling rekommenderar
Avfall Sverige kontakt med Naturvardsverket.

Ovrigt
Avfall Sverige har framfort kritik bade till Naturvardsverket och miljodepartementet om de

forutsattningar och den korta tid som kommunerna ges for att uppfylla kravet pa separat
matavfallsinsamling.

Det har dokumentet har sammanstallts av Avfall Sveriges chefsjurist, Sven Lundgren, och
bitradande jurist, Henrik Jansson och kan komma att uppdateras. Denna version ar uppdaterad
med tillgdnglig information till och med 2020-04-23.

For ytterligare kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist, Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se, eller var bitradande jurist Henrik Jansson,
henrik.jansson@avfallsverige.se, telefon 040—35 66 00.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige

Tony Clark
VD



