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Kommunstyrelsen

Personlig assistans, entreprenad

Forslag till beslut
Kommunforvaltningen foreslar sociala utskottet féresla kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta att

1. Utfora personlig assistans pa entreprenad. Galler ej redan befintliga i kommunens
regi utan enbart nya ansokningar.

2. Ge kommunchefen i uppdrag att gora kravbeskrivning och upphandla tjansten samt
teckna avtal med entreprendren.

Arendet i korthet
Stod- och omsorg har fatt i uppdrag att infér kommande budget (2024) undersoka alla
méjligheter att minska ”pa kostnader utan att gora avkall pa kvalitet. Att verkstilla beslut om

K tar [BO1]: "Arendet avser ett forslag att

personlig assistans pé entreprenad ar en forandring som inte innebér en forsdmrad kvalitet
for brukaren, men som kommer att innebéra lagre kostnader for kommunen.

Forvaltningens 6vervagande

Ett avtal om entreprenad behéver foregés av en upphandling utifrén ett vil genomarbetat
forfragningsunderlag som utformas i samarbete mellan kommunens upphandlare och
personal fran stod- och omsorg.

En kommun kan efter upphandling 6verlata det egna utférandet av personlig assistans pa
entreprenad till en annan assistansanordnare, enligt 17 § LSS (Lagen om st6d och service till
personer med funktionshinder). Kommunens ansvar kvarstar dock vid en
verksamhetsovergang. Kommunen har ansvar for att utfora tillsyn och granska utférandet
som entreprendren verkstéller utifrin ett kvalitetsperspektiv och géllande foreskrifter inom
LSS. |

kommunen utfor personlig assistans pa entreprenad"
Kanske i relation till hur vi gor det idag, det &r vil i stor del
bara en handfull av alla brukare som gér via kommunen,
medan majoriteten redan har entreprenad?

K tar [BO2]: Kanske inleda med bakgrunden till

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omréde och har dirmed yttersta ansvaret
for att enskilda far det stod och den hjalp som de behover ( SoL 2 kap. 1§ samt LSS 248§)

Inom personlig assistans ar det individen som ar beviljad personlig assistans som sjalv valjer
utforare. Personlig assistans kan anordnas av en kommun eller annan verksamhet som har
tillstind att bedriva personlig assistans. Det dr d&ven majligt for den assistansberittigade att
anstilla sina egna assistenter. Kommunen har dock alltid ansvar att tridda in om utféraren
inte kan tillhandahélla tjdnsten pa grund av oférutsedda héandelser som till exempel sjukdom
eller samhaéllskris. Detta enligt Socialférsiakringsbalken (SFB)

En person som ir assistansberittigad (brukare) har tre olika maéjligheter att vélja utférare av
assistansen, Antingen véljer brukaren att bli sin egen arbetsgivare, eller att vilja en privat
utférare som brukaren sjilv viljer. Det tredje alternativet ar att valja kommunen som
utforare. I det fall som brukaren viljer att 1ata kommunen verkstilla assistansen trader
entreprenoravtalet in och det blir den entreprenér som kommunen har upphandlat och
skrivit avtal med som kommer att utfora assistansen. Det dr bara den som viljer kommunen

drendet och mer avsluta med dessa stycken?
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som utforare, eller inte véljer alls som kommer att fa sin assistans utford av den entreprenor
som kommunen upphandlat och skrivit avtal med.

Sida2av g

Det avtal som utformas med den assistansanordnare som i en entreprenad kommer att utféra
assistansen at kommunen innebér att de 6vertar kommunens personal och erbjuder dem
anstallning i foretaget 4t samma brukare som de arbetar hos idag. Detta innebér att de
brukare som viljer att fortsatta att ha kommunen som utforare i en entreprenad inte kommer
att uppleva négon stor férandring, sdvida inte de nuvarande assistenterna valjer att inte f6lja
med. D4 behover den nya assistanssamordnaren anstilla nya assistenter.

For narvarande (oktober 2023) sé berors 3 brukare som innehar beslut enligt
socialforsakringsbalken (SFB) som Forsdkringskassan har beviljat. Antalet timmar per
manad ar 2189 timmar eller ca: 364 timmar per vecka. Antalet timmar varierar utifran hur
manga dagar en manad innehaller.

Ange kommun har totalt 13 innevinare med beslut om assistans enligt
socialforsakringsbalken (SFB), av dessa 13 &r 3 personer berorda av detta forslag. Om
forslaget bifalles ar det av storsta vikt att pdborja ytterligare dialog med brukarna for att
dessa ska kidnna trygghet.

Ekonomi

Se bifogat rakneexempel

Att utfora personlig assistans pa entreprenad kommer innebira lagre kostnader for
kommunen dock kan ingen exakt besparing anges da detta ar direkt avhéngt pa hur manga
drenden kommunen har samt beviljade timmar hos brukaren. Ett rikneexempel for aret
2023 ges for att ge en uppskattning av vad besparingen skulle kunna bli.

Forsakringskassan betalar ut en ersittning per timme for att verkstélla personlig assistans,
(324,50 kr -363,44 kr 2023)

Kommunens bruttokostnad var for 2023 ca 489 kr per timme baserat pé totalt ca 23 tkr
beviljade timmar. Detta ger en nettokostnad pé ca 3,2 mkr per ar.

Behovet av administration kommer att minska rent generellt vid entreprenad, men det
uppstar dock en viss administration med anledning av att vi behover gora kvalitetskontroller
for att sékerstélla att brukarnas beslut verkstélls och héller en hog kvalitet, darav har
administration dragits av i utrakningen. Samma galler vissa insatser via SoL och HSL som vi
anda kommer att ha kvar, dessa har ocksa dragits av i exemplet.

Enligt forutsdttningarna i exemplet skulle besparingen bli ca 1,7 mkr per ar.

Forslaget berdknas inte i ndgon namnvard utstrackning paverka skatteutjamningen (LSS).

Personal

For de personliga assistenterna (15 personliga assistenter) som idag ar anstéllda av
kommunen innebir det att de far en ny arbetsgivare. Ingen personlig assistent blir uppsagd.
Alla erbjuds mdjlighet att f& sin tjanst 6verflyttad till den arbetsgivare som far
entreprenaden. Det dr endast om den anstéllde sjilv inte vill f6lja med till den nya
arbetsgivaren som risk for 6vertalighet uppstar.
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I forfragningsunderlaget som [Stéd- och omsorg och kommunens upphandlare gemensamt |tar
fram kommer stor vikt att l4ggas pé att garantera kvalitet f6r brukaren och goda
anstéllningsvillkor och god arbetsmiljo for medarbetarna. Innan forfragningsunderlaget
skickas ut kommer en risk- och konsekvensanalys arbetas fram inom st6d- och omsorg for att
beakta eventuella risker for de personliga assistenterna. Denna analys ska ligga till grund for
forfragningsunderlaget. Det kommer som exempel att stéllas krav pa att medarbetarna far
nirhet till arbetsledning och kompetensutveckling. Krav kommer &ven att stillas att

anbudsgivaren kan redovisa en plan for hur 6vertagande skall ske pa ett tryggt och sékert satt
for bade brukare och medarbetare

Sidagavg

En risk och konsekvensanalys #r gjord utifran de frigestillningar som uppkommit. Om
beslutet bifalles paborjas ett storre arbete med fackliga foretradare for att sakerstélla
personalens trygghet)

(

K ar [BO3]: kommunen

K ar [BO4]: Kanske ndmna att personalen ar

Ange kommuns vision
Vi dr en plats for alla, med ndrhet till natur och gemenskap. Hdr ger ndring och
engagemang kraft till en levande bygd.

Fokusomrade Hallbar vardag
Forslaget innebar att brukaren far behalla sin assistans utan avkall pa kvalitet.

Fokusomrade Hallbar hélsa
Arendet har ingen baring pa fokusomréadet.

Fokusomrade Hallbar gemenskap
I forslaget erbjuds de personliga assistenterna att f6lja med i en verksamhetsovergang for att
séikerstélla att brukaren inte ska behova fa ny personal

Fokusomrade Hallbar kompetens
Att en entreprendr utfor personlig assistans pd uppdrag av kommunen innebér en minskad
administration for kommunen och entreprenéren tillhandahaller vikarier.

Fokusomrade Hallbar natur
Arendet har ingen biring pa fokusomradet.

{

informerad om detta drende eller s&
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