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Socialnamnden

Socialnamndens budgetbehov infor 2022

Overgripande om framtiden och férutsattningar

Socialndmnden star infor flera stora utmaningar. Inlandets problematik med
minskade resurser och 6kad verksamhet &r storst. Anpassning av
socialndmndens sérskilda boendeplatser dr en av dom viktigaste
forutsattningarna for att kunna frigora resurser och sidkerstilla
kompetensforsorjningen i1 en fordnderlig verksamhet. Kompetens och
satsningar kommer att krévas till ett mer forbyggande forhallningssitt.

Socialtjinstlagen ér pé vég att fordndras. Forhallningsséttet dr mer
forebyggande. For att Socialtjansten ska kunna efterleva den foreslagna nya
lagen behovs realistiska ekonomiska forutséttningar. Det ér ett
paradigmskifte vi star infér, med tillhérande omstillningskostnader.

Det finns ingen nationell statistik som visar omfattningen av socialtjdnstens
forebyggande arbete. I Socialstyrelsens arliga ldgesrapporter redovisas
”Ovriga oppna insatser” inom individ- och familjeomsorgen. Det dr insatser
som ges utan individuellt beslut och utan krav pa inskrivning. Under &ren
2014-2018 uppgick dessa insatser till omkring 5 procent av kostnaderna
inom individ- och familjeomsorgen. Vardanalys har inlett en forstudie om
forebyggande arbete 1 socialtjansten, med inriktning mot barn och unga,
vilket vialkomnas.

Ett annat padgdende arbete dr Samsjuklighetsutredningen (S 2020:08) som
leds av Anders Printz. Den 30 november ska utredningen dverldmnas till
regeringen. Att personer med bade psykisk ohdlsa och en
missbruksproblematik ofta kommer 1 kldm 1 varden, och att det finns
omfattande brister i samverkan mellan regionerna och kommunerna vet vi.
Kanhinda kommer mer ingripande atgirder pa forslag sa att malgruppen kan
f4 en sammanhallen vard. Nér utredningen kommer ut pa remiss kan finns
det goda mojligheter att 1imna synpunkter.

Inom Vérd och omsorg ser vi allt fler kroniska tillstdnd och farre akuta,
jamlikheten har brister och det finns enorma utmaningar med
demografiutvecklingen och kompetensforsérjningen. Vi ska jobba salutogent
for hélsa, inte mot sjukdom. Vi ska arbeta multisektoriellt, stirka individen
och sambhdllet, rigga en primér hédlsovard dér folkhélsoarbetet integreras och
egenvarden fér en storre del. Den omstéllningen kallas God och néra vard.
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Inom Socialtjinsten i Ange kommun styr vi redan riktningen mot ett mer
forebyggande forhallningssétt. Vi anpassar vara Sarskildaboendenplatser for
att kunna mota efterfrdgan pa hogre kompetens och att starkt bemanning.
Nagot som under pandemin har stirkts ytterligare.

Digitalisering dr ingen nyhet nér det géller framtidsspaning. Digitalisering ar
idag ett av dom viktigaste verktygen for att kunna utféra Socialnimndens
uppdrag. Det ér var vardag. Daremot finns inte alla forutsdttningar i
infrastrukturen for att fullt ut kunna anvinda dessa verktyg. P4 alla SABO
och gruppbostéder ricker inte kapaciteten till for att kunna anvénda de
tekniska mdjligheter som marknader erbjuder i dag. Inte heller i en framtid
som stéller allt hogre krav pa kapaciteten 1 uppkopplingen till internet i takt
med att tekniken blir allt mer informationstit. Storre investeringar krivs. Det
nirmaste aret.

Ett arbete padgar med att forsoka styra bort frén delade turer. Det har bade
ekonomiska och personalpolitiska konsekvenser och samarbetet med HR och
ekonomienheten dr lI6pande. I dagsldget dr det bara helger som det finns
delade turer pa och en omvérldsbevakning gent andra kommuner i ldnet som
gOr samma arbete pagar for att hitta 16sningar som dr badde ekonomiskt
héllbara och bra for personalen. I dagsléget ser det ut att bli en 6kad kostnad
om delade turer tas bort.

Slutsatser

Slutsatsen vad géller framtiden for socialtjénst dr att en forskjutning sker mot
nya ansvarsomraden. Statliga medel ar ofta finansierad initialt, for att sedan
”slussas ut”. Socialndmnden ser att ett flertal storre fordndring 1 nértid som
“trygg och sdker hemgéing” och spelmissbruk dér inga statliga medel tilldelats.
I det nya forslaget mot en mer forebyggande socialtjanstlag har kommunerna i
remissinstansen verkligen “’flaggat” for vikten av finansiering i
omstéllningskostnader.

Socialndmnden har infor 2022 valt att 14gga in satsningar som styr mot ett mer
salutogent och forebyggande arbetssitt. Parallellt en anpassning av antal
sdrskilda boendeplatser. Socialndmnden férordar inte mer avveckling av
sdrskilda boendeplatser forrdn vardens effekt av pandemin har foljts upp. En
viss fordndring av beteende monster finns. Vara medborgare dr mer benédgen att
vilja vardas 1 hemmet. Foréndring fanns redan innan men har blivit &nnu
tydligare under Pandemin.
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SABO

Framtidsprognos

Det finns utmaningar som kommer att paverka dldreomsorgen i framtiden,
bland annat forslaget till den nya socialtjanstlagen (SOU 2020:47) och
”Nationella riktlinjer for vard och omsorg vid
Demenssjukdom/demensbetinkandet”. Gemensamt for de bada ar att vikt
laggs pa forebyggande arbete.

Den nya socialtjdnstlagens syfte ar att socialtjansten ska vara en jimstélld,
forebyggande, littillgéinglig och byggas pa kunskap. For Ange kommun kan
en forebyggande socialtjdnst innebéra att utveckla och utdka dagvarden déar
isolering kan brytas och genomfora fallférebyggande aktiviteter samt
socialsamvaro for dldre som vill bor hemma sa lange som mojligt.

Att ha en jamlik och latt tillgdnglig socialtjanst innebar att kommunerna kan
besluta om insatser utan behovsprovning. Detta kan leda till att flera
medborgare fa insatser utan behovsprovning vilket i sin tur 6kar behov av
personal som ska utfora insatserna.

Enligt demenscentrum, som startades 2008 pa uppdrag av regeringen och
Socialstyrelsen, 16per 8 % av befolkningen so 4r 65 ar och éldre en risk for
att drabbas av demens och néstan hilften av befolkningens 90 &riga ar
dementa. Vidare ridknas det att antal dementa kommer att 6ka kraftigt.
Demenscentrum diskuterar ocksé nyttan och anvéndningen av digitala
hjalpmedel. Digitalisering stiller krav pé en vél fungerande infrastruktur for
IT, vilket Ange kommun i vissa omraden inte har.

Enligt statistik frin SCB &r 2020 hade Ange kommun 2 539 personer i
ildrarna 65 +. Detta skulle innebira att Ange finns det 203 medborgare som
16per risk for demens under sin pensionsalder. I Ange kommun har i
dagslage 45 demensplatser.

”Nationella riktlinjer for vard och omsorg vid demenssjukdom” visar hur
forebyggande insatser, atgirder och hjdlpmedel for att ta hand om
demenssjuka i hemmet &r viktiga pusselbitar. Med férebyggande insatser
anges dagvérd vara en viktig del.

Sammanstillning av behov SABO

Okat behov av dagvird, Frinsta och Ange
e Personalkostnad och lokal

Okade personalkostnader:
e Vak vid livets slut + extra resurs.
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Kompetensutveckling
e Pafyllningsutbildningar sdsom demens, palliativ vard, munhélsa och
psykisk ohélsa
Planeringsdagar

e Viktiga for verksamhetsutveckling

Renoveringsbehov av befintliga dldreboenden

e Parkbacken; samtliga koksutrymmen utifran
livsmedelskrav/myndighetskrav.

e (Gléntan; personalutrymmen livsmedelshantering.

e Torpsro; wifi-stdrkning; svag samt att uppkoppling finns inte inne i
ligenheterna:

o Kan inte anvénda digitala 16sningar sdsom kontakt med
region
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Stod och Omsorg

Framtidsprognos

Statistik i Kolada, for LSS, visar att Ange Kommun har férhallandevis
ménga yngre personer som tillhér LSS (lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade). Relativt manga personer har ett visst behov men inte
nodvéndigtvis sé stora behov.

I de yngre aldrarna finns for ndrvarande ett tiotal barn/ungdomar som
behover stdd inom ramen for LSS. Under de ndrmaste aren dr beddmningen
att det behovet kommer att vara pa ungefir samma niva. Stodet kan innebéra
behov av korttidsvistelse och eller ett stod via familjehem samt
korttidstillsyn.

Under de ndrmaste aren kommer behovet att gymnasiesérskoleplatser vara
ca: 6 - 7 platser per ar, det dr ingen 6kning utan i niva med hur det ser ut
idag.

Det framtida behovet av bostad med sérskild service (gruppbostad eller
servicebostad) bedoms 6ka nér det géller servicebostad och nir det géller
gruppbostad vara ofordndrat. Idag kops tvé externa placeringar inom LSS av
privata foretag eftersom socialndmnden saknar platser i egen regi.

Beslut finns att bygga en ny bostad med sérskild service (gruppbostad LSS) i
Ange. Gruppbostaden beriknas vara klar for inflyttning i borjan av 2024.
Gruppbostaden innehaller 5 +2 ldgenheter vilket kommer att innebdra 6kad
flexibilitet och att anpassning efter det aktuella behovet av platser kan goras
lattare, 1 jdmfOrelse mot idag.

I Ange kommun ir det ett 5kande behov av stdd till personer med psykisk
ohilsa. Ett fatal av dessa personer far en tillhorighet inom LSS, de dvriga har
behov av boendestdd (individstdd) och ibland dven ett behov av ndgon form
av socialpsykiatriskt boende, en boendeform som idag inte finns att erbjuda i
kommunen.

Infor 2022 har socialndmnden ett utokat behov med ytterligare en personlig
assistansgrupp. I egen regi eller som ett beslut via Forsikringskassan (SFB)
Socialforsdkringsbalken. Det behover dven finnas ekonomi for det som
kallas for tillfallig utokning inom personlig assistans, nagot som saknas i
innevarande arsbudget.

Framtidsplaner

Inom St6d- och omsorg (LSS) dr den troliga utvecklingen att fler personer
har ett behov av serviceldgenhet i jamforelse med en bostad med sirskild
service (Gruppbostad LSS). Brukaren vill 1 storre utstrdckning bo 1 egen
lagenhet, men behdver ett visst stod for att klara sin vardag.

For att mota framtidens behov behdvs vidareutbildning och
kompetenshéjande dtgdrder inom omradet. Ett sdkerstillande att medarbetare
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har utbildning som motsvarar de nya titulaturerna; stddpersonal,
stodassistent och stodpedagog. Verksamheten deltar i arbetet inom vard &
omsorgscollege for att kunna ta del av olika former av vidareutbildning och
samverkan kring praktikplatser.

Det finns dven ett behov av att kunna erbjuda kortare utbildningsinsatser,
planeringsdagar och foreldsningar for personalen i syfte att alltid ha aktuell
kunskap och forutséttningar for att bedriva arbetet med hog kvalitet. For att
klara av detta behover sikerstéllas att det finns medel for
kompetenssatsningar.

Sammanstillning av behov Stod och Omsorg

e Nytt drende personlig assistans

o Tillfallig utokning personlig assistans

e Utbildningsinsatser for medarbetare:
Planeringsdagar, foreldsningar eller

kortare utbildningar

e Utodkat behov LSS servicebostad
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Kommunal hilso- och sjukvard

Framtidsprognos

Utredningen ”God och néra vard” (SOU 2020:19) som utredaren Anna Nergardh
ladmnade till regeringen har utmynnat i en 6verenskommelse mellan regeringen och
Sveriges kommuner och regioner. Overenskommelsen ’God och néra vard”
kommer att paverka bade primirvérden och kommunal hélso- och sjukvard.

En medarbetare har anstéllts for att vara kommunens representant i det fortsatta
arbetet med att implementera god och néra vérd. Ett av huvudspéaren i god och néra
vérd dr att kunna erbjuda innevénarna en god vérd lokalt dér navet i hélso- och
sjukvarden ligger i primarvarden.

Inom de nirmaste aren kommer det att vara viktigt att kunna bemanna
verksamheten med vélutbildad legitimerad personal. Det rader stor brist pa bl.a.
sjukskoterskor i1 landet som helhet, men &ven regionalt och lokalt.

Antalet sirskilda boendeplatser har under en rad &r minskat och en av
konsekvenserna blir ett 6kat behov av att kunna erbjuda god kommunal hilso- och
sjukvard i hemmet. Det forebyggande hilsoarbetet blir &nnu viktigare och kraver
kunniga och vilutbildade medarbetare. Det finns dven en forskjutning av hélso- och
sjukvardsinsatser fran sjukhusen ut till primédrvarden och kommunerna.

Framtidsplaner
Under 2021 - 2022 infors digital signering for att kvalitetssdkra och forenkla hilso-
och sjukvardsrutinerna som for nirvarande dr manuella.

Utifran patientsdkerhetsberittelsen och véra program med egenkontroller behdver
mer kraft och fokus ldggas pa atgirder som fallforebyggande, palliativ vard och
nutrition.

I enlighet med socialnimndens mal och prioriterade aktiviteter arbetar
verksamheten for att frigora tid for legitimerad personal genom att stérka
underskdterskor och ge dom mojligheter att kunna ta emot fler arbetsuppgifter
genom delegering fran sjukskoterskor, arbetsterapeuter och fysioterapeuter.

En ambition 4r att erbjuda mera av utbildningsinsatser, fortbildning och
specialistutbildning for att mota framtidens behov. Arbetsgivaren behover upplevas
som attraktiv for att kunna rekrytera legitimerad personal.

For att kunna arbeta mera forebyggande behoves satsningar pa en dagvard dar

behovet av resurser i form av en arbetsterapeut/fysioterapeut finns tillginglig.

Sammanstillning av behov Kommunal hilso- och sjukvéard
e Satsning pa forebyggande arbete arbetsterapeut/fysioterapeut
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Hemtjéinst

Framtidsprognos

I en situation med allt farre séarskilda boendeplatser skapas ett behov av mer
forebyggande arbete. Det kan vara sociala insatser via en aktiv dagvérd,
forebyggande trining via hemtjénstens personal och arbetsterapeuter samt
fysioterapeuter. Mer forebyggande insatser ger innevénarna mojlighet att
fortsdtta kunna bo kvar i sin ordinarie bostad.

Ett behov av att fordela om vissa arbetsuppgifter finns, som t.ex. stdd, inkdp
och matleveranser fran vara underskdéterskor till andra 16sningar for att
kunna prioritera de forebyggande insatserna.

Framtidsplaner

Med ett fokus pa att stirka personalen i att arbeta mer forebyggande och
salutogent behdver det undersdkas om annan personal eller annan aktor
utfora vissa arbetsuppgifter. En mycket stor del av en underskdterskas
arbetstid innebir stidning av brukarnas hem, tvitt av klader, inkdp av
matvaror och leveranser av matportioner. Den tid som frigors kan istéllet
fokuseras pa forebyggande véardinsatser och mojlighet att kunna ta emot fler
arbetsuppgifter fran yrkesgrupperna sjukskoterskor, arbetsterapeuter och
fysioterapeuter.

Det behdver dven satsas pé utbildning av medarbetare, vidareutbildning rent
generellt men dven mojlighet att kunna genomf6ra planeringsdagar och
kortare utbildningssatsningar. Det skulle vara rimligt att kunna budgetera for
2000 kronor per medarbetare och ar.

Sammanstillning av behov Hemtjéinst
e Hemtjédnsten lokalkostnader
e Medel for kompetensutveckling, medarbetare
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IFO

”Budget for det vi vet”

I dagslédget verkar det aktuellt med ett utokat behov pé 2, 2 miljoner, som é&r
kostnader for vard av barn o unga. Det dr en minskning av antalet
familjehemsplaceringar men en utdkning pa institutionsplaceringar. Dessa
siffror kan komma att fordndras under pagaende budgetarbete. Det finns ett
komplicerat drende som troligt kommer att medfora ytterliga
kostnadsokningar.

Framtidsprognos

I forslaget till nya socialtjanstlagen (SOU 202:47) ligger fokus pa ett utokat
forebyggande arbete. For IFO stéller det krav pa mer samverkan mellan
kommunens olika verksamheter, som att bistdnd i hogre grad skall kunna ges
utan krav pa individuell behovsprévning, eller att den enskilde i &nnu hogre
grad skall vara med och péverka sina insatser. Men dven mer kontroll av
kvalité 1 verksamheten.

Under senare delen av 2020 har en social psykiatrisamordnare anstillts. I
samband med denna nya funktion har det uppmérksammats att kommunen &ar
underdimensionerad for att kunna hjilpa och stédja ménniskor med psykisk
ohilsa. Ser man till vad som sker pd det nationella planet gar det att hitta
arbeten som pagar med utvecklingen pa omradet.

I samsjuklighetsutredningen (S 2020:8) som enligt direktivet (Dir. 2020:68)
ska vara klar i 30 november 2021, har en inriktning antagits. Inriktningen
gar mot att hilso- och sjukvard tar ansvar for alla behandlande insatser,
samtidigt att en samordning och samtida behandling av bade missbruk och
psykisk ohélsa skall ske.

Foljden kan bli att kommunens ansvar ldggs pa alla kringliggande
stodinsatser sdsom t ex boende, forsorjning och stod. Vad utredningen
mynnar 1 gér inte att forutspa, men troligt kommer det att krdva en
verksamhet med ett socialpsykiatriskt boende och stodfunktioner kopplade
till det.

I dagsliget finns det ménniskor, dven i Ange kommun, med psykiatrisk
diagnos som é&r utestdngda fran ordinért boende. Inom LSS finns ocksé
ménniskor med mer psykiatriska behov som med fordel hellre skulle bo pa
ett boende med psykiatrisk kompetens dn pa LSS boende.

For HVB ensamkommande har kommunen en 6verenskommelse med 5
andra kommuner i ldnet om att vara mottagande kommun for anvisningar om
asylsokande barn och unga. For det har kommunen en verksamhet bestaende
av ett HVB hem, ett stodboende och en utslussverksamhet.

Utover det har Lénsstyrelsen fattat beslut om att 6ka tilldelningen av antal
kvotflyktingar till Ange kommun med 10 personer (totalt 20 personer) per &r
da det finns en vilfungerande verksamhet 1 var kommun. Budget &r lagd
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utifran en berdkning av ett antagande om hur ménga som kommer att finnas i
var verksamhet.

Framtidsplaner
Utifrdn ovanstdende framtidsprognos bor socialnimnden planera och
budgetera for ett mindre boende inom ramen for socialpsykiatri.

Sammanstillning av behov IFO
e Utokade vardkostnader barn och unga
e Boende socialpsykiatri
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Kallor:
SOU 202:47
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-

utredningar/2020/08/sou-202047/

”Nationella riktlinjer for vard och omsorg vid demenssjukdom”

https://www.demenscentrum.se/globalassets/utbildning_pdf/nationella_riktlinjer va

rd omsorg vid demens.pdf

Demenscentrum
https://demenscentrum.se/

Demografi SCB
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START BE BE0101__BEOQ
101A/BefolkningNy/table/tableViewLayout1/

Kolada LSS
https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/? p=jamforelse&focus=16781&tab id=
97108

SOU 2020:19
https://www.regeringen.se/495be8/contentassets/320137078d854712ab89e8185466
817b/god-och-nara-vard-en-reform-for-ett-hallbart-halso--och-sjukvardssystem-
sou 2020 19 webb.pdf

Overenskommelse ”God och nira vard”
https://skr.se/download/18.1f376ad3177¢89481f74a586/1615445115816/God_och _
nara vard 2021 uppdaterad.pdf

Dir. 2020:68
https://www.regeringen.se/49dc19/globalassets/regeringen/dokument/socialdeparte
mentet/fokhalsa-och-sjukvard/samordnade-insatser-vid-samsjuklighet-i-form-av-
missbruk-och-beroende-och-annan-psykiatrisk-diagnos-eller-narliggande-

tillstand.pdf

Antagen inriktning for S 2020:8

http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2021/03/Inriktning-p%C3%AS5-
Samsjuklighetsutredningens-f%C3%B6rslag-.pdf
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