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Sammanfattning

Svar pa remiss géllande Vigledning for jordbruksmark i den fysiska planeringen i Viisternorrlands

léin. Remissen inkom till Ange kommun 9 oktober 2023.

Syftet med vigledningen &r att ge lanets kommuner stdd kring hur jordbruksmark kan hanteras i den
fysiska planeringen i enlighet med miljobalkens 3 kapitel 4 §. Végledningen ar uppdelad i dels ett

kunskapsunderlag, dels ett flodesschema.

Kommunens yttrande

Vigledningen har utformats med en god ambition att hjdlpa kommunerna att hantera frigan om
jordbruksmarkens anvéndning i fysisk planering. Syftet ar villovligt och arbetet 4r vil genomarbetat

utifran flera synpunkter. Flodesschemat &r forhéllandevis enkelt och tydligt vilket &r bra.

Kommunen vill dock framfora en del synpunkter pé att utveckla underlagsmaterialet och dven av
argumentationen kring jordbruksmarken. Det dr av betydelse att skrivningen pé ett mer utvecklat satt

omfattar hela samhillsplaneringen.
Samhallsintresset

Det hade varit av stort intresse och mer anvéndbart om det tydligare hade lyfts att frigan om vésentligt
samhillsintresse #r av storre betydelse 4n bara jordbruksmarken i sig. Darfor anser Ange kommun att
den forsta fragan att stélla sig infor annan anvéndning av jordbruksmarken adr om det ar av visentligt
samhillsintresse, snarare &n om marken ar brukningsvérd. Det vill séga att den forsta fragan i
flodesschemat bor vara om dtgirden dr av visentligt samhéllsintresse. Frdgan om samhillsintresse ar
ocksa betydligt mer komplicerat 4n vad som lyfts fram i skrivningen. Bland annat ségs att
jordbruksmarkens eventuella framtida betydelse ska belysas men man ndmner inte att d&ven - och
kanske dnnu mer - samhéllsintressets framtida betydelse behover belysas och vigas in i bedomningen.

Langsiktig paverkan behover alltsd ocksa goras for ortens och bygdens utveckling i dvrigt.
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Det finns planer dir samhéllsintresset &r mycket stort. I de fallen &r det tveksamt om det &r ndn mening

med att ldgga stort arbete pé att bedoma brukningsvérdet.

Rent allmént vill kommunen ocksé framhélla att det ofta blir en obalans i rdd om fysisk planering nér
en aspekt av den fysisk planeringen lyfts sirskilt, det ar da 14tt hant att ménga andra viktiga aspekter
blir underordnade eftersom fokus inte r pa dessa. Det dr viktigt att komma ihag att jordbruksmark
alltid utgdr en av mdnga aspekter som ska tas hdnsyn till vid fysisk planering. Fysisk planering
handlar i grunden om hur vi bygger ett vél fungerande samhélle utifran en méngd faktorer varibland

jordbruksmark &dr en av ménga. Se bland annat PBL 2 kap 3§.
Vasentligt samhallsintresse - attraktivitet

Det finns manga aspekter som ocksa bor belysas vid en bedomning av samhéllsintresset. Ett som inte
namnts ar hur attraktivt ett visst bostadsomrade kan bli i olika ldgen. Det dr av stor betydelse att man
vid jamforelse av olika tdnkbara omraden for tex bostdder inte forringar betydelsen av utsikt, nédrhet
till vatten mm. Att det &r tekniskt mojligt att bygga pa ett annat stille ar i sig inte alltid tillrackligt skél
for att flytta en bostadsetablering. Det dr ocksa sé att &ven om en plats ar tekniskt mojlig att bebygga

ar det inte sdkert att ndgon vill bo dar.
Akermark som problem

I hela skrivningen sa behandlas jordbruksmark som néagot positivt vilket det i manga ldgen ocksa ar.
Men det finns ocksa situationer di jordbruksmark - kanske fradmst i form av akermark - utgdr problem
ur andra av samhéllets synpunkter. Som exempel sa kan fel skott akermark innebéra fororening av
vatten som redan idag dr fororenat. Det kan alltsa vara en konflikt mellan miljokvalitetsnormer, vatten

och jordbruk.

Ett annat problem med &kermark r att den i vissa ldgen kan hindra ménniskors atkomst till
néraliggande natur. Stora delar av jordbruksmarken, fraimst dkermark och liknande, kan vara ett hinder

for rekreation och naturupplevelser da de inte far betriddas.

Akermarken ger ett dppet landskap, men den kan ocksa kraftigt begrinsa mindre samhillens mojlighet
till utveckling. Vi kan se Frinsta i Ange kommun som ett exempel p ett vil fungerande samhille men
ett samhille som ocksa behdver kunna vixa och dar méinniskor behdver ha for fritid anvandbar
gronska omkring sig, inte bara dkermark som inte fir betriidas eller skog pa andra sidan E14. Aven

nirhet mellan bostadsbebyggelse och aktivt jordbruk kan vara ett problem pé grund av storningar fran
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jordbruket. Det ger samma typ av problem som de flesta storande verksamheter det vill séga buller,

lukt, transporter mm.

Aktiva jordbruk som potentiellt problem behover ocksa belysas i flodesschemat och i

underlagsmaterialet.
Jordbruksmarkens ekonomi

I remissen ségs ocksé att jordbruksmarkens ekonomiska mojligheter ska bedomas. Det forefaller svart
att forena med likhetsprincipen dd kommunen i sa fall &ven behover gora sddana beddmningar for
ocksa andra néringsgrenar i samband med planéndringar. Det brukar tydliggoras att kommunen inte
ska bedoma olika néringars foretagsekonomiska forutsédttningar utan att det gér naringslivet sjalvt.
Kommunen ska bedéma till exempel lampliga placeringar och utformningar for olika verksamheter ur
funktionella och stérningsmissiga med flera praktiska synpunkter — inte hur de fungerar

foretagsekonomiskt.
Kompensationsytor och andra insatser vid planlaggning av jordbruksmark

I Lansstyrelsens végledning finns exempel pa hur kommunen kan arbeta for att skapa
kompensationsatgirder ndr man tar jordbruksmark i ansprak. Hér skulle végledningen kunna innehélla

fler goda exempel.

Nér man tar jordbruksmark i ansprak kan ytor ldmnas for odling pa den nya fastigheten. Partier for
kolonilotter eller andra odlingsstrak kan planeras in i nya detaljplaner, nya parker skapas vilka kan
omstillas till jordbruk samt eventuellt hur kommunen kan arbeta med kompensationsytor i form av att

till exempel rusta upp jordbruksmark som véxt igen.
Oversiktsplaneskedet

Oversiktsplanen visar mojliga omraden for exploatering men omradena skissas inte klara i samband
med OP-arbetet, vanligen dirfor att omradena inte #r studerade pa den detaljeringsnivan som det
skulle kriva. Darfor kan det vara svart att gora de detaljerade studier i Oversiktsplanens
miljokonsekvensbeskrivning som framfors i denna skrivning. Alltsé &r det ett arbete som vanligen

aterstér till detaljplaneskedet eller bygglovskedet.
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Ange som exempel pa samhillsintresse

Ange kommun kan vara ett exempel pa de komplikationer som finns vid att géra bedémningen av
jordbruksmarkens anvéndning generell. Inledningsvis kan ségas i det sammanhanget att de planer som

finns pa utveckling av Ange kommun i endast i begriinsad omfattning berdr brukningsvird mark.

Ange #r en till ytan stor kommun men med en relativt liten befolkning. En befolkning som ir bosatt pa
framforallt tva ndgot storre orter och fyra mindre orter. Utdver det dr befolkningen spridd i mindre
byar och i enstaka gérdar och hus i landsbygd. Trots en befolkning pa strax ¢ver 9000 invanare sa har
kommunen en for sin befolkningsméngd vél utbyggd service, bade offentlig och kommersiell service.
Det ér da ocksa givetvis av stor betydelse att kunna behalla och kanske dven utveckla den servicen.
Det kréver ofta att kundunderlaget kan 6ka, vilket innebér fler manniskor som bor sa till att de
utnyttjar den befintliga servicen. For att astadkomma det behover orter med god service kunna vixa
och véxa i nérhet av den befintliga servicen. Det innebér att det 4r ett visentligt samhéllsintresse att
kunna bygga framforallt nya bostdder i nédra anslutning till den befintliga bebyggelsen. Att bygga nya
bostadsomraden i Ange kommun kan innebira ett lokalt tillskott om tex 5 bostéder vilket kan spela
stor roll for ortens utveckling. Dessutom maste de lokaliseras till omraden som &r attraktiva for nya
bostidder ur sa manga aspekter som mgjligt: nira skola, matbutik, kollektiva transporter och da helst
sparbunden trafik, fin natur, néra vatten, vacker utsikt mm. Det &r helt andra forutsittningar an i
ndrheten av storre orter och stiader. Alltsd maste bedomningen av vésentligt samhallsintresse vara en
lokalt forankrad bedomning vilket ocksa lyfts i flddesschemat. Detta skulle dock kunna betonas mer

och fortydligas.
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