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Forord

Den hir publikationen ska ha ett férord som skrivs senare.

Enligt 3 kapitlet 4 § miljobalken far brukningsvard jordbruksmark endast tas i
ansprak for bebyggelse eller anldggningar om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen som inte kan tillgodoses genom att annan mark tas i
ansprak. Kommunen ar en av de aktorer som ska se till att bestimmelserna
tillampas och att syftet med dem uppfylls. For att kunna gora det behovs kunskap
och kainnedom om vad som ar brukningsvard jordbruksmark, vad som kan anses
vara av vasentligt samhallsintresse och hur avvigningar mellan olika intressen

ska goras.
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1 Inledning

1.1 Syfte

Lansstyrelsen Vasternorrland har tagit fram denna vagledning for att ge lanets
kommuner information kring hur jordbruksmark kan hanteras i den fysiska
planeringen. Vigledningen riktar sig framst till de som arbetar med
oversiktsplanering och detaljplanering, men kan dven anvandas som stod i
bygglovsarenden, forhandsbesked och fastighetsregleringar.

Syftet med vigledningen ar att underlatta for kommuner och andra aktorer att
tillampa 3 kapitlet 4 § miljobalken och i 6vrigt hantera jordbruksmark i den
fysiska planeringen.

1.2 Lasanvisning

Vigledningen ar indelad i tva delar dar den forsta delen ar en kunskapsoversikt
och den andra ar en vigledande del som visar hur kommunerna kan arbeta med
fragan om jordbruksmark.

Se bilaga 1 for flodesschema med tips kring arbetsgangen.

Se bilaga 2 for exempel pa mal och avgoranden fran Mark- och
miljooverdomstolen.



Del 1: Kunskapsoversikt

Jordbruksmark i Huli, Sundsvalls kommun. Foto Kristina Jeppson.



2 Regionala, nationella och globala mal

En héllbar markanviandning av jordbruksmark bidrar till en rad regionala,
nationella och globala mal. I agenda 2030 finns flertalet omraden med en direkt
koppling till markanvandning. Mal 2 ingen hunger, Mal 11 hallbara stader och
samhillen, Mal 12 hallbar produktion och konsumtion, Mal 13 bekdmpa
klimatforandringarna, Mal 15 héllbara ekosystem och biologisk méngfald ar alla
omraden som knyter an till lantbruk och tillgdng pa mat:.

En héllbar markanvandning bidrar ocksa till maluppfyllelse av miljomaélen Ett
rikt odlingslandskap och Ett rikt véxt och djurliv. Jordbruksmarken har ocksa en
viktig funktion i att utjamna vattenfloden, binda koldioxid, producera syre och
rena luften. Vid kraftiga regn buffrar jordbruksmarken flodet av vatten, till
skillnad fran hérdgjorda ytor. Jordbruksmarkens viaxtlighet lagrar koldioxid sa
att rotter och skorderester som ldmnas kvar bildar ny mull. En hektar dkermark
odlad med vall (klover och gras till djurfoder) kan binda mellan tvé och tre ton
koldioxid pa ett ar och bidrar till att minska vaxthuseffekten2.

Lanets RUS (regional utvecklingsstrategi) nimner den regionala
livsmedelsstrategin som en av de obligatoriska strategier som har tydliga
kopplingar till regional utvecklings.

Livsmedelsstrategins 6vergripande malbild ar en konkurrenskraftig och 16nsam
livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen och foradlingen okar och
sarbarheten minskar.

Da jordbruksmarken dr en begrdnsad resurs bor vi ur ett langsiktigt perspektiv
bedéma att all jordbruksmark har ett vdirde. I de fall exploatering planeras bor
god dialog med relevanta aktorer inkluderas i processen for att bedoma
langsiktig paverkan pa var livsmedelsforsorjning .4

1 Agenda 2030 och de globala méalen for héllbar utveckling - Regeringen.se
2 ovr362.pdf (jordbruksverket.se)

3 Region Vasternorrland - Regional utvecklingsstrategi (rvn.se
4 Regional livsmedelsstrategi Vasternorrland (lansstyrelsen.se)
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3 Vad ar jordbruksmark?

Jordbruksmark ar ett samlingsnamn for akermark, betesmark och slétterang. En
god odlingsjord utvecklas genom biologiska processer och ett langsiktigt arbete
av dem som generation efter generation har brukat den. Att aterstilla
jordbruksmark som anvints for bebyggelse- eller infrastrukturdndamal ar i det
niarmaste omojligt da exploateringen paverkar jordménen, den biologiska
mangfalden, kulturmiljon och det 6ppna odlingslandskapet.

Akermark

Akermark ir den jordbruksmark som #r méjlig att pldja, som bearbetas med
maskiner, godslas och sas. Marken har ofta en vaxtfoljd, dar bade ettariga och
flerariga grodor kan inga. Den vanligaste grodan pa dkermark i Vasternorrland ar
vall som anvinds for slatter eller bete.

Betesmark och slatterangar

En betesmark eller slatterang ar naturliga graismarker med gras och o6rter som
anvands for djurfoder. Markerna ar inte mojliga eller lampliga att ploja och de
har vanligtvis inte godslats. Marker med langvarig havd har ofta utvecklat en
artrikedom som gor dem biologiskt vardefulla och ofta finns aven
kulturhistoriska viarden pé och intill dessa marker. Det som skiljer markerna fran
varandra ar framst havden. En betesmark skots genom bete medan en slatterang
skordas for att spara fodret.

Betesmarker pa strandangar i Storndsets naturreservat pa Alnén, foto Kristina Jeppson.



4 Jordbruksmarken i Vasternorrland genom tiderna

“Historiskt har regionen inslag av mindre, forhistoriska centralbyggnader
emedan storre delen av den samma var koloniserad under medeltid. Regionen
domineras fore skiftena av ensdde. Bebyggelsen karaktdriserades av
byliknande samlingar av ensamgardar. Regionen kdnnetecknas av mindre
odlingsomraden, huvudsakligen i dlvdalarna, skilda at av vidstrdckta utmarker
(skogsmarker). Vegetabilieproduktionen karaktdriseras av ett stort inslag av
fodersdd och vallodling, vilket hdnger samman med omrddets betydelse for not-
och farproduktion™.

Under 1800-talet och borjan av 1900 genomfordes storskiftet och laga skifte, som
medforde att den tidigare bystrukturen delades upp och gardarna flyttade ut till
de tilldelade markerna. Under samma period var det en stor befolkningsokning
och den storre efterfragan pa livsmedel gjorde att akermarken 6kade samtidigt
som dngsmarkerna minskade. I borjan av 1900 skedde en modernisering av
jordbruket och skiftesbruk 6vergick till vixelbruk med spannmal, potatis och
anlagda vallar. Trots detta kom stor del av hoskorden i borjan av 1900-talet fran
slatterangar.

Foto Maria Tjarnstrom.

5pgm_bev_av_odlingslandskap.pdf (lansstyrelsen.se)
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Efter viarldskrigen skedde en kraftig mekanisering av jordbruket och
anvandningen av handelsgodsel 6kade. P& 1950-talet fanns cirka 77 000 mjolkkor
i lanet som bidrog till att 6ver 100 000 hektar brukades.

Fran andra varldskriget fram till 1990-talet prioriterade Sverige en hog
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel med inkomstgaranti for jordbrukare.
Regleringarna medforde dock en obalans mellan produktion och konsumtion och
ar 1990 beslutades att jordbruket skulle marknadsanpassas sa att
konsumenternas val i butiken skulle styra produktionen. Marknadsanpassningen
hann dock inte sla igenom eftersom EU-intrddet 1995 innebar att vi 6vergav den
nationella jordbrukspolitiken till forméan for en gemensam politik med 6vriga EU-
linder. Ar 2005 inférdes gardsstodet som en del av EU:s jordbrukspolitik.
Gardsstod har inget produktionskrav vilket skapar forutsattningar att halla
marker 6ppna dven om de inte anviands for jordbruksproduktion for tillfallet.
Detta kan bidra till att markagare sjdlva soker stodet i stillet for att arrendera ut
marken till en aktiv jordbrukare. Utover stodsystem sa hade EU-intradet
paverkan pad den svenska marknaden genom 6kad konkurrens och 6kat utbud da
exporten till Sverige blev tullfri.

Trenderna att gdrdarna blir storre, att den brukade dkerarealen minskar och att
antalet mjolkkor i Sverige minskar fanns redan fére EU-intradet och har fortsatt
pé liknande sitt aven efter EU-intradet. Livsmedelsproduktionen liksom
sjalvforsorjningsgraden har minskat 6ver tid och 25 procent av var akermark har
lamnats att vaxa igen sedan ar 1980.

Idag brukas drygt 47 000 hektar diar 80 procent anvinds for vall, knappt 10
procent for spannmal och potatis odlas pa ungefar 3 procent av arealen. Endast
50 hektar anvinds for tridgardsvixter i linet. Ar 2021 fanns det 89 mjolkgardar i
Visternorrland som tillsammans har ungefar 6200 mjolkkor. Utvecklingen har
inneburit att korna istéllet for att beta dngs- och betesmarker betar akermarker.
Resultatet blir att de marker som har de storsta biologiska vardena, dngs- och
betesmarker, inte langre hivdas i samma utstrackning som tidigare. De ar likvil
varda att bevara.
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5 Jordbruksmarkens betydelse

Jordbruket ar en forutsattning for att flera av de svenska miljomalen ska kunna
nas, framfor allt Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véxt- och djurliv. Ett
héllbart brukande av marken bidrar ocksa till ett flertal ekosystemtjanster vilka
utgor en grund for var matproduktion och livsmiljo. En varierad
jordbruksproduktion med olika grodor bidrar till jordbrukslandskapets
biologiska mangfald och darmed till de ekosystemtjanster som genereras.
Betesmarker som betas gynnar bade den biologiska méangfalden och kan fungera
som kolsdnkor. Brukandet av jordbruksmarken leder aven till bevarande av
kulturmiljoer och ett attraktivt landskap for rekreation och friluftsliv.

Ett hallbart brukande av jordbruksmarken ger alla typer av ekosystemtjanster:

Stodjande ekosystemtjanster, det vill sdga grundlaggande funktioner i
ekosystemen, ar en forutsittning for alla de andra ekosystemtjansterna
sdsom jordménsbildning (som ger bordig jordbruksmark), fotosyntes,
biokemiska kretslopp, biologisk méngfald (inklusive genetiska resurser)
och livsmiljoer.

Forsorjande ekosystemtjianster, exempelvis produktion av livsmedel,
djurfoder och energi.

Reglerande ekosystemtjanster, till exempel vattenreglering genom att
vatmarker i odlingslandskapet hjalper till att fordroja vattnets flode och
dampar hoga floden men ocksa skadedjursbekdmpning med hjilp av dess
naturliga fiender, exempelvis nyckelpigor.

Kulturella ekosystemtjanster, det vill siga spar av dldre tiders brukande i
form av stenmurar och odlingsrosen men ocksa biologiska kulturarv,
sasom hamlade triad och slétter- och betesgynnade vixter och insekter.
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Ekosystemtjanster i Kulturary

Lamningar och spir berittar om hur olika landskap har

. brukats, ger férklaring och koppling bakit i tiden. Der kan Bord g jOrd bruksmark
Od | I n S | a n dska et vara odlingsrosen, diken, fagator, terrasser, stenr)l‘lurar, dngs- Jordbruksmark har formats under drhundranden genom paverkan
lador eller husgrunder. Ha}nlﬂde Emd, f‘”eer_: slirter- och fran betande djur och manniskans bearbetning av marken. Dagg-
betesgynnade vaxter och djur dr vare biologiska kulturarv. maskar, mikroorganismer, svampar och andra nedbrytarc i jorden

Odlingslandskapets ckosy: jinster dr cn grund foér
var matproduktion och livsmiljé. Akriva lantbrukare
ir en frutsittning for att odlingslandskapet ska kunna
leverera ckosystemtjinster till oss ménniskor.

Rekreation och turism

QOdlingslandskapets variation uppskattas av
manga ménniskor, vilket ger god livskvalitet
och skapar férutséttningar for turism och
annat foretagande pa landsbygden.

Vattenrening och
naturlig vattenreglering

Nir vattnet rinner genom mark
eller vixtlighet fingas och bryts
oonskade amnen ner. God mark-
struktur bidrar till att jorden till-
filligt kan magasincra mer vatten
till nytta for bade vixande grodor
och omgivningen. Vitmarker hjilper
till att férdroja vatmets flode 1 land-
skapet och ddmpar hisga fliden.

hjélper till att bygga upp markens bérdighet. Klover och andra
kvivefixerande grdor godslar jorden och bérdiga jordar med hog
mullhalt binder koldioxid frin luften.

Livsmiljoer

Jordbruksmarken med omgivande landskap erbjuder
cn mdngfald av miljder ddr manga arter trivs. Bryn,

diken, stenmurar, odlingsrdsen, vigkanter, tridor och
akerkanter ar livsmiljoer for insekter, fjirilar, faglar,
véxter och vilt. Naturbetesmarker och dngar ar bland
den mest artrika naturen vi har i Sverige.

Genetiska resurser

1 odlingslandskapet finns husdjur,
odlade vaxter och vilda arter med
egenskaper som har anpassats for
att klara sig i sin miljé. Deras gener
kan ha betydelse for var framtida
livsmedelsforsorining, for att
utveckla nya friska och produktiva
grodor eller fi fram odlingsmetoder
som fungerar i ett fordndrat klimat.

Livsmedel och energi

Skadedjurshekampning

Genom att gynna nyckelpigor, jordlépare
och spindlar, som ar naturliga fiender till
skadedjur, kan angrepp pd grodor fore-
byggas. P4 sd sitt kan ocksa anvindning
av vixtskyddsmedel minska.

Pollinering

1 odlingslandskapet produceras i stort sert alla livs-
medel och foder som djur och minniskor iter.
Dessutom kan jordbrukets produkter anviindas till
bioenergi, som material att bygga med och mycket
annat. Fér leverans av livsmedel och energi krivs,
forutom friska ekosystem, aktiva lantbrukare.

Vilda pollinatérer som humlor och solicirbin samt honungsbin har en nyckelroll for atr ge N NATUR
storre, jamnare skordar med bittre kvalitet for grodor som kloverfro, applen och oljevixter. ]Ord ruks VARDS ¢
En rik och varierad vixtlighet i akerkanter, bryn och pd betesmarker ir viktig for att verket VERKET =5

pollinatérerna ska ha en jimn tillgdng pa pollen och nektar under aret.

Bilden visar odlingslandskapets ekosystemtjanster. Illustration av Kjell Strom.

Situationen for den biologiska méngfalden i odlingslandskapet ar emellertid
allvarligé. Mer dn 30 procent av de arter som nyttjar odlingslandskapet ar
rodlistade. I Visternorrland ar cirka 175 arter for vilka odlingslandskapet ar en
viktig livsmiljo med pa rodlistan. Merparten har sin hemvist i grasmarker, i
synnerhet i slatterangar och torra, magra betesmarker. Orsaken ar till allra
storsta del att hivdade marker slutar havdas och vaxer igen, att
markanviandningen forandras och att omraden exploateras. For att motverka
detta ar det viktigt att jobba for ett mangformigt jordbrukslandskap och att
beakta landskapsperspektivet vid planering och samarbeta 6ver
sektorsgranserna.

6 Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2020.
Artdatabanken. Sveriges lantbruksuniversitet.
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5.1 Gron infrastruktur och naturvarden

En grundlaggande forutsittning for att jordbruksmarkerna i ldnet ska kunna
generera de ekosystemtjanster vi ar sd beroende av ar att det finns ett fungerande
natverk av natur, sa kallad gron infrastruktur, i odlingslandskapet. Det ar en
forutsattning for att vaxter och djur ska kunna 6verleva langsiktigt och skapa den
grund vart samhalle dr beroende av. Ryggraden i odlingslandskapets grona
infrastruktur ar de dngs- och betesmarker som uppkommit tack vare
arhundraden av traditionellt brukande av markerna f6r manniskors férsorjning. I
traditionellt havdade miljoer finns stor biologisk méngfald men i takt med
modernisering av jordbruket har dessa miljoer blivit allt farre och mer utspridda
och natverket har glesats ut. Naturliga fodermarker har blivit alltmer sallsynta — i
lanet finns nu endast drygt 2 000 hektar betesmark. Att bevara och starka
grasmarker i landskapet ar darfor en viktig atgard for att bibehélla
odlingslandskapets ekosystemtjanster. Det innebar att alla de pusselbitar med
grasmarker, stora som sma, som finns i lanet ar viktiga for att odlingslandskapets
grona infrastruktur och funktioner ska viarnas for framtiden.

Det handlar bade om artrika, traditionellt hivdade grasmarker med de hogsta
naturviardena som grasmarker med lagre naturvirden. Exempel pa sddana
grasmarker ar vallar med dikeskanter och dkerrenar som kan hysa en varierad
artsammansittning. Andra viktiga miljoer ar mindre grasmarksbiotoper som
havdade akerkanter, vatmarker eller &kerholmar men ocksa akerlandskapets
smabiotoper som solitdra trad, mosaikmarker, brynmiljéer, svimzoner samt
mindre vatmarks- och vattenmiljoer. Det kan ocksa vara marker som ar pa vag att
viixa igen men som kan restaureras till 5ppna, rika grismarker igen. Aven marker
i odlingslandskapet som vid forsta anblick tycks vara ointressanta, bade ur
produktionsperspektiv och mojlighet for artrikedom, kan vara oerhort viktiga for
den grona infrastrukturen, som exempelvis dkerplattar eller vallar som arligen
oversvammas. De kan till exempel vara valdigt viktiga for att bromsa upp
vattenflodet i landskapet eller utgora viktiga reproduktionsomraden for groddjur
eller viktiga fodosoksomraden for rastande flyttfaglar.
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Gron infrastruktur i odlingslandskapet - ett natverk av grasmarker dar de hogsta
naturvardena som aterfinns i slattermarker och aldre betesmarker stéttas av mindre
rika grasmarksmiljoer som akerholmar, vagrenar, fodervallar, brynmiljoer,
kraftledningsgator, tradgardar, parker etcetera. Illustration av Kjell Strém.

Overgéngszonen mellan odlad mark och skog utgors av brynmiljéer som 4r
viktiga for manga arter och som ocksa ar en del av kulturarvet och
landskapsbilden. Manga andra grasmarker av betydelse for den biologiska
mangfalden, som vag- och dkerrenar, utgor i sig sjalva 6vergangar mellan andra
mer omfattande miljoer. Overgingsmiljéer mellan odlad mark och vitmark ar
inte bara viktig for den biologiska méngfalden utan jamnar ocksa ut floden och
utgor en del av 16sningen pa jordbrukets 6vergdodningsproblematik. Ofta ar de
paverkade av dikning och kan vara i stort behov av aterstallning.

De vattendrag som rinner genom odlad mark har en viktig funktion att fylla om
de omges av funktionella kantzoner med trad och buskar. De tillhandahéller da
utsiktspunkter och hackningsmojligheter for en del av odlingslandskapets
fagelarter. Inte sdllan finns dar silg (Salix caprea), som forser pollinatérer med
viktig foda tidigt pa varen. Forekomst av pollinatorer under hela vixtsasongen ar
viktigt for ménga av jordbrukets vixter. Precis som nar det giller vatmarkerna
kan kantzonerna ockséa bidra till att jamna ut floden och minska 6vergddningen.
De forbattrar livsvillkoren for vattenmiljons arter.
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Humledrottningarna behdver tidigt pa varen fylla pa energidepaerna genom att samla
pollen och nektar fran tidigt blommande véxter som salg och andra Salix-arter men de
behdver ocksa ha tillgang till sorkbon eller andra haligheter i marken for att géra sina
bon att lagga agg i. Under hela sommaren behdver humlorna samla pollen och nektar
fran blommande vaxter, det behover darfor finnas olika arter som blommar vid olika
tider under sasongen for att forse humlorna med mat. Illustration av Kjell Strom.

En grundldggande utmaning for odlingslandskapets méngfald och funktion ar att
de kidnda vardekarnorna for biologisk mangfald i odlingslandskapet dr sma och
utspridda’. Det medfor att arterna har liten mgjlighet till spridning och
genutbyte. Detta motiverar en intensifierad satsning pa gron infrastruktur och
varnande av de biotoper som fortfarande finns samt frimjande av restaurering av
grasmarker.

Hoten mot de grasmarker som trots allt finns kvar i lanet dr i huvudsak tva. Det
forsta och mest grundliaggande ar den svaga 1o6nsamheten for lanets jordbruk som
innebar en stadigt minskande trend i frdga om antalet betesdjur och arealen
brukad mark, vilket leder till att marker vaxer igen eller aktivt planteras med
skog. Utan aktiva jordbruk forsvinner det 6ppna odlingslandskapet och den
biologiska mangfald som anpassats till sldtter och bete. Nar antalet brukare
minskar 6kar ocksd mojligheterna att flytta betesmarkerna fran magrare
angsmarker till mer naringsrika dkermarker. De magrare markerna, som ar de
mest betydelsefulla for odlingslandskapets biologiska mangfald, vixer da igen.
For de flesta av odlingslandskapets arter ar emellertid ocksa brukningsmetoderna

7 Handlingsplan for gron infrastruktur i Vasternorrland-kunskapsunderlag och dtgirder.
Lansstyrelsen Visternorrland. Rapport nr 2020:04
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av avgorande betydelse. Forandrad havd i form av plojning eller godsling av
tidigare magra marker, eller andra forandringar i riktning mot ett mer
specialiserat och intensivt jordbruk, leder vanligen till forlust av viktiga
strukturer och livsmiljéer. Aven om jordbruket finns kvar kan alltsi
brukningsmetoderna hota den biologiska mangfalden.

Det andra stora hotet ar det faktum att jordbruksmark i delar av lanet tas i
ansprak for annan verksamhet. Savil bostadsbyggande, industrier och kopcentra
etableras utanfor staderna pa bra jordbruksmark. Sddana ingrepp ar irreversibla
och omgjliggor aterupptaget brukande. Exploatering paverkar den biologiska
mangfalden, kulturmiljon och det 6ppna landskapet och kan dven fa negativa
foljder for den biologiska méangfalden genom att fragmenteringen i landskapet
okar. En ytterligare risk med exploatering ar ocksa att kulturmiljoer tas bort,
splittras upp eller mister sina ssmmanhang. Exploatering av dkermark kan
dessutom forsvara pagaende markanvandning pa den mark som kvarstar.

Med ett igenviaxande odlingslandskap minskar Vasternorrland ocksa i
attraktivitet som besoksmal - vyerna 6ver boljande landskap och bldnande berg ar
kanske ldnets storsta seviardhet.

5.2 Livsmedelsforsorjning

I alla avseenden visar bade dagens situation, och olika framtidsscenarier, att
svensk jordbruksmark kommer att bli allt viktigare for livsmedelsforsorjningen i
Sverige och virlden framover. Det ar ett viktigt perspektiv att vaga in nar vi
diskuterar anvindningen av jordbruksmark.

Ett forandrat klimat forvantas for var del av varlden medfora forbattrade
odlingsvillkor da varmare temperaturer gor att klimat- och vegetationszonerna
flyttar norrut. Samtidigt forsdmras forutsattningarna i andra delar av varlden
som idag star for stor del av var livsmedelsproduktion. Vasternorrland kommer fa
en storre roll i Sveriges och varldens framtida livsmedelsforsorjning och
jordbruksmarkens varde kommer att 6ka. Det finns alltséd behov av att vinda
trenden med minskade jordbruksarealers.

En genomsnittlig svensk konsumerar mat fran 0,4 hektar akermark per ar. I
Sverige odlas motsvarande 0,3 hektar per person, vilket innebar att vi saknar 0,1
hektar mark per person och ar. Resterande matbehov odlas siledes pa andra
platser dn i Sverige.9 Att en hogre sjalvforsorjningsgrad ar onskvard har, under de
senaste aren i kolvattnet av Coronavirus och oroligt varldslage, uppméarksammats
fran ménga olika hall och av flera olika aktorer.

8 Regional livsmedelsstrategi Vasternorrland | Lansstyrelsen Vasternorrland

(lansstyrelsen.se)
9 ovr362.pdf (jordbruksverket.se)
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Vi behover oka var livsmedelsproduktion och sikerstilla kontinuerlig produktion
samt distribution av livsmedel for att trygga var forsorjningsforméga. I fall av kris
maste det finnas en beredskap som sikerstaller forsorjningsforméagan oavsett
graden av pafrestning. Den forsorjningsberedskapen har vi inte idag. Vi ar inte
sjalvforsorjande pa nagot livsmedel i Visternorrland. For Sverige som helhet
tacker endast produktionen av morotter, socker och vetemjol var konsumtion?©.

5.3 Ett klimat under forandring ger nya odlingsforutsattningar

I Vasternorrlands lan har arsmedeltemperaturen for den senaste
referensperioden (1971—2000) stigit med cirka 0,5 grad jamfort med den tidigare
30-4riga referensperioden (1961-1990). Arsmedeltemperaturen beriknas stiga
ytterligare 2—5 grader till &r 2100, beroende pa hur vi lyckas begransa utslappen
av vaxthusgaser och andra klimatpaverkande utslapp.

Denna forandring i temperaturer for med sig att vaxtsasongen blir langre. Vi ser
redan idag att de 151 dygn som varit det normala kommer att 6ka med ca 14—16
dagar till ar 2040, och i slutet av seklet kan den vara sa lang som ytterligare 20—
50 dagar.

Detta gor att forutsattningarna for att odla i Vasternorrland redan forandrats, och
att den forandringen kommer att paga under lang tid. Forutom att det blir
varmare, kommer dven nederbérdsmonstren att forandras. Vi kommer att fa
alltmer nederbord utmed vart kustlandskap, och vid véra élvar i inlandet. Den
stora 0kningen av nederbord sker under host och vinter da vara marker redan ar
mattade av vatten, vilket kan skapa problem, och vi kan behova vidta atgarder for
att avleda vatten fran vara odlade marker i storre omfattning an tidigare.

Under var och sommar blir det i stéllet 6kade risker for mindre nederbord och
perioder av torka, vilket betyder att den som brukar marken behover ha en storre
beredskap for att bevattna sina grodor. Samtidigt som det ibland kan bli for
mycket nederbord och vatten i véra sjoar och vattendrag. Detta gor att det blir allt
viktigare att redan idag planera for att avsiatta mark for att lagra och avleda
vatten. Om vi planerar for detta redan nu kan vi minska risker for att bebyggda
omraden nedstroms drabbas av 6versvimning,.

De dagar dar det uppstar frost kommer ocksé att bli farre, ndgot som kommer
paverka vara skordar och det vi odlar. Fram till mitten pa seklet kan det minska
med 2—24 dagar och ser vi till &r 2100 kan siffran vara s hog som 28-75 dygn.

Ett forandrat klimat paverkar jordbruket pa flera sitt. I Sveriges Nationella
strategi for klimatanpassning™ har sju prioriterade utmaningar identifierats. Vi
behover arbeta med dessa utmaningar for att motverka att samhaéllet drabbas av

10 Thid
1 Prop 2017 18 163 Nationell strategi for klimatanpassning (regeringen.se)
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allt for stora kostnader for att hantera dessa 6kade risker. De prioriterade
utmaningarna ar:

e Ras, skred och erosion som hotar samhillen, infrastruktur och foretag.

o Oversvimningar som hotar samhillen, infrastruktur och foretag.

e Hoga temperaturer som innebar risker for halsa och vilbefinnande for
manniskor och djur.

e Bristivattenforsorjningen for enskilda, jordbruk och industri.

¢ Biologiska och ekologiska effekter som paverkar en hallbar utveckling.

e Péaverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och handel.

e Okad forekomst av skadegorare, sjukdomar och invasiva frimmande arter
som paverkar manniskor, djur och vaxter.

Men dessa utmaningar kan dven innebira mgjligheter. Det géller exempelvis
inom var inhemska livsmedelsproduktion, och for vart 1an, mojligheten att fa en
allt hogre sjalvforsorjningsgrad i Vasternorrland och minska vart beroende av
importerade livsmedel. Okad efterfrigan pa mat och biodrivmedel 6kar
jordbruksmarkens virde, bade ur ett ekonomiskt-, socialt- och
livsmedelsforsorjningsperspektiv.

I framtiden berdknas den svenska jordbruksmarken bli mer viardefull dn idag.
Globala klimatforandringar sdsom havsnivahgjningar, saltvattenintrangningar
och brist pa sotvatten till odlingar 6kar risken att de regioner som idag &r stora
livsmedelsproducenter inte kommer kunna leverera med samma siakerhet i
framtiden2.

5.3.1 Klimat och ekosystemtjanster

Bibehéllen mangfald av lokala sorter, grodor och brukningssystem bidrar till
riskspridning, minskar sirbarheten, och 6kar moéjligheterna for anpassning. Okad
halt organiskt material i marken bidrar till hogre skordar och forbattrade
ekosystemtjinster som niringscirkulation och vattenhallande forméga. Aven
vatmarker har en buffrande forméga (till exempel mot torka och
oversvamningar), en hog biologisk mangfald och bidrar 4ven med andra
ekosystemtjanster som till exempel att binda kvave fran jordbruket?s.

For att motivera och stirka det 1angsiktiga perspektivet nér det giller den fysiska
planeringen och anvindningen av dkermark, har Jordbruksverket foreslagit att
svenska foretagare ska odla och leverera ravaror for produktion av biodrivmedel.
Darmed kan svensk jordbruksmark bidra till minskad anvindning av fossila
drivmedel. Samtidigt kan marken héllas i aktivt bruk infor framtida behov. Ur ett
ekonomiskt perspektiv ar det klokt att bruka och bevara jordbruksmarken i stillet

12 Klimatforandringarnas paverkan pé de regioner Sverige ar beroende av for sin

livsmedelsforsérjning
13 faktablad2-sv.pdf (slu.se)
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for att i ett senare skede forsoka aterstilla mark till jordbruksmark vid behov.
Dessutom bidrar en sddan 16sning till battre miljo och minskad klimatpaverkan'4.

5.4 Kulturmiljoer och lamningar i odlingslandskapet

Allt sedan manniskan blev bofast och borjade med boskapsskotsel och att odla
jorden har vi praglat landskapet. Fran forhistorisk tid finns gravar och andra
lamningar. Fran senare drhundraden finns diken eller spar fran torp eller
fabodar. Dessa lamningar ar viktiga for forstaelsen av landskapet och berattar om
en lang tradition av brukande. Ofta sammanfaller omraden med héga natur- och
kulturmiljovarden med jordbrukslandskapen, eftersom gamla kulturbygder
inkluderar 6ppna odlingslandskap. Vardefulla naturomréaden sammanfaller med
hoga kulturmiljovarden i jordbrukslandskapet eftersom sméabrutna
jordbrukslandskap med naturbetesmarker, stenmurar, akerholmar, smavatten
och andra smabiotoper erbjuder gynnsamma miljoer for manga arter. Oftast ar
den hoga biologiska mangfalden beroende av att markerna brukas aktivt, till
exempel genom att naturmarker betas.

5.4.1 Generella biotopskyddet

Regeringen har beslutat att vissa typer av biotoper ar sa viardefulla att de ska ha
ett generellt biotopskydd. Det betyder att de har ett skydd per automatik och far
darfor inte skadas. I bilaga 1 till forordningen om omradesskydd enligt
miljobalken (1998:1252)5 definieras hur biotoperna ska se ut for att vara
skyddade. Biotoper som skyddas av det generella biotopskyddet ar:

o alléer

¢ killor med omgivande vatmark i jordbruksmark
e odlingsrosen i jordbruksmark

e pilevallar

e smavatten och vatmarker i jordbruksmark

e stenmurar i jordbruksmark

e dkerholmar

Dessa biotoper utgor virdefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véaxtarter i ett
ofta ensartat eller fragmenterat landskap. Utméarkande for dessa biotoper ar att
de ar smé, har minskat starkt och de flesta av dem finns i jordbrukslandskapet.
De omraden som omfattas av generella biotopskyddet finns inte geografiskt
utpekade i nagot kartunderlag.

14 Regional livsmedelsstrategi Visternorrland | Lansstyrelsen Visternorrland

(lansstyrelsen.se)

15 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/forordning-19981252-om-omradesskydd-enligt sfs-1998-1252
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For utforliga biotopbeskrivningar se naturvardsverkets viagledning?®.

Flera av de vardefulla naturmiljoer som omfattas av
biotopskyddsbestimmelserna ar formade av de som har brukat marken, och ar
ofta tillkomna sekundart fran manniskans havd och gestaltning av miljon.
Biotoperna har darfor forutom biologiska virden ofta hoga kulturhistoriska
varden. Natur- och kulturmiljovarden och intresset for deras vidmakthallande
kan i méanga fall samverka. Det ar darfor viktigt att integrera héansynen till natur-
och kulturmiljévarden i savil brukandet som i tillimpningen av bestammelserna,
s att bada dessa varden bevaras eller forstarks?7.

Stenmurar i jordbruksmark ar en av de biotoper som skyddas av det generella
biotopskyddet. Foto Maria Tjarnstrom.

16 Vagledning om biotopskydd (naturvardsverket.se)

17 Biotopskyddsomréden (naturvardsverket.se)
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6 Jordbruksmark och fysisk planering

Jordbruksmarken skyddas i miljobalkens hushéllningsbestimmelser, 3 kapitlet 4
§. Ur lagtexten gar det att tolka att kommunen i 6versiktsplaner, detaljplaner, lov
och forhandsbesked ska fora ett resonemang i tre steg nar jordbruksmark ar
aktuell for andrad markanviandning:

1. Ar jordbruksmarken brukningsvird?

2. Ar den aktuella forindrade markanvindningen ett visentligt
samhallsintresse?

3. Kan behovet tillgodoses pa ett tillfredsstédllande sitt genom att annan
mark tas i ansprak?

Det ar plan- och bygglagens (2010:900) 2 kapitel 2 § som reglerar att
kommunerna ska tillampa miljobalkens 3 kapitel 4 § nar de planlagger, provar
drenden om lov eller forhandsbesked:s.

6.1 Vad menas med brukningsvard?

Brukningsvard jordbruksmark dr mark som med hinsyn till lage, egenskaper
och ovriga forutsiattningar ar lampad for jordbruksproduktion.

Proposition 1985/86:3, sidan 158

All mark som brukas, eller anvands for bete, ar i princip att betrakta som lamplig
for jordbruksproduktion och darmed brukningsvird. Marken forlorar inte sitt
brukningsvarde om den inte brukas aktivt. Det innebar att 4&ven mark som
tidigare har brukats kan betraktas som brukningsvird. Det finns inte nigra
skarpa granser for hur lange mark kan betraktas som brukningsvard efter att den
har slutat brukas aktivt.

For att marken ska betraktas som brukningsvird ska den ocksé inga i ett
sammanhingande jordbrukslandskap. Mark som exempelvis ligger avskild fran
annan jordbruksmark, som ar omgiven av bebyggelse eller skog, som ar
kringskuren av vagar eller som av andra anledningar ar svar att bruka pa ett
rationellt satt kan i vissa fall bedomas ha ett lagre brukningsvarde. I ett drende
om bygglov for ett enbostadshus tillat Mark- och miljoéverdomstolen
exploateringen eftersom jordbruksmarken inte ansdgs vara brukningsvard.
Anledningen var att markens beskaffenhet och férhéallanden i 6vrigt pa platsen

18 ovr357.pdf (jordbruksverket.se)
19 Jordbruksmark i fysisk planering - Vagledning for tillampning av 3 kap.
miljobalken. (lansstyrelsen.se)
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samt markens lage i landskapet var sidana att marken inte kunde betraktas som
brukningsvard.2°

I ett avgorande fran Mark- och miljoéverdomstolen gillande ett forhandsbesked
for ett enbostadshus tillats exploateringen eftersom jordbruksmarken inte ansags
vara brukningsvard. Marken ansags ha dalig arrondering, hade en ringa storlek
samt hade inte brukats aktivt pa lang tid.>

Arrondering syftar pa akrars lage i forhéllande till varandra och till de byggnader
som anvands i jordbruksverksamheten. Bra arrondering innebar att dkrar ligger
nira varandra, brukningscentrum och produktionsplatser samt att de inte ar
uppdelade i manga sma falt. En simre arrondering kan vara nar ett mindre
omrade med dkermark ligger avskilt och inte ar en del av ett sammanhingande
omrade med jordbruksmark.

I Vasternorrlands lan finns ett varierande jordbrukslandskap med skogs- mellan-
och slattbygder, darfor rader olika forutsattningar for en specifik brukningsenhet
och dess arrondering. Detta gor att arronderingsforhallandena behover bed6mas
utifran en lokal landskapsbild och i det enskilda fallet.

6.1.1 Ekonomiska aspekter

Enligt Jordbruksverket kan all jordbruksmark som det soks jordbruksstod for ses
som brukningsvard. Det gér dock inte att dra nagra slutsatser om motsatt
forhéllande. En jordbruksmark kan vara brukningsvird trots att det inte soks
jordbruksstod for den.

Jordbruksmark som inte brukas idag, pa grund av olonsamma forhallanden, kan
anda vara brukningsvard med hansyn till framtida behov eller annan typ av
jordbruksverksamhet.22

Det ar inte markigaren eller enskilda intressen som avgor om marken ar
brukningsvard. En jordbruksmark som inte ar rationell och ekonomiskt Il6nsam
att bruka i ett lantbruksforetag med fokus pa exempelvis vaxtodling, kan vara
l6nsam och rationell i ett foretag som bedriver gronsaksodling eller ar inriktat pa
till exempel uppfodning av djur. Att en specifik jordbruksmark inte ar lonsam att
bruka just for tillfallet och av ett foretag med en specifik inriktning sager inte
heller nagot om jordbruksmarkens brukningsvirde i ett langre perspektiv.

Betesmark med exempelvis hoga biologiska och kulturhistoriska varden kan ha
ett hogt brukningsvirde dven om det inte dr ekonomiskt lonsamt for
lantbrukaren att bruka marken. Samtidigt kan jordbruksmarken bidra med

20 Se avgorande i mal P 7083-18
21 Se avgorande i méal P 12015-21
22 Se avgorande i mal P4520-17
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tjanster som ar dyra eller omdojliga att ersitta, sdsom att buffra vatten vid kraftig
nederbord och stora floden eller att binda koldioxid i marken.

6.1.2 Taxering

Enligt tidigare praxis fran Mark- och miljo6verdomstolen var en grundldggande
forutsattning for tillimpning av bestimmelsen i 3 kapitlet 4 § miljobalken att den
aktuella marken var taxerad som lantbruksenhet23. I nya domar fran Mark- och
miljooverdomstolen har praxis dndrats pa sa vis att markens taxering inte ar
avgorande for bedomningen av om marken ar att betrakta som brukningsvard.24

Mark- och miljo6verdomstolens nya bedomning ar att fastighetstaxeringen, vare
sig avsaknad av taxering eller taxering som annat dn lantbruksenhet, inte ar
avgorande for om 3 kapitlet 4 § miljobalken ar tillimplig. Fragan vad som utgor
brukningsvard jordbruksmark ska i stillet bedomas med utgangspunkt i markens
lage, egenskaper och ovriga omstandigheter, dar fastighetstaxeringen utgor en
omstindighet som ska beaktas.

AL LY T ‘Wﬁmll’ R
TR

Aspby Gard i Kramforskommun. Foto Dan Tjell.

6.1.3 Planlagd mark

For atgarder inom jordbruksmark som redan har reglerats i detaljplan for annan
markanvandning an jordbruk ska inte miljobalkens bestimmelser i 3 kapitlet 4 §
tillampas. Detta géller &ven om marken fortfarande anvinds som jordbruksmark
och dven om dndamaélet har forandrats och en ny detaljplan tas fram. Hur marken

23 Se avgoranden i mal P 10815-17 och P 11097-17
24 Se avgoranden i mal P10437-19 och P 7885-19.
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anvands vid en viss tidpunkt ar helt underordnat den rittsligt faststillda
anvandningen i detaljplanen2s.

6.2 Vad ar ett vasentligt samhallsintresse?
Visentliga samhallsintressen kan till exempel vara:

e bostadsforsorjningsbehovet,

e intresset av att kunna lokalisera bostidder och arbetsplatser nira
varandra,

e att skapa vil fungerande och ldmpliga tekniska forsorjningssystem,

e att sdkerstilla viktiga rekreationsintressen.

Proposition 1985/86:3, sidan 53

For att kunna ta brukningsvird jordbruksmark i ansprak behover bebyggelsen
eller anldggningen vara av ett viasentligt samhillsintresse. Storre exploateringar
av bostadsbebyggelse kan utgora sddana vasentliga samhallsintressen som kan
motivera ianspraktagande av brukningsvird jordbruksmark. I de flesta fall bor
det langsiktiga intresset av att bevara brukningsvard jordbruksmark dock viaga
tyngre an det enskilda intresset att bebygga den med enstaka byggnader.

Med ianspraktagande avses atgarder som pa ett langvarigt satt tar marken ur
biologisk produktion, exempel pa sddana atgirder kan vara bostadsomraden,
industrier, upplag, vagar och ledningar. Att anvianda jordbruksmark for
koloniomraden med odlingslotter och for komplettering av befintlig bebyggelse
med ndgon enstaka byggnad kan diaremot anses vara forenligt med
bestammelsernaz¢. I de fall kommunen bedomer att brukningsvard
jordbruksmark maéste tas i ansprak for att tillgodose visentliga samhallsintressen
ska det goras pa ett sitt som innebir en sa begrinsad inverkan som majligt for
jordbruket.27

6.2.1 Hur stor exploatering handlar det om?

Det finns ingen tydlig grans for hur stora exploateringar som behovs for att det
ska anses vara av vasentligt intresse och en bedomning maste goras i varje enskilt
fall utifran forutsattningarna pa den aktuella platsen och i den aktuella
kommunen. Mark- och miljo6verdomstolens avgoranden kan dock ge viss
vagledning. I ett avgorande om férhandsbesked for fem bostadshus pa
jordbruksmark bedomde domstolen att det kan utgora ett vasentligt
samhallsintresse.2® I det malet hade kommunen i den férdjupade 6versiktsplan

25 Se avgorande i mal P 6258-20
26 Prop. 1985/86: 5. 158 f

27 Ibid

28 Se avgorande i mél P 3809-18
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som omfattade det aktuella omréadet foreslagit en komplettering med 24
bostader. Domstolen bedomde darfor att byggnation av fem bostadshus kunde
anses utgora ett led i den bostadsutveckling som kommunen lyft fram ett behov
av i den fordjupade oversiktsplanen, och var dairmed att se som ett vasentligt
samhaillsintresse. Exploateringen nekades dock dnda eftersom det inte visats att
det inte fanns alternativ lokalisering utanfor jordbruksmark.

Mark- och miljoéverdomstolen har i flera avgéranden bedomt att uppférande av
ett till tre bostadshus inte ar att betrakta som ett vasentligt samhallsintresse.29 I
ett fall som rorde uppforande av tre enbostadshus vagde domstolen in i sin
bedomning att kommunen i 6versiktsplanen framhallit vardet av att bevara
jordbruksmark och det 6ppna odlingslandskapet.3° I ett annat fall bedomde
domstolen att uppforande av en restaurangbyggnad inte var av vasentligt
samhillsintresse.3!

Mark- och miljooverdomstolens bedomning av huruvida enstaka
bostadsbyggnader kan tillatas pa jordbruksmark ar dock inte helt entydig. I ett
avgorande som gallde forhandsbesked for tva enbostadshus bedomde domstolen
att exploateringen utgjorde en begriansad komplettering av befintlig bebyggelse.
Med hinsyn till bebyggelsens foreslagna placering och markens arrondering
bedomdes endast obetydlig paverkan uppsta pa jordbruksmarken varfor
exploateringen kunde tillatas. Det var i det fallet alltsd inte enbart bebyggelsens
omfattning som var avgorande utan dven andra omstandigheter som paverkade
bedomningen.s32

Undantag kan alltsd vara mgjliga vid komplettering av bebyggelse i de fall
markens arrondering, andra forhallanden och bebyggelsens placering minimerar
paverkan pa och mojligheterna att bruka marken.

29 Se avgoranden i méil P 4087-15, P 4848-16, P 7786-18 och P 8646-18
30 Se avgorande i mél P 4848-16
3t Se avgorande i mél P 8280-17
32 Se avgorande i mél P 4520-17
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6.3 Alternativ lokaliseringsprovning

I provning av rimliga alternativ ska alternativen vara tekniskt och
funktionellt lampliga samt ekonomiskt rimliga.

Proposition 1985/86, sidan 158

Enligt 3 kapitlet 4 § miljobalken ska det utredas om inte en lokalisering av det
vasentliga samhillsintresset kan ordnas pa ett tillfredsstéllande sitt pa annan
mark. Med uttrycket "tillfredsstiallande” i det har sammanhanget avses att
lokaliseringen av exploateringen ska vara tekniskt och funktionellt lamplig samt
ekonomiskt rimlig.33

I flera avgoranden fran Mark- och miljooverdomstolen har andrad
markanvandning nekats pa grund av avsaknad av alternativ
lokaliseringsprovning trots att atgirden i sig bedomts vara ett samhallsvasentligt
intresse.34 I ett avgorande som gillde en detaljplan for 63 bostader pa
jordbruksmark gjorde Mark- och miljo6verdomstolen bedomningen att det kunde
utgora ett vasentligt samhallsintresse.35 Detaljplanen avvek dock fran
oversiktsplanen och den upphévdes darfor att det saknades en redovisning av
varfor alternativa omraden inte kunde tas i ansprak utanfor jordbruksmark. I ett
annat avgorande gjorde domstolen bedomningen att uppforande av vindkraftverk
ar att betrakta som ett vasentligt samhallsintresse som kan motivera
ianspraktagande av jordbruksmark.s¢ Inte heller i det fallet tilldts dock
exploateringen eftersom det inte visats att det inte fanns alternativ lokalisering
utanfor jordbruksmark.

Hur kommunen hanterat frdgan kring jordbruksmark i sin 6versiktsplan har dven
haft paverkan for positiva avgoranden3’. I ett avgérande fran Mark- och
miljooverdomstolen for en detaljplan for industri bedomdes att alternativa
platser hade hanterats pa ett tillfredsstillande satt i 6versiktsplanens
miljokonsekvensbeskrivning och exploateringen kunde darfor tilldtas.s8

6.3.1 Minimera inverkan

Om lokaliseringsbedomnigen visar att det inte gar att lokalisera atgarden till
annan mark behover kommunen visa hur den exploatering som ar nodvandig ska
planeras sa att exploateringen minimeras. Ingreppen ska utformas pa ett siatt som
innebar sa begransad inverkan som mojligt for jordbruket. I forsta hand bor den

33 Proposition 1985/86:3, sid.158
34 Se avgorande i mél P 3809-18
35 Se avgorande i méal P 1188-17
36 Se avgorande i mél P 8280-17
37 Se avgorande i mal P 1527-22
38 Se avgorande i mél P 2034-20
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mark som har hogst kvalitet for biologisk produktion, sisom hog
produktionsférméga och goda arronderingsforhallanden, skyddas fran
exploatering.39

39 Prpo.1985/86 s 54 och 159.
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Del 2: Vagledande del

Jordbruksmark i Huli, Sundsvalls kommun. Foto Kristina Jeppson.
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7 Arbetsgang och roller

Nar det giller ianspraktagande av jordbruksmark har kommunen och
lansstyrelsen olika roller. Illustrationen nedan visar 6versiktligt den arbetsgéng
som kommunen behover ha for att 3 kapitlet 4 § miljobalken ska kunna tillampas
pa ett tillfredstillande sétt.

Ar jordbruksmarken

brukningsvard?

Beskriv JA

Ar det for ett
samhallsvasentligt
intresse?

l 5

Finns alternativa
lokaliseringar?

]

NEJ

Illustrationen visar arbetsgangen.
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7.1 Lansstyrelsens roll

Enligt plan- och bygglagen ar det ldnsstyrelserna som ska tillvarata och samordna
statens intressen samt forse kommuner och regioner med aktuellt planerings-
underlag.

Lansstyrelsen har ocksa i uppdrag att ge radgivning till kommunerna om
tillampningen av 2 kapitlet i plan- och bygglagen som bland annat hanvisar till
hushéllningsbestimmelserna i 3 kapitlet i miljobalken.

I bade oversiktsplan- och detaljplanprocessen ansvarar lansstyrelsen for att
bevaka fragor som ror riksintressen, miljokvalitetsnormer, strandskydd,
mellankommunala intressen samt fragor om hélsa och sdkerhet och risken for
olyckor, oversvamningar eller erosion. Lansstyrelsen ska enligt plan- och
bygglagen 11 kapitlet 10, 11 §§, 6verprova och upphéva en detaljplan om
planforslaget inte tillgodoser dessa.

Lansstyrelsen har daremot inte mojlighet att 6verprova och upphiva en
detaljplan med hansyn till att den inte uppfyller kraven i 3 kapitlet 4 §
miljobalken, gidllande brukningsvird jordbruksmark. Daremot kan mark- och
miljodomstolen, om detaljplanen 6verklagas, ta upp om den stér i strid mot 3
kapitlet 4 § miljobalken.

Lansstyrelsen ar forsta instans for provning av 6verklagade beslut som giller
forhandsbesked och bygglov enligt plan- och bygglagen.

Enligt fastighetsbildningslagen (1970:988) bevakar lansstyrelsen paverkan pa
jordbruksmarken i samband med lantmiteriforrattningar, bade inom och utom
detaljplan. Lansstyrelsen far enligt 15 kapitlet 8 § fastighetsbildningslagen,
overklaga ett tillstdnds- eller fastighetsbildningsbeslut som exempelvis innebar
att en jordbruksfastighet blir olamplig eller medfor en oldgenhet av betydelse for
jordbruksnaringen.

Lansstyrelsen ar ansvarig tillsynsmyndighet nar jordbruksmark ska tas ur
jordbruksproduktion. Nir jordbruksmark ldggs ner sker det vanligen genom att
skog planteras, marken véxer igen eller exploateras och gar over till annan
markanviandning. Enligt 12 kapitlet 9 § miljobalken och 3 § férordningen
(1998:915) om miljohansyn i jordbruket far en atgard som innebar att
jordbruksmark tas ur jordbruksproduktion inte vidtas utan att en anmailan har
lamnats till lansstyrelsen, om inte &tgarden ar av ringa betydelse for jordbruket
pa brukningsenheten eller for natur- och kulturmiljon. Anledningen ar att
lansstyrelsen ska kunna bedoma om natur- eller kulturviarden kan skadas av den
andrade markanviandningen.

7.2 Kommunens roll

Det ar kommunerna som ansvarar for planeringen av den fysiska miljon.
Kommunen tar beslut om lokalisering av ny bebyggelse i 6versiktsplanen,
detaljplaner, forhandsbesked och bygglov. Kommunen har saledes ett mycket
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stort ansvar nar det giller att tillimpa 3 kapitlet 4 § miljobalken om
brukningsvard jordbruksmark.

7.3 Underlag

For att kommunen ska kunna gora vil underbyggda stillningstaganden om
jordbruksmark behovs aktuella och relevanta underlag. Nedan listas exempel pa
var det finns geografisk information om jordbruksmark. Informationen kan
anvandas som underlag i 6versiktsplaner, detaljplaner och bygglovsarenden.
Utover geografisk information om jordbruksmarken kan dven tidiga dialoger med
fastighetsagare och de som bedriver jordbruksverksamheter tillfora vardefull
information.

Jordbruksblock och data 6ver produktionsplatser finns tillgangliga for
nedladdning pa Jordbruksverkets webbplats.

Viardefulla dngs- och betesmarker, alltsd marker som anvinds som betesmarker
eller slatterangar, har inventerats av Jordbruksverket i samarbete med
lansstyrelserna. De inventerade markerna kan bade ha hoga natur-, kultur- och
brukningsvirden. Aven resultatet av inventeringen finns att ladda ner p4
Jordbruksverkets webbplats. Det finns aven tillgangligt i Lansstyrelsen
Viasternorrlands webb-GIS Lanskarta Vasternorrland, som ar ett
planeringsunderlag vilket med fordel kan nyttjas i samband med fysisk planering.

I Lanskarta Visternorrland finns bland annat foljande underlag:

¢ Kainda forn- och kulturmiljoer

e Historiska kartor

e Naturvardsobjekt (skyddade och ej skyddade vardefulla naturomraden)
e Virdetrakter (LST GI) framtagna inom arbetet med gron infrastruktur
e Markavvattningsforetag

Andra underlag som kan vara relevanta ar kartor som visar topografi och
jordarter exempelvis.

Kinda forekomster av vaxt- och djurarter finns att inhdmta via Artportalen.

7.4 Oversiktsplan

For att oversiktsplanen ska kunna ge en tydlig vagledning i efterfoljande
planering s& behover det framga hur jordbruksmarken i kommunen ska anvindas
och prioriteras i relation till andra intressen.

Oversiktsplanen bér innehalla mél for utvecklingen av jordbruk och
livsmedelsproduktion i kommunen och hur jordbruksmarken ska anviandas i
framtiden. Det kan exempelvis handla om mal kopplade till jordbruket som areell
niring samt mal kopplade till bevarande och utveckling av jordbruksmarkens
natur-, rekreations- och kulturvarden.
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7.4.1 Brukningsvarde

For att kunna gora val underbyggda stallningstaganden kan kommunen i arbetet
med 6versiktsplanen analysera jordbruksmarken i kommunen utifran aspekter
som faltstorlek, faltens form och nirhet till brukningscentrum, djurhallning och
bevattningsuttag.

I 6versiktsplanens markanvandningskarta kan kommunen peka ut omraden dar
jordbruksnaringens intresse ska ha foretrade framfor andra intressen. Det kan
vara lampligt bade for storre ssmmanhangande omraden med jordbruksmark och
for mindre omraden i eller i anslutning till titorter eller byar. Ett sddant
utpekande kan vara lampligt att anvinda om ett omrade behover vara av en viss
storlek for att det ska vara rimligt att bedriva jordbruk. Markanvandningen kan
dven anvandas for mark som ligger i trada och inte brukas aktivt men dar
kommunen har identifierat att det finns potential att ater ta marken i bruk.

Bedomning av brukningsvirde innebar att jordbruksmarkens samtliga virden
ska vagas in. Forutom markens viarden kopplat till livsmedelsproduktion behover
dven markens natur-, landskaps- och kulturviarden ingé i en sddan bedomning. I
oversiktsplanen kan kommunen med fordel aven peka ut omraden som
landsbygd eller jordbruksbygd men de bor da sirskiljas fran de omraden som har
ett sarskilt intresse for sjalva jordbruksnaringens behov.

7.4.2 Vasentligt samhallsintresse

I 6versiktsplanen kan kommunen motivera varfor jordbruksmark kan behova tas
i ansprak for att tillgodose vasentliga samhallsintressen.

Om kommunen bedomer att jordbruksmark behover tas i ansprak for andra
andamal behover det av 6versiktsplanen tydligt framga var det foreslas ske och
vilka vasentliga samhallsintressen som da ska tillgodoses. I férarbeten ges
foljande exempel pad vad som kan utgora vasentliga samhallsintressen:

e Dbostadsfoérsorjningsbehovet

e lokalisering av arbetsplatser och bostader nira varandra

e att skapa vil fungerande och lampliga tekniska forsorjningssystem
e att sdkerstilla viktiga rekreationsintressen.

Om kommunen bedomer att det finns andra vasentliga samhallsintressen utéver
ovan namnda som kan motivera att jordbruksmark tas i ansprak bor dven de
redovisas i oversiktsplanen. Om det ar bostader som foreslds behdver kommunen
redovisa varfor den foreslagna bostadsbebyggelsen utgor ett visentligt
samhallsintresse med utgangspunkt i kommunens specifika behov.

7.4.3 Alternativa lokaliseringar

Om kommunen 6verviager att ta jordbruksmark i ansprak for att tillgodose ett
vasentligt samhallsintresse maste det utredas om behovet inte kan tillgodoses pa
ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i
ansprak. Alternativa markomraden behover utredas och konsekvenserna av att ta
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dessa i ansprak ska redovisas i 6versiktsplanen. Hur redovisningen av olika
alternativ ska goras och hur stort geografiskt omrade som ska omfattas av en
alternativprovning framgar inte i forarbeten eller i rattspraxis.

Utgangspunkten for vilka alternativa omradden som bor provas och redovisas i
oversiktsplanen ar hur anspraken pa jordbruksmark motiveras. Kommunen
behover darfor tydligt visa vilket vasentligt samhallsintresse som ska tillgodoses
och varfor det behover ske pa en viss plats. Det ar med utgangspunkt i detta som
kommunen kan motivera i vilket eller vilka geografiska omraden som alternativa
omraden provas.

Behover alternativa omraden provas i hela kommunen, i vissa tatorter eller strak,
eller endast i delar av en tatort eller by? Svaren pa dessa fragor kommer att skilja
sig &t beroende pa hur kommunen beskrivit de utvecklingsbehov och vasentliga
samhillsintressen som finns och som ska tillgodoses genom foreslagen
markanvandning. Undvik att enbart bedoma omraden med jordbruksmark.

Avvagningar och konsekvenser

Enligt 6 kapitlet 11 § miljobalken ska alternativa lokaliseringar och utformningar
identifieras, beskrivas och bedomas i miljokonsekvensbeskrivningen. Om
kommunen 6vervager att ta jordbruksmark i ansprak for att tillgodose ett
vasentligt samhallsintresse anser lansstyrelsen att de alternativa lokaliseringar
som overvagts med fordel kan redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Av forarbeten framgar att alternativ ska vara fullt godtagbara ur
samhillsbyggnadssynpunkt, tekniskt och funktionellt lampliga samt ekonomiskt
rimliga. Vad det innebar ar dock inte narmare definierat, nedanstdende ska
darfor betraktas som exempel pa aspekter som kan ha betydelse nar olika
alternativ vags mot varandra.

e Fullt godtagbart ur samhillsbyggnadssynpunkt skulle exempelvis
kunna handla om mgjligheten att utveckla langsiktigt hallbara
bebyggelsestrukturer genom fortdtning av befintlig bebyggelse, att skapa
narhet till arbetsplatser, service eller lokala motesplatser eller att forbattra
forutsattningarna for kollektivtrafik.

e Tekniskt Liimpligt skulle kunna handla om att bedoma markens
egenskaper nar det giller geoteknik, fororeningar eller risk- eller
sarbarhetsaspekter kopplat till 6versvimning, ras, skred och buller.

¢ Funktionellt lampligt kan handla om exploateringen i relation till 6vrig
markanviandning, exempelvis narhet till relaterade verksamheter eller till
andra funktioner. Det skulle ocksa kunna handla om fysiska
forutsattningar, som exempelvis nirheten till transportinfrastruktur.

¢ Ekonomiskt rimligt kan exempelvis handla om kostnader som kan
uppsta om omfattande markarbeten, saneringar eller utbyggnad av ny
infrastruktur behover goras. Det ar viktigt att det tydligt framgar och
motiveras varfor alternativa lokaliseringar har valts bort eller varfor det
inte gar att motivera att jordbruksmark tas i ansprak framfér annan mark.
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Aven om kommunen kan motivera att jordbruksmark behéver tas i ansprak for
ett vasentligt samhaéllsintresse sa ska ny bebyggelse eller anlaggningar lokaliseras
och utformas sa att jordbruksmarken och méjligheten att bedriva ett rationellt
jordbruk péverkas i sa liten utstrackning som mgjligt. Det kan exempelvis handla
om att planera sa att buller, lukt och annan omgivningspéverkan inte leder till
konflikter. Det kan ocksa handla om att planera s att marken nyttjas mer
effektivt och minska anspraken pa jordbruksmark, eller om att anpassa
markanvandningen sé att det finns utrymme for jordbruksverksamheter att
expandera. Pa vilket satt kommunen har anpassat markanvindningen for att
begransa paverkan bor framga i miljokonsekvensbeskrivningen.

Vad bor kommunen gora i oversiktsplanen?

e Redogor for hur hansyn ska tas till jordbruksniringen som allmént
intresse. Vilka mal har kommunen kopplat till detta? Vilken andel
jordbruksmark finns idag jamfort med tidigare? Vilken potential finns
och var finns den i framtiden?

¢ Definiera begreppet brukningsvird jordbruksmark.

e Beskriv och analysera jordbruksmarkens alla varden inte bara utifran
livsmedelsproduktion utan 4ven markens natur-, landskaps och
kulturviarden. Se markens virde dven i ett framtida perspektiv.

e Formulera riktlinjer for kommande detaljplaner, férhandsbesked och
bygglov.

¢ Finns det markomraden dar kommunen anser att jordbrukets
intressen ska ha foretrade sa bor dessa pekas ut i
markanviandningskartan.

e Definiera begreppet vasentligt samhallsintresse.

e Beskriv var och vilka viasentliga samhallsintressen som ska
tillgodoses.

¢ Om brukningsvird jordbruksmark foreslas tas i ansprak behover
kommunen redovisa varfor den foreslagna markanvandningen utgor
ett viasentligt samhaillsintresse med utgangspunkt i kommunens
specifika behov.

e Utred och redovisa alternativa markomraden. Redovisas med fordel i
miljokonsekvensbeskrivningen.

e Redovisa hur avviagning har skett mellan intresset att bevara
jordbruksmark och intresset att utnyttja marken for andra andamal.
Gors med fordel i miljokonsekvensbeskrivningen.

e Redovisa konsekvenserna (positiva och negativa) av att
jordbruksmarken tas i ansprak. Gors med fordel i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Sammanfattning av hur 3 kapitlet 4 § miljobalken bor tillampas i oversiktsplanen.

35



7.5 Detaljplan

7.5.1 Brukningsvarde och vasentligt samhallsintresse

Om det i detaljplaneskedet kan komma att vara aktuellt att ta jordbruksmark i
ansprak behover kommunen redogora for hur planforslaget forhéller sig till
kommunens stillningstagande i 6versiktsplanen bade nir det géller
bebyggelseutveckling och jordbruksmark.

Saknas stod eller vigledning i 6versiktsplanen behover brukningsvirde definieras
och den aktuella jordbruksmarkens alla varden analyseras. Inte bara utifran
livsmedelsproduktion utan d&ven markens natur-, landskaps och kulturvarden.
Markens varde behover aven ses i ett framtida perspektiv.

I planbeskrivningen behover kommunen redovisa varfér den foreslagna
markanvandningen utgor ett vasentligt samhallsintresse inom det aktuella
planomradet. Stod for bedomningen bor finnas i 6versiktsplanen.

7.5.2 Alternativa lokaliseringar

Om kommunen i 6versiktsplanen har pekat ut ett omrade for ett vasentligt
samhillsintresse, bedomt mojligheterna och konsekvenserna av andra alternativ
utanfor jordbruksmark och kommit fram till att jordbruksmark kan tas i ansprak,
anser lansstyrelsen inte att det 4r nodvandigt att gora ytterligare en
alternativutredning i detaljplaneskedet. Det markansprak som behovs for att
tillgodose ett vasentligt samhallsintresse i detaljplanen kan da motiveras med
stod i oversiktsplanen. Det ar dock viktigt att kommunen aven i detaljplaneskedet
redovisar den alternativa provningen som genomforts i tidigare skede.

Om ingen redovisning och bedomning av alternativa lokaliseringar har gjorts i
oversiktsplanen eller om det inte har gjorts pa ett tillfredsstillande sitt sa
behover det genomforas pa samma sétt i detaljplaneprocessen som foreslés for
oversiktsplaneprocessen. Se under kapitel 7.4. Aven i detaljplaneskedet 4r det
lampligt att redovisa alternativa lokaliseringar i miljokonsekvensbeskrivningen
om en sddan upprattas. Annars redovisas det i detaljplanens planbeskrivning.

Om det foreslagna markanspréket avviker fran oversiktsplanen behover
kommunen redovisa skilen till det i planbeskrivningen. Alternativprévningen och
redovisningen behover i dessa fall sannolikt omfatta ett storre geografiskt omrade
beroende pa vilket visentligt samhaillsintresse som ska tillgodoses och de
platsspecifika kvaliteter, varden eller intressen som ska tillgodoses genom
exploateringen.

Kommunens provning av alternativa markomréaden gors lampligen tidigt i
planprocessen, helst innan planbesked ges. Undvik att enbart bedoma omraden
med jordbruksmark.
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7.5.3 Avvagningar och konsekvenser

Om kommunen kan motivera att jordbruksmark behover tas i ansprék for ett
vasentligt samhéllsintresse sa ska det i detaljplaneskedet redovisas mer i detalj
hur kommunen begriansat anspraken och paverkan pa mojligheterna att bedriva
ett rationellt jordbruk. Det bor framga av planbeskrivningen eller
miljokonsekvensbeskrivningen hur markanvandningen har anpassats for att inte
ta mer mark i ansprék dn nédvandigt samt vilka 6vriga atgarder som foreslas
genomforas for att minimera paverkan pa mojligheterna att bedriva ett rationellt
jordbruk.

Vad bor kommunen gora i detaljplanen om jordbruksmark berors?

Redogor for hur planforslaget forhaller sig till kommunens
stallningstagande i 6versiktsplanen som géller bebyggelseutveckling
och jordbruksmark.

Saknas stod eller vagledning i oversiktsplanen behover
brukningsvirde definieras och den aktuella jordbruksmarkens alla
varden analyseras. Inte bara utifran livsmedelsproduktion utan dven
markens natur-, landskaps och kulturviarden. Se markens virde dven i
ett framtida perspektiv.

Redovisa varfor den foreslagna markanvindningen utgor ett viasentligt
samhallsintresse inom det aktuella planomradet. Gor det utifran
kommunens stillningstaganden i 6versiktsplanen.

Saknas stod eller tillfredstillande motivering kring samhallsvasentligt
intresse i 6versiktsplanen behover intresset motiveras och skilen till
avsteg fran oversiktsplanen redovisas tydligt i planhandlingen.
Redovisa alternativa markomréden.

Saknas stod eller att alternativ lokalisering inte har hanterats pé ett
tillfredsstillande sitt i 6versiktsplanen behover detta utredas och
redovisas tydligt i planhandlingen.

Redovisa hur avvagning har skett mellan intresset att bevara
jordbruksmark och intresset att utnyttja marken for andra andamal.
Redovisa konsekvenserna av att jordbruksmarken tas i ansprak.

Om det dr nodvandigt att ta jordbruksmarken i ansprak for ett
vasentligt samhallsintresse och ingen annan plats ar lampligare ska
kommunen dessutom visa hur exploateringen ska planeras sé att
exploateringsarealen minimeras samt hur kommunen vagt in
mojligheterna till fortsatt jordbruk i omrédet.

Sammanfattning av hur 3 kapitlet 4 § miljobalken bor tillampas i detaljplan om
jordbruksmark berors.

7.6 Forhandsbesked och bygglov utanfor detaljplan

Med utgéngspunkt i rattspraxis och forarbeten bér kommunen som regel inte
bevilja forhandsbesked eller bygglov for enstaka byggnader pa jordbruksmark. Av
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praxis framgar att denna typ av exploatering i princip endast ar mojlig pa mark
som inte ar brukningsvird eller om den inte paverkar mojligheterna att bedriva
ett rationellt jordbruk. Det kan exempelvis handla om exploateringar pa mark
med en begransad area, som ar tydligt avskild frn och inte ingér i storre
sammanhingande omraden med jordbruksmark, som ligger langt ifrdn
brukningscentrum eller produktionsplatser, eller dar markens kvalitet ar sidan
att den inte har betydelse for mojligheterna att bedriva ett rationellt jordbruk.
Hur bebyggelsen lokaliseras kan ocksa ha betydelse da s liten paverkan som
mojligt ska efterstravas. Enligt lagens forarbeten kan komplettering av bebyggelse
med ytterligare ndgon enstaka byggnad vara forenligt med miljobalkens
bestimmelser.4° Aven i sidana fall ska anspraken minimeras.

Att prova ett bygglov enligt plan- och bygglagen anses att prova fragan i sarskild
ordning. Med tanke pa att plan- och bygglagen siger att hansyn ska tas till
bestammelsen i 3 kapitel 4 § miljobalken om brukningsvard jordbruksmark sa
blir en anmaélan om att ta marken ur produktion 6verflodig.4* Lis mer under
kapitel 7.7 Ta jordbruksmark ur produktion.

7.6.1 Byggnader for jordbruksverksamhet

I mal om bygglov har Mark- och miljooverdomstolen funnit att bestimmelsen i 3

kapitlet 4 § miljobalken i vissa fall inte hindrar att brukningsvard jordbruksmark

far tas i ansprak for byggnader som behovs for den egna jordbruksverksamheten.

Det ar under forutsattning att behovet inte kan tillgodoses genom att annan mark
tas i ansprak.42

40 Prop. 1985/86: s. 158 f
41 Se avgorande i mal P 4848-16
42 Se avgorande i mél P 9422-19
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Vad bor kommunen gora i bygglov och forhandsbesked utanfor
detaljplan om jordbruksmark berors?

¢ Redogor for kommunens stillningstagande i versiktsplanen som
galler bebyggelseutveckling och jordbruksmark.

e Saknas stdd eller viagledning i 6versiktsplanen behover brukningsvirde
definieras och den aktuella jordbruksmarkens alla varden analyseras.
Inte bara utifran livsmedelsproduktion utan dven markens natur-,
landskaps och kulturvarden. Se markens viarde aven i ett framtida
perspektiv.

e Motivera varfor atgarden utgor ett viasentligt samhallsintresse pa den
aktuella platsen.

e Se over hur anspraken och paverkan kan minimeras. Utred om det
finns alternativa lokaliseringar inom fastigheten som inte omfattar
ianspraktagande av jordbruksmark.

Sammanfattning av hur 3 kapitlet 4 § miljobalken bor tillampas i bygglov och
forhandsbesked utanfor detaljplan om jordbruksmark berors.

7.7 Ta jordbruksmark ur produktion

Lansstyrelsen ar ansvarig tillsynsmyndighet nir jordbruksmark ska tas ur
jordbruksproduktion. Nar jordbruksmark laggs ner sker det vanligen genom att
skog planteras, marken vaxer igen eller exploateras och gar 6ver till annan
markanvandning,.

Enligt 12 kapitlet 9 § miljobalken och 3 § forordningen (1998:915) om
miljohdnsyn i jordbruket far en atgird som innebar att jordbruksmark tas ur
jordbruksproduktion inte vidtas utan att en anmalan har lamnats till
lansstyrelsen, om inte atgidrden ar av ringa betydelse for jordbruket pa
brukningsenheten eller for natur- och kulturmiljon. Jordbrukaren eller
markagaren ska anmala forandringen till lansstyrelsen minst 8 manader i forvag.

Anmélan ska goras om verksamheten inte redan har provats i sarskild ordning,
det vill sdga om det finns till exempel detaljplan, bygglov eller forhandsbesked
som har provat verksamheten enligt plan- och bygglagen. Vad som ar ringa
betydelse far avgoras fran fall till fall och ar beroende av vilka natur- och
kulturviarden som finns och vilken typ av verksamhet som bedrivs i det aktuella
fallet4s.

Den som har underrattat lansstyrelsen om att jordbruksmark ska tas ur
jordbruksproduktion, anses enligt 6 § andra stycket forordning (1998:904) om
anmalan for samrad, dven ha gjort en anmalan for samrad enligt 12 kapitlet 6 §

43 Vagledning till Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2020:2) version 4-TA
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https://jordbruksverket.se/download/18.5af35a1a180ad2c3ce3a2691/1654074425187/Vagledning-till-foreskrift-2020-2-TGA.pdf

miljobalken gillande visentlig dndring av naturmiljon. Provningen bor ske
samlat for anmalningarna44.

Exempel pa verksamheter som innebar att jordbruksmark tas ur
jordbruksproduktion och darfor ska foregas av en anmalan enligt 12 kapitlet 9 §
miljobalken till 1ansstyrelsen ar:

e Plantering av skog pa &ker, dngs- eller betesmark.

e Plantering av energiskog, julgranar, andra jordbruksgrodor i dngs- eller
betesmark.

e Nyodling eller kultivering, sd som lattare markbearbetning, insddd,

e kalkning, godsling eller dikning i Angs- eller betesmark.

e Att nyttja ker, dngs- eller betesmark for byggnation eller anldggningar —
om inte atgdrden omfattas av exempelvis detaljplan och d& prévas i
sarskild ordning.

Daremot riaknas energiskog (salix, poppel, hybridasp) och julgranar som
planteras pa dkermark som jordbruksgrodor och innebar darfor inte att marken
tas ur jordbruksproduktion och behover inte anmaélas enligt 12 kapitlet 9 §
miljobalken men kan fortfarande behova anmalas enligt 12 kapitlet 6 §
miljobalken.

En anmailan om att ta jordbruksmark ur produktion innebar inte nagon
omklassning av marken. Marken fortsitter att vara jordbruksmark sé linge den
inte omvandlats till nagot annat i verkligheten eller det finns till exempel en
antagen detaljplan som anger att marken ska ha annat andamal.

Nar upphor jordbruksmark att vara jordbruksmark?

Vid bedomning av om mark har upphort att vara jordbruksmark bor en
helhetsbedomning goras utifran omstandigheterna i varje enskilt fall, s som
exempelvis markens beskaffenhet, faktiska anvindning och brukarens framtida
avsikter4s.

Om en jordbruksmark ldimnas utan en anmalan om att ta jordbruksmark ur
produktion och utan att den brukas under lang tid kan skogsvardslagens
(1979:429) bestammelser om skyldighet att anlagga skog borja gilla. Nar det
finns avsikter att ateruppta brukandet behover skog inte planteras. Sa lange
driften inte ar definitivt nedlagd klassas marken som jordbruksmark. Det ar
viktigt att ha i atanke att jordbruksmark som ar nedlagd kan vara av stor vikt for
att skapa storre falt som kan brukas mer rationellt eller aterskapa
naturbetesmarker som har hoga natur- och kulturvarlden.

44 Samrad vid d4ndring av markanvandning pé jordbruksmark (naturvardsverket.se
45 Se avgorande i mal M 10680-15 & MOD 2005:49
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