Projektslutrapport

Ny politisk organisation



% Ange
kommun

Projekt:

Bestallare:

Version:

Skriven av:

Godkand av:

Ny politisk organisation "Utskottsmodellen”

Kommunfullméktige

1.0

Olof Backman

Kommunfullméktige

Dnr
KS 21/97

Datum:

Datum:

2(17)

2023-10-25

Ange datum.



% Ange
kommun

3(17)

1 Innehall
I 11 (574 1014V OO PS RPN 4
2.1 BAKGRUND ...ttt ettt sttt st e s bt e s st e e bee e beesstesabeesatesateeseteenseenseeenseenaseenbeesasesnseenes 4
3 MLt h bt et s h ettt h bbbt et 4
3.1 EFFEKTMAL ..ottt ettt s b e st et ebeeae et eaeen e b e 4
32 PROJEKTMAL ...ttt sttt et et bbb et ene bt et eae b b 5
32,1 SHUKLUTET .ttt et et 5
3.2.2  Styr- och ledningSmodell ..........cccuvieiiiieiiiieiicce e 5
R T2 TN 1 (6 (0] 010121 | S USSR 5
324 UtbildningSINSAtSET ...coverutiriiiiiriieiietertete ettt ettt sttt 5
3.2.5  Risk- och konsekvensanalys ...........cccceevuieriiiiiiiiiiiiiee e 5
33 VIKTIGA HANDELSER .....ocuiiuiiiiiiiiiiiiiitiitiiie ittt st e sttt s 5
4 Projektresultat jAmfort med projektmal............ccoovviiiiiiiiiiiie 6
4.1 UTFALL PROJEKTMAL.....ciiuiiuiiiiiiiitietiiie sttt ettt ettt et st st be s sttt et ae s eneebesbesaea 6
101 SETUKLUL ©oeeiee ettt ettt ettt nes 6
4.1.2  Styr- och ledningsmodell ...........ccccuieeiiiiiiiiieiieeee e 6
4.1.3  StyrdOKUMENL.....cccuviiiiiieeiie ettt et e e bee e s sneeesbeeesaaeeennseeennseeens 7
4.1.4  UtbildningSINSASET ...c.uveeeeerieeieiieeitieeeitteeeitteeestteeeteeesbeeesseeessseeessseeessseeessseeensseeans 8
4.1.5  Risk- och konsekvensanalys ............ccccoeriiiiiiniiiiiiieee e 9
4.2 INDIKATION EFFEKTMAL ....uiiiiiiiiiiiiiiiiitiii ittt sttt e 9
4.2.1  Stérka den politiska styrningen och ledningen ...........ccccceceeveeiinieneincnieneenens 10
422 OKa helNEtSANSVALEL ..........cvoveeeeeieeeieeecceeeeeeeeee et n s seneees 10
4.2.3  Effektivisera resursutnyttjandet ..........ccoecveerieeriieriieiiienieeieesee e 11
4.2.4  Tydliggora den politiska Organisationen............ceccueeeveerieerieeneeeneenieesieesreevnens 12
4.2.5  Oka intresset for politiskt deltagande ..............ocooevevereeerereeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes 13
43 UTFALL RESURSER ....cutiuiiitiitiitiiteitetesiesteeteetestessesessestestenteateuteueesesutsutebesaesaeesesesae s emsenseneenseneeneeneesensenne 13
5 Organisation, rOller OCh TESUISET........ceiiiiiieiiieciie ettt e 13
6 Overlimning/leverans av ProJEKtet ............covvevevevereereeeeeeeeeeeeeeeesesee e seser s sesenneeen. 14
T RESHISIA ettt 14
8  Erfarenhet och fOrbAttriNgar........oooviiiiiiiiiiii e e 14
8.1 FORVANTNINGAR PA DEN NYA ORGANISATIONEN .......ciiiiiiiiiiiieiieiiniinieetiere ettt seesene e eneeneeneeneeneenes 14
8.2 UTSKOTTEN VAR VALDIGT LIK DEN GAMLA ORGANISATIONEN ......ccocttiniieniieiienienieenreenieesereenseesneennes 15
8.3 GENOMFORANDE I SAMBAND MED ETT VAL ....ouiiiiiieieieiieiieiteieeieeie sttt seete e ssenesneeeneeneeneeneeneenes 15
8.4 FLERA FORANDRINGAR SAMTIDIGT .....covtruiruintinienietetentetentententeseesessestestessessessessessensensensenseneeneeneesessenses 16
8.5 ERONOMI....c.ttiitititetetetet ettt ettt sttt ettt ettt et sb e e bt be s bbbt e e et et e st eneeneeueeneeneabes 16

9 SammMANTAttNING ......cccuiiiiiiieiiie et e e e e eeenree e 16



% Ange
kommun

2 Inledning

Kommunfullmiktige beslutade 2021-10-25 att Ange kommun frdn och med 2023-01-01
skulle utgd frén en utskottsbaserad kommunstyrelse. Befintliga nimnder skulle avvecklas och
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deras ansvarsomraden skulle inarbetas i kommunstyrelsen.

Under projektet beslutade dven kommunfullméktige att inrétta en ny ndmnd,
Myndighetsndmnden, for att hantera kénsliga individdrenden inom social verksamhet. Detta
for att virna om integritet och sekretess.

Projektet har fortgatt sedan 2021 utifrdn kommunfullméaktiges effektmél och projektmal, och
den forsta januari 2023 inledde kommunen aret med en ny politisk organisation som bestod av
en kommunstyrelse och fyra utskott; koncern- och finansutskottet, socialutskottet,
utbildningsutskottet och samhéllsbyggnadsutskottet.

2.1 Bakgrund

Utgéngspunkten for projektet var den remiss som kommunstyrelsens arbetsutskott tillsdande
alla kommunfullmaiktiges partier 2021-02-16, dér utskottet foreslog en modell for den ténkta
organisationen. Samtliga partier utom ett inkom med yttranden, som var éverviagande
positiva. Vissa av svaren inneholl fragor som behovde besvaras innan ett tydligare
stillningstagande kunde tas. Dessa fragor inarbetades 1 kommunfullméktiges projektplan samt
risk- och konsekvensanalys.

Utgéangspunkten i planeringsarbetet var att ersitta tidigare kommunstyrelse plus tre
fackndmnder med en kommunstyrelse med fyra utskott. Utskotten skulle ha en beredande
funktion och syfta till att nd ett antal effektmal, som beskrivs nedan. Kommunstyrelsen skulle
bestd av 11 ledamdter och 23 ersittare, och respektive utskott bestar av 5 ledaméter och 3
ersattare.

3 Mal

Projektet har haft ett antal mal. Dessa mél kategoriseras upp 1 tva typer; effektmal och
projektmal. Effektmal beskriver vad som ska uppnas nér projektet dr avslutat. For att na dessa
effektmal har projektet att ta fram projektmal. Projektmalen beskriver vad som maéste goras i

projektet for att bana vig till effektmélen. Projektet ar alltsd inte ansvariga for effektmalen —
det dr projektmottagaren som ansvarar for det. Projektet dr bara ansvarig for projektmalen.

3.1 Effektmal

Kommunfullmiktige antog fem effektmal — alltsa vilka effekter projektet skulle resultera i.
Dessa fem mal ska genomsyra planeringsarbetet och brytas ner i ett antal projektmal.

Effektmélen beskrevs redan i remissen som kommunstyrelsens arbetsutskott tillsdnde
partierna i februari 2021. Dessa lyder;
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e Stdrka den politiska styrningen och ledningen
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e Oka helhetsansvaret

o Effektivisera resursutnyttjandet

e Tydliggora den politiska organisationen
e Oka intresset for politiskt deltagande

3.2 Projektmal

I projektplanen beskrevs ett antal projektmal som behdvdes for att nd effektmaélen.

3.2.1 Strukturer

Grundstrukturen beskrevs av partiernas remissvar, det vill siga en kommunstyrelse med fyra
utskott.

3.2.2 Styr- och ledningsmodell

Har identifierades vilka konsekvenser forslaget till politisk organisation fir pa beslutsmandat.
Bland annat att utskott bereder och kommunstyrelsen beslutar.

3.2.3 Styrdokument

For att forverkliga fordndringen behdvdes en storre mangd styrdokument revideras utifran
effektmaélen 1 denna projektplan.

3.2.4 Utbildningsinsatser

Ett antal utbildningar planerades under projekttiden. Dessa riktades framst till politiker och
chefer, men dven mot handldggare. Utbildningarna var viktiga for dels formedla nya rutiner,
men dven fOr att sdnka troskeln till forandringen.

3.2.5 Risk- och konsekvensanalys

En risk- och konsekvensanalys togs fram. Grunden for denna analys var partiernas remissvar
och forvaltningens beredning. Analysen antogs av kommunfullmiktige, och foérvaltandet och
uppfoljningen av den delegerades till kommunstyrelsen.

3.3 Viktiga handelser

Under projekttiden har det hént flera stora och flera smé héndelser.

En av de stora besluten var nér projektet kom fram till att inféra en Myndighetsndmnd for att
hantera kénsliga individdrenden. Arbetet med myndighetsndmnden registrerades i april 2022.
Kommunfullméktige beslutade 2022-06-13 (§45) att infora en myndighetsndmnd och i
november reviderades reglementet en sista gang.

I september genomfordes ett val. Utfallet av valet var en ny politiskt majoritet i Ange
kommun som innehdll fler partier 4n innan valet. Det fick naturliga konsekvenser pa det
partipolitiska arbetet i kommunen, bade inom majoriteten och 1 oppositionen.
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Kommunstyrelsens reglemente ér ett annat valdigt viktigt dokument. Det &r i den som kédrnan
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1 kommunens organisation beskrivs, vilket mandat kommunstyrelsen har och i stora drag hur
kommunstyrelsen ska vara uppstédlld. Kommunfullméktige beslutade om detta i juni 2022, och
reviderade reglementet i december samma ar.

Arvodesreglementet har varit en annan stor fraga under projektet. En ny politisk organisation
bar med sig nya forutsdttningar och ddrmed nya ataganden for fortroendevalda. Det gamla
arvodesreglementet var s pass daterat att kommunen tog fram ett helt nytt forslag. Det
innebar att linjer drogs om och olika arvoden flyttades, ersattes eller justerades.
Kommunfullméktige beslutade forsta gdngen, innan valet, att anta ett arvodesreglemente 1
juni 2022. Detta forslag reviderades sedan augusti, oktober, november 2022 och en sista gdng
1juni 2023.

Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2023 att ett antal mdten skulle genomforas for att
utvdrdera den nya politiska organisationen. Utifran diskussioner med politiken kom vi fram
till att utfallet av dessa, plus enkdtutvirderingarna, ska redovisas i den hér slutrapporten.
Utfallet frdn dessa redovisas senare i rapporten.

4 Projektresultat jamfort med projektmal

4.1 Utfall projektmal
411 Struktur

Den nya politiska organisationen f6ljde den modell som 14g till grund for projektet. Namnen
pa utskotten fick fortydligande namn; social och stod heter socialutskottet, Utbildning heter
utbildningsutskottet, samhdllsbyggnad och utveckling heter samhdllsbyggnadsutskottet och
ekonomi och HR heter koncern- och finansutskottet. Namnen utvecklades under projektet for
att battre reflektera utskottens ansvarsomraden och for att likstdlla namnen mellan utskotten.

Storleken pd kommunstyrelsen och utskotten dr samma som 1 det ursprungliga forslaget.

4.1.2 Styr- och ledningsmodell

Utifrén det har projektmalet har kommunfullmiktige beslutat att kommunstyrelsen ska vara
beslutande och utskotten dr beredande. Allt ekonomiskt ansvar hamnar hos kommunstyrelsen.
Fullméktige beslutade dven att detta skulle innebéra ett 6kat fokus pa malstyrning, mer dn den
klassiska nimndstrukturen.

Som en konsekvens av det har kommunens styrmodell reviderats tva génger under
projekttiden. Bdda dessa revideringar var vildigt omfattande, utifran den tidigare gillande.
Den forsta revideringen var nddvindig utifrdn den nya politiska organisationen. Eftersom
manga detaljer fortfarande var okdnda, och mot bakgrund av kommunvalet som dé lag
framfor kommunen, var den styrmodell som presenterades véldigt Gvergripande — den
beskriver hur kommunfullmaktiges beslut giller for hela mandatperioden, och att dessa mal
bryts ner av kommunstyrelsen. Den beskriver d&ven hur mélarbetet ska redovisas uppét, frin
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forvaltning till kommunstyrelse och frdn kommunstyrelse till kommunfullmiktige. Den
beskrev ddremot inte detaljerna kring hur det skulle ga till.
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I april 2023, i samband med att kommunfullméktige avhandlade arsredovisning for 2022,
diskuterade kommunfullméktige maluppfyllnaden for 2022. Ett av utfallen av dessa
diskussioner var att de politiska partierna alla kom overens om att revidera malen for
resterande del av mandatperioden. Forvaltningen sdg dven att en orsak till de spridda
forvantningarna var att det fanns flera olika bilder pa Aur kommunen skulle arbeta med
malen, och dérfor fanns inte en enad bild om ndr ett méal ansetts vara uppfyllt. Utifran detta
beslutade kommunstyrelsen att forvaltningen skulle presentera ett nytt forslag pa styrmodell,
som baserade sig pa dels den nya politiska organisationen, dels de partioverskridande
maldiskussionerna som skedde under april och maj 2023. Den styrmodellen fastslogs av
kommunfullméktige i oktober 2024.

Styrmodellen i sig var alltsa inte en formell del av detta projekt, men det dr &ndock véldigt
viktigt utifran detta projekts effektmal.

41.3 Styrdokument

Projektplanen identifierade ett antal dokument som behdvde revideras utifran projektet. Mest
centralt for detta dr reglementet. Tidigare fanns ett reglemente for kommunstyrelsen samt
respektive ndmnd. Eftersom den nya organisationen bara bestod av en nimnd
(kommunstyrelsen) behovde dokumentet revideras. Kommunfullmiktige beslutade om nytt
reglemente i december 2022. En av de stérsta utmaningarna for projektet var hanteringen av
kénsliga sekretessdrenden inom social verksamhet. For att 16sa det problemet beslutade
kommunfullmiktige (november 2022) att frdn och med arsskiftet 2022/2023 skulle
kommunen ha en till ndmnd — myndighetsnimnden. Projektet resulterade alltsd i tvd
reglementen.

Delegationsordning ir ett valdigt centralt styrdokument for kommunstyrelsen, utifran den
nya politiska organisationen. Delegationsordningen fortecknar vem eller vilka som far besluta
pa kommunstyrelsens végnar. Det &r i det hiar dokumentet som kommunstyrelsens utskott far
sitt huvudsakliga beslutsmandat. Arbetet med ny delegationsordning bdrjade innan projektet,
genom att varje davarande ndmnd antog en ny delegationsordning for sin verksamhet, som
utfick ifrdn samma struktur och modell. Detta var ett forberedande steg infor den nya politiska
organisationen. Kommunstyrelsen antog sin delegationsordning i januari 2023.
Utgéngspunkten for det dokumentet var projektplanen — att utskotten bereder och
kommunstyrelsen beslutar. Det innebér att delegationen till utskotten var rétt s& begransad.
Den stora fordndringen frén tidigare bestod i delegation till férvaltningen, eftersom en
konsekvens av den nya organisationen var att vi gick fran fem forvaltningschefer till en
forvaltningschef.

Den nya politiska organisationen gjorde avkall pa det politiska uppdraget. Som en konsekvens
sags arvodesreglementet 6ver. Den tidigare versionen var ett resultat av flera ars
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revideringar, vilket gjorde att det fanns flera inkonsekventa och otydliga skrivelser i den.
Darfor togs ett helt nytt arvodesreglemente fram. Dokumentet reglerar dels vad som ger
arvode och ersittning, dels hur mycket det ska vara. Utgangspunkten for detta arbete var
partioverskridande diskussioner. Resultatet av arvodesreglementet var ett forslag som forst
antogs av kommunfullmaiktige juni 2022, men reviderades tre ganger fram till juni 2023.
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Internkontrollplanen antas varje ar av kommunstyrelsen. Tidigare antog respektive nimnd
sin egen, men 1 och med den nya politiska organisationen skulle alla risker inarbetas i en
kommundvergripande internkontrollplan. Kommunfullmiktige antog ett nytt styrdokument
for internkontroll 1 juni 2022. Den stora skillnaden fran tidigare var inférandet av politiska
internkontrollanter. Dessa dr tv4 till antal som har uppdraget att bereda och presentera ett
forslag till internkontrollplan till kommunstyrelsen. Effekten av detta har gett ett mycket dkat
fokus pé internkontroll, och har &dven bidragit till att identifiera nya omrdden. Under hela 2023
har ett arbete bedrivits for att ta fram en forbattrad modell av internkontroll for kommunen. I
skrivande stund finns ett tidigt utkast till ny internkontrollplan for 2024, som utfar ifran
klassificeringsstrukturen KLASSA2 — en kartliggning av alla kommunala processer.
Fordndringen har stirkt den politiska insynen och kontrollen av kommunens kdrnverksamhet,
och gett nya mojligheter for politiken att agera pd avvikelser.

Dokumenthanteringsplanen for respektive ndmnd var gammal och 1 stort behov av
revidering. Detta arbete resulterade i1 en informationshanteringsplan som daven den utgar ifran
KLASSAZ2. Den antogs av kommunstyrelsens 1 tvd omgangar, den forsta delen i december
2022 och den andra delen i juni 2023.

Dokumentansvariga, redaktionella andringar och strykning av styrdokument har
arbetats med l6pande under hela projekttiden. Ett stort antal styrdokument har roterat ut, hivts
eller slutat gilla. Varje sddant dokument ses 6ver och behovsprovas utifrdn kommunens
behov och den nya politiska organisationen. Det hir ar ett mycket tidskrdvande arbete och
under 2023 har ett tiotal styrdokument endera reviderats eller antagits, i samband med att
tidigare dokument sets dver eller 16pt ut, utifran prioriteringar av behov och resurser. Det
kvarstér fortfarande ett behov att se ver kommunens styrdokument, som fortfarande ar
mycket stort till antal. Daremot finner forvaltningen att detta arbete ar 1 fas med kommunens
behov.

4.1.4 Utbildningsinsatser

Under det gdngna dret, ndrmare bestdmt 2022, har vi framgéngsrikt genomfort en rad
utbildningsinsatser som primért har varit riktade till chefer och fortroendevalda inom
kommunen. Dessa utbildningar har varit avgdrande for att stiarka kompetensen och
kapaciteten hos vara ledande befattningshavare och beslutsfattare.

Totalt har sex utbildningsaktiviteter genomforts riktade mot véra fortroendevalda. Dessa
inkluderar:
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e 2022-10-21 utbildning med fullméktige
e 2022-10-10 presidieutbildning
e 2022-10-10 utbildning med M, KD och C
e 2022-09-28 utbildning med V, SD, VF

e 2022-08-30 utbildning med S
e 2022-06-14 utbildning presidier
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Parallellt med dessa insatser har vi ocksa tillhandahallit sex utbildningar till forvaltningen, dér
fokus har varit pa kommunens chefer samt vissa traningar riktade mot handlidggare. Dessa
utbildningar inkluderar:

e 2022-10-10 utbildning drendeprocess

e 2022-11-21 chefer

e 2022-11-14 delegationsordning

e Tva utbildningar 2022-10-28 for chefer
e 2022-08-24 — utbildning ledningsgrupp

Utbildningarna har varit bra och bitvis vildigt omfattande, men det har varit svart att relatera
till en kommande organisation, vilket har gjort utbildningarna lite abstrakta

4.1.5 Risk- och konsekvensanalys

Under projekttiden har kommunstyrelsen tva ganger per ar foljt och uppdaterat risk- och
konsekvensanalysen. Dessa utvarderingar har baserats pd kommunfullméktige hanteringsplan,
som beskrivs 1 risk- och konsekvensanalysen. Vissa risker kunde av sin natur bara f6ljas
enligt plan nér den nya organisationen var inford, det vill sdga fran och med 2023.

Under 2022 kunde tva risker hanteras sé pass att dom kunde klassificeras som Acceptera, det
vill sédga att dom inte ska hanteras.

Under 2023 kunde tva risker helt strykas — dessa hade med sekretess och myndighetsutovning
att gora. I och med inforandet av myndighetsndmnden innebar det att risken dr hanterad pa ett
sa bra sitt att det inte ldngre anmodar en egen risk.

For sista utvarderingen av risk- och konsekvensanalysen har en mer omfattande enkét
genomforts med alla politiker i kommunstyrelsen. Det har 4ven genomforts ett antal
dialogméten med politiker. Dialogmdétena &r inte en del 1 utvdrderingen av risk- och
konsekvensanalysen, utan dterkommer ldngre ner i rapporten.

4.2 Indikation effektmal

Kommunstyrelsen beslutade 2023-10-17 att anta ett ndmndinitiativ att utvirdera den nya
politiska organisationen. Detta genomfordes med fysiska moten. Ett mote med oppositionen,
ett mote med majoriteten och ett gemensamt moéte med majoriteten och oppositionen. Totalt
deltog 13 politiker vid de forsta tva motena och 23 pa det gemensamma motet.
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Dessa moten foljde en semistrukturerad struktur for utvirderingen. Teman for motena foljde
projektplanens effektmal. Nedan listas utfallet av det gemensamma motet.
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4.2.1 Starka den politiska styrningen och ledningen

For detta effektmal marktes skillnader mellan majoritet och opposition. Majoriteten var
Overens om att den politiska styrningen har stirkts i och med den nya organisationen.
Oppositionen ansdg att den nédvéndigtvis inte hade det. Diskussionen gick vidare isér ifall det
berodde pé organisationen eller utfallet av valet. Vid det gemensamma métet konstaterades att
det inte fanns strukturella utmaningar, med biring pd styrdokument eller antagna processer.

Déremot identifierades ett behov av mer information till utskotten. Formerna f6r information
som inte dr kopplat till ett beslut eller specifikt drende har justerats flera gdnger under &ret och
vissa nya strukturer har tagit tid for att komma pé plats. Bland annat har rutinerna {for
uppsiktsplikten och uppsitsrapporter haft en krokig vig framat, men har efter sommaren
borjat landa rétt. En generell informationspunkt lag inledningsvis bara till kommunstyrelsen,
men efter sommaren s dr den 4ven med pa respektive utskott. Uppfoljning av utskottens
protokoll kunde forst ske nér det gitt sex méinader av aret, vilket infordes efter sommaren
2023.

Projektet ser positivt pa utfallet for detta effektmal. Eftersom utvédrderingen inte identifierat
ett behov av att revidera och éndra i nagot av projektmalen eller dess delar, innebar det att
projektet kan anses malet uppnatt. Ddremot ar det viktigt att betona att hur dessa delar
appliceras behover utvecklas, men det faller utanfér ansvaret for sjdlva projektet och kommer
arbetas med under 16pande forvaltning.

4.2.2 Oka helhetsansvaret

Har var kommunstyrelsens ledamoéter och ersittare dverens om att det hade dkat, dels utifrdn
att kommunstyrelsen nu var huvudman for alla kommunala frégor, till skillnad frén
fackndmndernas tidigare ansvar.

Kommunstyrelsen var 6verens om att det har gatt i en positiv utveckling, men att den nya
organisationen burit med sig nya utmaningar. En av dessa var utmaningen att vara fullt
inforstadd i alla fragor. Den risken forutségs tidigt och har varit med i risk- och
konsekvensanalysen hela vigen under projektet, men utifrdn den senaste utvirderingen kan
konstateras att risken ar storre dn tidigare tankt.

Projektet har arbetat hart for att undvika detta problem, bland annat genom att se dver
kommunens styrmodell, stirka den strategiska styrningen av kommunen och genom
delegationer. Dessa har resulterat i att det totalt dr farre drenden till kommunstyrelsen dn
innan organisationsfordndringen. Vilket har mojliggjort att det gar att lagga mer tid per
drende, ndgot som vi dven sett under &ret.



% Ange
kommun

Dock verkar det upplevas som att det kvarstar en bit for att halla arbetsbelastningen pa ratt
nivd, men i sak dr det en mycket svar sak att arbeta bort — kommunstyrelsen dr ansvarig for
(néstan) alla verksamhetsdelar, ndgot som kommer reflekteras 1 bredden av drendetyperna.
Vissa delar kommer tiden rdda bot pa — dterkommande drenden forvintas bli enklare att
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hantera politiskt ju fler gdnger de har aterkommit. Men for andra delar maste projektet betona
utskottens beredande ansvar — det dr en central del av organisationsformen att utskotten
bereder drenden for kommunstyrelsen. For att detta ska vara mojligt forutsatts ett hogt
fortroende for utskottens medlemmars beredningar av drenden. Samtidigt har den nya
organisationsformen skapat stora mojligheter for partimdten infor utskottsveckorna och
ddarmed ge alla politiker mojligheter att fora en dialog med sina representanter infor utskottens
moten och darmed skicka med viktiga fragor, som kan diskuteras vid utskottet och
forhoppningsvis resultera 1 hogre kvalité av drendet nér det vdl kommer till kommunstyrelsen.
Pé sd vis borde det individuella ansvaret minska med ett 6kat kollektivt ansvar. Det innebar
dock ett fordndrat arbetssitt for partierna — nagot projektet inte kan ta ansprak dver, bara duka
for.

4.2.3 Effektivisera resursutnyttjandet

Projektets inriktning var tydlig frdn borjan — att forbattra myndighetsprocesserna genom att
eliminera onddig byrakrati och frdmja smidigare samarbete inom kommunala enheter. Det &r
viktigt att pdpeka att ekonomi inte var en aspekt for projektet. Trots detta har vi observerat ett
antal intressanta utvecklingar som fortjanar var uppmérksamhet.

En av de mest betydande framstegen som observerats dr en dkad effektivitet inom
myndighetsprocesserna. Griansoverskridande drenden behandlas nu mer smidigt och behdver
inte langre passera flera myndighetsnivéer. Detta har skapat en mer somlos samarbetsmiljo
och dirigenom minskat onddiga administrativa hinder.

Utvédringar har identifierat att det finns en kénsla av att det tar ldngre tid att fatta beslut.
Detta ar dock ett perspektiv som kan problematiseras. Méten hélls lika ofta, vilket ger lika
manga tillfallen att fatta beslut. Dock har ett utskottsmote introducerats for att forbereda
frigor innan kommunstyrelsen sammantrider. Detta har, & ena sidan, varit vardefullt for att
identifiera och diskutera 4renden i detalj. A andra sidan har det skapat en uppfattning om att
beslut tar langre tid att nd, vilket &r en synpunkt vi blygsamt beaktar. I sak &r det lika ménga
tillfallen for beslut, men skillnaden ir att fragan kan identifieras pa ett utskott, som maste
vénta tva veckor pa att kommunstyrelsen sammantrader och kan besluta i drendet. Nackdelen
ar tydlig — en kénsla av seghet har introducerats. Fordelarna kan dock forvéntas vara mer
forberedande tid for dessa beslut, bade for forvaltningen och politiken.

Att inte inkludera ekonomi som en central komponent i projektet kan ha paverkat var formaga
att mata direkta ekonomiska fordelar. Det &r viktigt att vara forsiktiga med att dra slutsatser
om projektets totala inverkan pa den ekonomiska aspekten. Vidare studier och analyser kan
vara nodvéndiga for att kvantifiera dessa potentiella ekonomiska fordelar, men 1 grunden &r
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kostanden for den politiska organisationen = antal politiker * antal moten * arvodesnivdn.
Okar dessa okar kostnaden. Utdver dessa tillkommer siklart fasta arvoden, partistdd och icke-
beslutsmoten.
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Projektet med effektivare myndighetsprocesser har framgangsrikt minskat byrékratiska hinder
och framjat ett mer smidigt samarbete inom myndighetsgranser. Motesstrukturen har
forandrats, vilket har introducerat bade fordelar och utmaningar. Vi ser positivt pa de
observerade forbéttringarna samtidigt som vi forsiktigt noterar de omraden dér ytterligare
analys kan vara nodvindig for att forsta projektets fulla omfattning och dess paverkan pa
ekonomin.

4.2.4 Tydliggora den politiska organisationen

En samlad slutsats som har framkommit &r att det finns en dvertygelse om att framsteg har
skett, men att det fortfarande finns en vég att gé innan mélet anses fullstdndigt uppfyllt.

Det ar tydligt att det har skett en gradvis 6kning av tydligheten inom den politiska
organisationen. Ménga deltagare dr 6verens om att forandringar har intréffat och att
organisationen har blivit mer forstaelig over tid. Trots detta &r det dven en allmén insikt om
att dessa framsteg inte nddvindigtvis har nétt den nivd av omfattande tydlighet som nagra
hade forvéntat sig.

Externt forvéntas organisationen vara tydligare. Om en genomsnittlig medborgare kontaktar
en slumpvald politiker dr chansen rétt sd stor att fragan ror ndgot denne politiker &r ansvarig
over, ndgot som inte var fallet innan omorganiseringen. De tidigare stridigheter mellan
ndmnderna vid t.ex. antagande av remissyttranden eller dskande av budget syns inte heller i
lika stor utstrackning.

Intern ddremot s& har bland annat symmetrin mot den tidigare politiska organisationen varit
en stor bidragande faktor till forvirring; socialutskott och socialndmnd &r sa pass lika 1
sammansattning och upptagningsomraden att det varit svart att tinka nytt.

Det perspektivet "Vi har en vig att ga, men det har gatt framéat" verkar vara en gemensam
ndmnare. Det finns erkdnnande av att forbattringar har skett, men det finns fortfarande
utrymme for vidareutveckling. Det 6vergripande intrycket dr diarfor en positiv
framstegsriktning, men med en medvetenhet om att det fortfarande kravs arbete for att na det
onskade malet.

4.2.5 Oka intresset for politiskt deltagande

Detta effektmal har varit vildigt svart for projektet att arbeta mot eftersom det i grunden &r en
frdga for partierna. Projektet hoppas daremot att Gvriga effektmél ger en bra forutséttning for
att oka intresset for politiskt deltagande.

4.3 Utfall resurser
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Projektet hade en projektbudget pa 100 000kr. Inget av dessa medel ianspraktogs, da valet av
hantering av sekretessdrenden innebar att juridikstod inte behdvde upphandlas.
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I 6vrigt ar den stora resursen som ianspraktagen arbetstid. Totalt planerades for cirka 2000
arbetstimmar. Mangden nedlagd tid &r inte dokumenterad, men projektet bedomer att den
budgeterade tiden har réackt till.

5 Organisation, roller och resurser
Projektet har haft ett antal grupper inom sig.

Gamla kommunledningsforvaltningen var den ansvariga forvaltningen for projektet. Dér fanns
1 huvudsak utredningsresurserna for projektet och flera av utbildningarna togs fram och
koordinerades av den forvaltningen.

Kommunens ledningsgrupp har varit referensgrupp for projektet, samt ansvarat for att bereda
projektets risk- och konsekvensanalys, som har foljts upp halvarsvis under projektet. Arbetet
haroverlag gatt bra, och sedan projektet beslutade att foresla uppréttande av en
myndighetsndmnd har fa fragor behdvts lyftas till referensgruppen. Ledningsgruppen stod
dven den for sin egen omstéllning, i och med att det parallellt bedrevs ett forandringsarbete
for forvaltningsorganisationen. Projekterat bedomer inte att dessa tvéa roller har statt i konflikt,
men att det sikert var positivt att referensgruppen inte behovdes i lika stor utstrickning den
andra halvan av projekttiden som den fOrsta, sa deltagarna i referensgruppen kunde fokusera
pa forvaltningsorganisationen.

Kommunstyrelsen har varit ytterst ansvarig for projektets genomforande. Har har ett antal
beslut tagits, 1 huvudsak justeringar av risk- och konsekvensanalysen for projektet. Utdver
dessa har kommunstyrelsens berett en stor mdngd centrala styrdokument, vilket har skapat
mojlighet for inférandet av den nya organisationen.

De tre gamla fackndmnderna utbildnings-, social- och tekniska forvaltningen har bistétt 1 en
begrinsad utstrackning under projektet.

6 Overlamning/leverans av projektet

I och med att projektet avslutas dvergar arbetet i I16pande forvaltning. Det innebér att
projektgruppen inte lingre kommer ansvara for den sammanhallna utvecklingen och
implementeringen, utan det overtas fullt ut av kommunchef.

7 Restlista

Bland alla projektmal och aktiviteter har alla utforts forutom en rensning av vissa dldre
styrdokument. Fackforvaltningarna hade inte resurser att revidera dessa fullt ut, vilket har
orsakat en viss restlista. Dessa styrdokument har reviderats l0pande under 2023, men det
aterstdr ett visst arbete for dessa.
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Projektplanen slog dven fast ett antal utbildningar riktade till presidier under 2023. Dessa har
inte genomforts d& mycket av dessa inslag inarbetas 1 de politiska drendeberedningar nir
fragor identifierats. Dessa frdgor har lyfts, vridit och vénts pd och ordféranden har kommit
Overens om hur fragan ska l6sas. Ett exempel pa detta dr hanteringen av information till
utskotten och till kommunstyrelsen. Mellan métena har formerna diskuterats och pa
beredningen har nya forslag tagits fram och testats. Projektet foreslar darfor inte att ndgon
vidare atgird genomfOrs, men eftersom det dr en avvikelse mot planen noteras det sarskilt.
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8 Erfarenhet och forbattringar

8.1 Forvantningar pa den nya organisationen

Eftersom kommunen gick fran ndgot kdnt nagot till ndgot okdnt annat var det svért for alla
personer att bilda sig en gemensam uppfattning om vad den nya politiska organisationen
skulle innebdra

Forvantningarna pa den nya organisationen har praglats av 6vergidngen fran det bekanta till
det nya, vilket har krdvt en del arbete for att skapa en gemensam forstaelse. Det har inte varit
stora utmaningar eller motgangar, men anpassningen till de nya strukturerna och
rollférdelningarna har varit en pagéende process.

For det forsta har 6vergangen skapat en viss osdkerhet bland personalen och fortroendevalda.
Att forstd och anpassa sig till de nya forutséttningarna har tagit tid, men det har inte varit
ohanterligt. Individer har gradvis anpassat sig och borjat se férdelarna med den nya politiska
strukturen.

For det andra har kommunikationen kring den nya organisationen kravt extra uppmérksamhet.
Genom att forbéttra informationsflodet har vi sett till att minimera eventuella missforstand
och forvirring. Tydligare kommunikation har bidragit till att skapa en mer enhetlig
uppfattning om de forvintade fordelarna och malen med den nya politiska strukturen.

En tredje aspekt har varit att hantera en naturlig tveksamhet och behovet av stod for att
underlatta anpassningen till det nya. Genom att erbjuda resurser och stod har vi sett en gradvis
overvinnande av eventuellt motstand, och det har varit positivt att se att personal och
fortroendevalda har kunnat anpassa sig till de fordndrade forutséttningarna.

For det fjarde har den 6kade komplexiteten inom den nya politiska organisationen krévt lite
extra arbete for att sdkerstélla att alla involverade dr bekvdma med de nya rutinerna. Genom
att erbjuda mgjligheter till utbildning och en tydlig riktning har vi sett att individer gradvis har
anpassat sig och kdnner sig mer bekvidma med de nya arbetsprocesserna.

Sammanfattningsvis har det inte varit ndgra dvervildigande hinder eller utmaningar, men det
har krévts en del insatser och ett proaktivt tillvigagangssétt for att nd den punkt déir vi
befinner oss nu. Genom att fortsétta stddja och engagera personal och fortroendevalda
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kommer vi att fortsétta bygga pa dessa framsteg och skapa en stabil grund for den framtida
framgangen for var politiska organisation.
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8.2 Utskotten var valdigt lik den gamla
organisationen

En annan utmaning har varit att den forra politiska organisationen har varit véldigt lik den nya
politiska organisationen. De fyra utskotten speglar véldigt vél de tidigare tre fackndmnderna
plus ddvarande Kommunstyrelsens utskott. Det finns fordelar med det, siklart; det familjira
kinns mindre frimmande och darfor tryggare. Det har diremot introducerat utmaningar —
eftersom det har varit sé likt har det visat sig vara extra utmanande att tinka om och tinka
nytt. Aterkommande har frigor som utskottens beslutanderitt, igandeskap for vissa
verksamheter och behov av att kunna bestimma over sin verksamhet lyfts. Samtidigt har
kommunstyrelsens roll inte starkts i motsvarande utstrickning — alla beslut tas av
kommunstyrelsen och alla utskott sitter i kommunstyrelsen, men den beslutsmojligheten har
inte varit lika framtrddande.

Projektet vill notera att fastsld vilka utskott det skulle finnas och vad dom skulle heta i
samband med projektbestédllningen kanske inte var en styrka. Hade projektet borjat med en
Oppen brida hade andra fordelningar och utskott kanske kunnat identifierats vilket kanske
hade gjort det tydligare att det dr en ny organisation och ddrmed forenkla att slippa gamla
rutiner och traditioner.

8.3 Genomforande i samband med ett val

Arsskiftet 2022/2023 bar med sig ménga forindringar for kommunen, inte bara en ny politisk
organisation. Alla partier var 6verens vid uppstarten av projektet att det skulle genomforas
innan valet, och det finns flera tilltalande argument for det.

En annan stor fordndring var den politiska majoriteten. Efter arsskiftet bestod majoriteten av
fyra partier och oppositionen av tre. Det innebar ett politiskt skifte for kommunen som inte
setts pa mycket lange. Det bar oundvikligen med sig nya partipolitiska rutinférdndringar och
kommunikationssitt som naturligt fick konsekvenser pé det politiska arbetet.

8.4 Flera forandringar samtidigt

Arsskiftet innebar att flera forindringar tridde i kraft samtidigt; dels ny politisk organisation,
dels en omorganisering av forvaltningsorganisationen. Forvaltningsorganisationen var inte en
del 1 detta projekt, utan genomfordes parallellt med mal att spegla den politiska
organisationen. En stor fordndring det medforde var att tidigare dgde respektive ndmnd en
egen forvaltning, vilket innebar att det fanns lokala rutiner, kulturer och processer i relation
till politiken. Efter arsskiftet sd kunde det bara finnas en kultur, rutin och process i relation till
kommunstyrelsen — en omstillning som mérktes hér och var i organisationen och ibland pa
ovintade stéllen.
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Det visade sig att trots att alla forvaltningar utgatt frin samma regelverk, verksamhetssystem,
lagstiftning och stodfunktioner s& fanns lokala anpassningar och perspektiv som skiljde sig
vildigt mycket frdn dom andra férvaltningarna. Ett sddant exempel ar intern kontroll, som var
sa varierande 1 perspektiv och beddmningar att det var utmanande att fora dom samman f6r
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2023 ars internkontrollplan. Aven budgetprocessen ser vildigt olikt ut nu; frin att respektive
ndmnd och forvaltning kan dska budget relativt fritt, till att bara ett budgetforslag kan ga upp
till politiskt 6verviagande — det innebér att det nu dr forvaltningen som maste sikerstilla att
budgeten ir 1 balans innan politiken ser forslaget. Pa ett sétt flyttar det budgetkonflikten fran
ndmnderna till forvaltningen.

8.5 Ekonomi

Att de ekonomiska delarna inte varit med i projektet &r i sig inte en svaghet eller fel, men det
har visat sig vara en aterkommande fragan under projektet andock. Dels arvodesreglementet
som skulle uppdateras, men dven fragor sa som partistod, gruppledarnas roll, hur kommunen
ska hantera kontaktpolitiker, erséttares nirvaroritt och det faktum att antalet utskott 6kade
fran tre till fyra har alla haft en naturlig ekonomisk konsekvens. Eftersom dessa delar inte
hanterades av projektet s har dessa delar behovts hanteras allt eftersom fragorna identifieras
eller lyfts, vilket har gjort det svart att beriikna budget for kommande ar. Aven nirvaron hos
politiker har varit svart att bedoma, dé detta har en inte obetydlig ekonomisk konsekvens, och
utan ett tydligt utredningsdirektiv har frdgan behdvs bedomas utifrdn budgetprocessen och
inte utifran projektet. Det har gétt att 16sa och projektet ser att det blev bra, men arbetsséttet
har inte varit sa gynnsamt som det kunde vara, di kostanden for den politiska organisationen
oOkat fran flera olika hall.

9 Sammanfattning

Projektet genomfordes under en tid av mycket fordndring i kommunen i stort. Valet bar som
ndmnt med sig en av de storsta forandringarna for den politiska organisationen. Fordndringen
1 forvaltningsorganisationen har dven den gett konsekvenser. Utdver dessa sé har flera
nyckelpersoner i organisationen bdrjat hos kommunen under denna tid, som @ven dessa har
paverkat hur processer genomforts.

Trots detta vill projektet framhéva att det nog var ett mycket bra tillfélle azr genomfora
fordndringen, eftersom fordndring &r oundviklig. Vi kan gérna forsoka driva pd s& mycket
fordndring som organisationen maktar med dé andra bitar redan &r i luften. Det dr dock
valdigt avgorande att ha forstaelse att fordndring tar tid. Det genomgéende mantrat under
projektet har varit ’tvé steg fram och ett tillbaka”. Flera utmaningar har forutsetts och
undvikits, andra har uppkommit eller upptéckts under resan och flera av dem har vi fatt préva
olika 16sningar for. Kénslan dr ddremot att vi nétt ett stadie d& de absolut flesta borjar kdnna
sig bekanta med formerna, nu giller det vara att hitta en bra niva for innehéllet och bli stadigt
béttre — ett arbete som aldrig kan avslutas.



% Ange
kommun
Den politiska organisationen kénns tillrackligt stabil for att 6verga till Iopande forvaltningen

och projektgruppen kénner sig valdigt trygg i att dverldmna forvaltningsansvaret och ddrmed
uppldsa projektgruppen.
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