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Sammanfattning 

Vi har Ange kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en férstudie avseende 

styrning av investeringsprojekt. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2023. 

Ange kommun har under senaste aren genomfort ett par investeringsprojekt som 

revisorerna har kritiserat med anledning av bristande styrning och uppféljning eftersom 

projekten dragit 6ver budget. 

Ange kommun star samtidigt infér ett antal storre investeringar. 

Syftet med férstudien ar att underséka vilka styrdokument som finns for genomférande 

av stérre investeringsprojekt. 

Baserat pa var forstudie ser vi ett behov av att utveckla investeringsprocessen i syfte 

att sakerstalla styrning och uppfdljning av investeringar. Ett forslag ar att anvanda 
Kommunférbundet Vasternorrlands projektmodell som utgangspunkt for det arbetet. 

Vi hanvisar i 6vrigt till avsnitt 4.3. 
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Bakgrund 

Syfte och avgransning 

Syftet med forstudien ar att underséka vilka styrdokument som finns for genomférande 
av storre investeringsprojekt. 

Forstudien ar pa éversiktlig niva och omfattar kommunstyrelsen. 

Revisionskriterier 

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller 

—Kommunallagen 6 kap § 6 

— Tillampbara interna regelverk och policys (se under avsnitt 4) 

Metod 

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och kompletterande 

avstamning av 

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichef. Kommunstyrelsens ordf6rande och 
ytterligare nagra tjanstepersoner har fatt rapporten for faktakontroll men har inte 
inkommit med nagra synpunkter. 
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Allmant 
For i varje fall stérre investeringsprojekt ar det brukligt att dessa genomf6rs utifran en 
modell, endera en specifikt for investeringsprojekt eller en allman f6ér projektstyrning. 

Syftet ar att styrningen av investeringsprojektet ska félja ett forutbestamt arbetssatt for 
att sakerstalla att vasentliga moment utférs i ratt tid och dokumenteras samt att det 

finns rutiner som sakerstaller en Andamalsenlig uppfdljning. | modellen ingar normalt 

sett bl a en tidslinje med ett antal beslutspunkter samt beskrivning av organisationen 

runt ett projekt och olika rollers ansvar och uppgifter och hur avvikelser ska hanteras.. 

Mallar fér dokument som ska anvandas for bland annat styrning och uppféljning finns 
normalt sett ocksa framtagna stéd. 

Resultat 

Dokument 

Investeringsregler' 

Inledningsvis kan vi notera att kommunens intranat, Insidan, inte varit uppdaterad med 

investeringsreglerna fran ar 2018. Pa Insidan fanns investeringsreglerna fran ar 2014 
som saknar avsnittet for investeringsprocess. Enligt uppgift har rutinerna efter var 

granskning forandras sa att det ska sakerstdllas att aktuella styrdokument finns pa 
intranatet. 

Av kommunfullmaktiges investeringsregler framgar att fullmaktige faststaller 

investeringsbudget med investeringsplan for fem ar. Investeringsférslagen ska beredas 
i budgetarbetet for att kommunfullmaktige ska fa en sammanhallen bild av hela 
ekonomin. Vid of6rutsedda, bradskande, investeringar kan dessa prévas av 

kommunstyrelsen som ocksa har mojlighet att gora omférdelningar, Aven sadana som 

ar av principiell art. Omférdelningar far dock inte ske sa att kommunfullmaktiges vilja 

eller principiella installning Andras. 

Kommunstyrelsen ska félja upp enskilda investeringsprojekt kvartalsvis samt i 

samband med delarsrapport och bokslut. Prognos fér arets investering samt det totala 

projektet fram, till dess slutf6rande, ska anges vid dessa tillfallen. 

| investeringsreglerna finns aven en investeringsprocess beskriven. Nedan aterger vi 

den fullstandiga modellen, medan den férenklade process som kan anvandas fér 

arligen aterkommande investeringar inte berdrs har. 

  

1 KF 2018-06-18 § 48 
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Syftet med investeringsprocessen anges vara att kvalitetssakra handlaggningen av 
investeringar i Ange. Kortfattat kan den beskrivas med féljande punkter dar 
beslutspunkterna ar obligatoriska: 

Behovsanalys (beslutspunkt 1) 

Férstudie (beslutspunkt 2) 

Planering/projektering (beslutspunkt 3) 

Genomférande (beslutspunkt 4) 

Avslut (beslutspunkt 5) 

Utvardering 

Beskrivningarna till de olika beslutspunkterna ar mycket kortfattade eller saknas helt. 

Vad galler investeringskalkyl sa framgar att den ska besta av verbal beskrivning och 
ska medfélja investeringar som ar kostnadsberaknade till 2,5 mnkr eller mer och/eller 

ar av sarskild principiell betydelse. 

Tillagg eller f6randringar som innebar att kostnaderna kommer att 6ka med 200 tkr eller 
mer ska omgaende anmalas till Kommunstyrelsen. Vid projektering eller upphandling ar 

det daremot kostnader som avviker mer an 10 % eller mer an 400 tkr av ursprungligt 

anslag som ska rapporteras till Kommunstyrelsen fér en fornyad prévning. 

Det finns ocksa nagra roller beskrivna som enligt inledningen ska vara tydliga for att 

forenkla arbetet. Det ska ocksa framga vid av projektet vem som har befogenhet att 

gora férandringar, tillagg och till vilket belopp. De roller som anges ar: 

Bestallaren 

Styrgrupp 

Projektledare 

Delprojektledare 

Projektdeltagare 

Best€allaren ar alltid férvaltningschef. Till rollerna finns vissa beskrivningar och 

punktlistor som ocksa benamns som checklista 6ver ansvaret. Beskrivningarna ar 
relativt vaga - till exempel framgar att bestallaren ska fundera pa vilka resurser som 

behévs och om de ar tillgangliga och projektledaren bdr ta ansvar for projektledningen. 

Vidare framgar det har, men inte under beslutspunkt 3, att projektledaren ansvarar for 

att ta fram projektplan med bl a riskanalys som ska undertecknas av projektledare och 
bestallare. 
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Projektstyrningsmodell 

Inom kommunen finns A4ven Kommunférbundet Vasternorrlands projektmodell. Nagra 
tjAnstepersoner har enligt uppgift fatt utbildning i modellen. 

Pa kommunférbundets hemsida finns beskrivning av projektmodellen tillsammans med 

omkring 15 mallar som stéd fér styrning av projekt. 

Syftet med modellen ar sasom vi uppfattar inte direkt kopplad till investeringsprojekt. Vi 
har valt att ta med den har da den enligt var bedémning kan anvandas som ett stéd i 

ett fortsatt utvecklingsarbete med investeringsprocessen. 

Policy, riktlinjer & beslutanderatt fér inkép och upphandling inom Ange 

kommunkoncern? 

Av dokumentet framgar att Ange kommun ska inférskaffa varor och tjanster till ratt 

kvalité och till lagsta mdjliga kostnad. Kommunen ska ocksa félja gallande lagstiftning, 

lagen om offentlig upphandling (LOU). 

Kommunchef, eller den som delegerats, ar den som fattar tilldelningsbeslut och 

undertecknar avtal. Det finns inga beloppsbegransningar kopplat till ratten att teckna 

avtal. 

Attestregler® 

Malsattningen med kommunstyrelsens attestregler ar att sakerstalla att ekonomiska 
transaktioner ar korrekta. Vidare framgar att attest innebar att prestationer och 

transaktioner samt underlag stammer med beslut. Det innebar att en faktura, i det har 
fallet avseende ett investeringsprojekt bl a ska 

e Godkdannas av en sakgranskare som kontrollerar att varan/tjAnsten har 

mottagits och haller avtalad kvalitet och kvantitet. Sakgranskaren kontrollerar 
att pris och betatalningsvillkor stammer mot avtal, bestallning, taxa och regler. 

e Attesteras av behdérig attestant som har det yttersta ansvaret for att 

transaktionen ar riktig och att sakgranskaren har utfért kontrollerna enligt 

foregaende punkt. 

  

2 KS 2022-12-13 § 216 

3 KS 2022-11-15 § 183 
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Attester kan géras efter beslut av styrelse och namnd vid sammantrade. Kommunchef 

har attestratt fr all verksamhet inom kommunen och avdelningschef for verksamheten 
inom sin avdelning. Avdelningschef kan genom arliga delegationsbeslut utse 
attestanter och ersattare fér dessa. Attestratten ar begransad av féljande 
beloppsgranser per betalning: 

Kommunchef: 25 000 000 kr 

Avdelningschef: 2 500 000 kr 
Verksamhetschefer: 1 000 000 kr 

Enhetschefer och 6évriga: 350 000 kr 

For belopp é6ver 25 mnkr kravs attest av bade kommunchef och kommunstyrelsens 
ordférande. 

Investeringar ska enligt reglerna attesteras av avdelningschef, och enligt uppgift galler 
da inte ovanstaende beloppsbegransningar. 

Budget for Ange kommun 2023 med plan fér 2024 - 20254 

Av budgetkommentarerna framgar att investeringar motsvarande drygt 127 mnkr 
planeras for perioden 2023 — 2027. 

F6ér ar 2023 uppgar investeringsbudgeten till 52,6 mnkr. Bland de stérre investeringar 
som pagar eller planeras att startas under ar 2023 ar (budgetsiffran som anges avser 
2023 ars budget fér projektet): 

Avloppsreningsverk Fransta Toroshammar 10 mnkr 

Omkladningsrum ishallen 3 mnkr 

Pa langre sikt ar féljande storre investeringar planerade (totala budgeten fér 
perioden 2023 — 2027): 

Sanering VA-ledningar 13,0 mnkr 

Site Alby (gata och VA) 19,5 mnkr 

Ovrigt 

Ange kommun har i juni 2023 anstallt en investeringskoordinator. Bland 

arbetsuppgifterna finns att st6dja avdelningscheferna i planering och genomforande av 
investeringsprojekt. 

  

4 KF 2022-11-28 § 111, reviderad KF 2023-02-27 § 9 
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Kommentar 

Utifran var forstudie, som ar mycket begransad, gor vi inga formella beddémningar. 

Inledningsvis konstaterar vi att det inte 4r tillfredsstallande att aktuella styrdokument 

inte finns publicerade pa intranatet. En uppenbar risk ar att efterlevnaden blir lag. 

| investeringsregler fran ar 2018 finns en investeringsprocess beskriven. Processen 

innehaller kortfattade beskrivningar 6ver olika moment och roller. Sasom vi tolkar 
ekonomiska avvikelser hanteras dessa olika beroende pa nar i processen den uppstar, 

samtidigt finns det utrymme att styra det genom att tilldelas befogenhet inom projektet. 

Det framgar inte heller tydligt nar en Andring eller avvikelse behover ett fornyat beslut 

av kommunfullmaktige. Vi ser inte heller att modellen staller krav, eller ger stéd i form 

av mallar, pa kalky! fér projektets olika delar som fullt ut mdjliggdr uppfdljning och 
analyser. Vidare finns behov av att uppdatera investeringsreglerna utifran den nya 

organisationen. 

Baserat pa var forstudie ser vi ett behov av att utveckla investeringsprocessen i syfte 

att sakerstalla styrning och uppféljning av investeringar. Ett forslag ar att anvanda 

Kommunf6érbundet Vasternorrlands projektmodell som utgangspunkt for det arbetet. 

Vi uppfattar att ledningen i Ange kommun genom att anstalla en 

investeringskoordinator ocksa sett behovet av att forstarka styrning och ledning av 

investeringsprojekt. 

KPMG, dag som ovan 

yall 
Certifierad kommunal revisor 
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