@ Ange
kommun

Riktlinjer for god ekonomisk
hushallning och
resultatutjamningsreserv

Diarienummer KS 23/706




@ Ange
kommun

Mil

Plan

Riktlinje
Policy

Regel

Omfattar (Namnder och/eller bolag)
Dokumentansvarig  (Arbetstitel pa chef)

Faststélld av (Instans)

Faststélld nir (Datum och §9§)

Giltig frin och med (AAAA-MM-DD)

Giltig till (AAAA-MM-DD, max fyra ar)



@ Ange
kommun

Innehall
| 11 (=T 111 VUSRS 1
1.1 Syfte med denna riKtINJE. ........cooiiiiiiiiiieeee ettt st 1
1.1 Vem omfattas av riKtlN eN?.......c.coocuiiiiiiiiiiiee ettt b e re e 1
1.2 7o 152 o PSP 1
L0 T 27 1< 1 s AU SR 1
2 Riktlinje for god ekonomisk hush@lINing ...........ccccooiiiiiiiiiiii e 3
2.1 Virdering av god ekonomisk hushallning f6r ekonomin och verksamheten ........................... 3
2.2 Langsiktiga finansiella MAal............ccoceriiiiiiiiiiiiiecece e 3
2.2.1 RESUILAL ...ttt ettt e et e e et eateeateente e 3
2.2.2 10 6B TSRS 4
223 511 16 1 OSSPSR PRSP 4
2.3 Léangsiktig god ekonomisk hushéllning for verksamheten ............cccceoevircieninininninnenien, 4
3 Riktlinje for resultatutjimningsreserv (RUR) ........ccciiiiiiieciiiiiiicic ettt 5
3.1 VAZIEAANAE PIINCIPET....cuviirierieeiieieeieeteeteere et e ereebeebesbessbeesseesseassessseassessseassenssesssesssesssensns 5
3.1.1 AVSANING....eviiiieitieeieeie ettt et e et e st e st eseaeseteseaesstessseessesssesssesssesssesnsesnsesssesnsenssennsennns 5
3.1.2 DISPONETING ...ttt ettt et e et e st e sat e sateeateeateeneeeateentesnseeneeeaee 5
3.1.3 REAOVISIIING ..ttt ettt e st e st e et e et e e sbeessbeessseeesseesnseesnsneenseean 6

4 EEUKAPILAL ..ottt bbb ettt b et ee e 6



Sida 1

@ Ange
kommun
1 Inledning

1.1 Syfte med denna riktlinje.
Kommunfullméktige ska enlig kommunallagen besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning
for kommunen och sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill sdga
kommunala bolag i kommunkoncernen. God ekonomisk hushéllning &r en viktig del i den héllbara
utvecklingen. Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet och ekonomi
som stricker sig langre &n budgetperspektivet pé ett eller tre ar. Denna riktlinje &r darfor vigledande
nér god ekonomisk hushallning beslutas i kommuns budget. Den ekonomiska stéllningen och
utvirdering av god ekonomisk hushallning sker i férvaltningsberittelsen i delarsrapport och
arsredovisning. I kommunallagen framgar ocksa att om en kommun har beslutat sig for att anvénda
resultatutjimningsreserv (RUR) sé ska riktlinjerna ocksa omfatta hanteringen av den.

1.1 Vem omfattas av riktlinjen?

Denna riktlinje géller efter beslut av kommunfullméktige. Kommunstyrelsen méste forhalla sig till
riktlinjerna sa att verksamheten dver tid bedrivs dndamalsenligt och bidrar till en héllbar utveckling
och en god ekonomisk hushallning ur ett helhetsperspektiv.

1.2 Lagrum
Kommunallagen (2017:725) 11 kap. och Lag om kommunal redovisning och bokforing (2018:597) 11
kap.

1.3 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill sdga kommunala bolag i
kommunkoncernen. God ekonomisk hushéllning kdnnetecknas enligt lagstiftningen av att en kommun
inte bor forbruka sin formdgenhet for att ticka 16pande behov. Det kommunala balanskravet innebar
att det i grunden ska rada balans mellan utgifter och inkomster. Lagen har utformats sa att det dr upp
till varje kommun att definiera inneborden av god ekonomisk hushallning. Begreppet god ekonomisk
hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Lagstiftningen har fordndrats till 2019 och det innebér ett tydligt krav pa att riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning dven ska innefatta koncernen, eftersom kommunen ska utvérdera god
ekonomisk hushéllning for den kommunala koncernen och for kommunen i forvaltningsberéttelsen.

For att fa till stdnd en sddan definition pa lokal niva har krévts att mal tas fram kopplat till god
ekonomisk hushallning.

Detta styrdokument kompletterar dessa beslut genom att sla fast de langsiktiga finansiella méalen.

I kommunallagen framgér ocksa att om en kommun har beslutat sig for att anvinda
resultatutjamningsreserv (RUR) sa ska riktlinjerna ocksa omfatta hanteringen av den.

Ange
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I Ange kommun har antalet invinare mer #n halverats sedan &r 1950 och de senaste 10 &ren &r
minskningen i genomsnitt 50 personer per ar.

Befolkningsutveckling 1950-2022
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Forandring % e Invanare Ange

Den prognos som SCB tagit fram for kommunen till ar 2028, som baseras pa historik visar att den
negativa befolkningsutvecklingen kommer att fortsitta. En negativ befolkningsutveckling innebér att
de ekonomiska forutsittningarna for kommunen kommer att forsamras ytterligare.

Nu star kommunen framfor mojligheter i form av kraftiga investeringar inom stat och niringsliv som
kommer att generera ytterligare arbetstillfillen. For att mota efterfragan pa arbetskraft dr ett mycket
troligt scenario att kommuninvanarna kommer att 6ka den kommande 10 ars perioden. Men dven med
okade skatteintdkter kommer ett sddan scenario stélla kommunen infor utmaningar i form av
investeringar i Vérd, skola och omsorg samt kommunal service for att méta innevénarnas behov.

¢ Ekonomi (kommunkoncernen)

Soliditet (2022-12-31): Kommunkoncernens soliditet var 7,3 % inklusive den ansvarsforbindelse for
pensioner som ligger utanfor balansrakningen.

Likviditet (2022-12-31): Kommunkoncernens kassalikviditet, var 357,6 mkr eller 157 %.

Léaneskuld ar (2022-12-31) 507 mkr eller 55 485 kr per invénare vilket &r i nivd med andra
landsbygdskommuner och négot ldgre dn riksgenomsnittet (2022).

e Investerings - underhallsbehov (kommunkoncernen)

Kommunkoncernens kostnad for avskrivningar av tidigare investeringar var ar 2022, 43,7 mkr.

Om investeringsnivan &ér hogre dn avskrivningarna kan nyupplaning behdva goras.
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De kommande 10 &ren beddms det finnas behov av reinvesteringar i dldre anldggningar och
nyinvesteringar for att effektivisera verksamheterna ur ett ekonomiskt- och
kompetenforsorjningsperspektiv.

Vidare kommer intresse for industrisatsningar i kommunen leda till investeringar hos
kommunkoncernen i form av att kunna erbjuda planlagd industrimark. Aven dotterbolag har stora
reinvesteringsbehov i sina tillgangar.

Med okad efterfrdgan av arbetskraft fran stat och néringsliv inom kommunen kan kommunkoncernen
behova investera i fastigheter for att klara bostadsférsorjningen.

Detta sammantaget gor att kommunkoncernen stor infor 6kad upplaning under den kommande 10 ars
perioden.

2 Riktlinje for god ekonomisk hushallning

2.1 Vardering av god ekonomisk hushallning for ekonomin och verksamheten
Riktlinjerna anger ett 1angsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet och ekonomi som stricker
sig ldngre dn budgetperspektivet pa ett eller tre ar. God ekonomisk hushéllning har bade ett finansiellt
perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. Kortsiktiga finansiella mal for budgetéret och planéren
formuleras i samband med den érliga budgetprocessen. Virdering av god ekonomisk hushallning gors
i samband med delarsrapport och arsredovisning.

Principen for det finansiella perspektivet dr att varje generation sjdlv ska bara kostnaderna for den
service som den konsumerar. Detta innebér att ingen generation ska behova betala for det som en
tidigare generation har forbrukat.

Principen for verksamhetsperspektivet innebér att kommunen ska bedriva sin verksamhet pa ett
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sétt. De ekonomiska medlen utgér en restriktion for
verksamhetens omfattning.

2.2 Langsiktiga finansiella mal
2.2.1 Resultat

Kommunenkoncernen ska hushalla med resurserna och ska ha positiva ekonomiska resultat varje ar.
Hur stora dessa resultat ska vara och kan komma att variera mellan olika ar. Om riksdagen beslutar om
att ansvarsforbindelsen for framtida pensioner ska ingé i balansrdkningen s kommer resultatet att
behova 6ka med minst 20 Mkr for att klara pensionsutbetalningarna med likvida medel.

Kommunens helidgda dotterbolag ska ha en resultatutveckling som sékerstiller en positiv
soliditetsutveckling med hénsyn till laneamorteringar och reinvesteringsbehov samt klara av att hélla
ett gott 16pande underhall.

Kommunens langsiktiga méal dr att ha ett resultat som lagst uppgar till 2 % av skatteintdkter och
bidrag. Kommunfullmaktige beslutar arligen, i samband med beslut om budget om kommande ars
resultatniva.

Kommunkoncernens arliga resultat sedan &r 2001:

| 2022 2021| 2020 2019| 2018| 2017| 2016| 2015| 2014| 2013| 2012|
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45 19 10 -3 6 9 62 25 17 -91 -7

2011| 2010| 2009| 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001

-14 -4 -5 9 5 25 0 -13 -4 0 -49
2.2.2 Soliditet

Pa sikt ska kommunkoncernens soliditet vara 20 % vilket innebér att malet &r att den ska forbéttras
varje ar. Soliditeten anger hur stor del av tillgdngarna som finansierats med eget kapital och ér darfor
ett matt pad kommunkoncernens langsiktiga finansiella handlingsutrymme och réntekénslighet.
Soliditeten &r beroende av dels érets resultat, dels hur tillgdngar och skulder férdandrats under aret.

De narmaste 10 aren kommer reinvesteringar och nya investeringar att behdva goras for att klara
uppdraget. Stora investeringar innebér att nya lan kan komma att behova tas och koncernen blir dnnu
mer rantekénslig. I arsredovisningarna kommer de 1&n som tagits for att finansiera investeringar som
ska avgiftsfinansieras att redovisa sarskilt

Det ér ofta svért att jamfora soliditeten mellan olika organisationer, ddremot kan det vara intressant att
folja soliditeten inom en organisation dver tid.

Kommunkoncernens soliditet, inkl pensionsatagande, 2022-2009:

2022| 2021| 2020| 2019| 2018| 2017 2016| 2015| 2014| 2013| 2012
7 3 1 -1 -2 -3 -5 -14 -17 -22 -10
2011| 2010| 2009

-8 -3 -4

2.2.3 Likviditet

Ett matt pa den finansiella styrkan, betalningsberedskapen pa kort sikt, ar likviditet. Likvida medel &r
behéllningen pa kassa och bank. Ett annat matt ar kassalikviditet, ddr omséattningstillgangarna satts i
forhallande till kortfristiga skulder. En god nivé och koncernens maél r att kassalikviditeten ska
overstiga 100 % vilket innebér att kortfristiga skulder kan betalas nar de forfaller. Kommunens mal ar
en likviditet som klarar en ménads utgifter utan att det kommer négra intékter, vilket innebér att det
alltid ska finnas cirka 45 mkr i kassa och bank

2.3 Langsiktig god ekonomisk hushallning fér verksamheten

Verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushéllning beslutas av kommunfullméktige i
samband med beslut om budget for ndstkommande &r. Malen tas pé en dvergripande niva. Mal ska
vara uppfoljningsbara och kan bade rikta sig till medborgarna i form av servicenivéer och kvalitet och
inét 1 organisationen i form av produktivitet och effektivitet.

Nar fullméktige ska besluta om verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning ska en
utgangspunkt vara att vélja 1 till 3 mél inom stora och resurskrédvande verksambheter eller verksamheter
dér fullmaiktige tror att produktiviteten kan dka.
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3 Riktlinje for resultatutjamningsreserv (RUR)
3.1 Vagledande principer

I kommunallagen finns bestimmelser om Resultatutjdmningsreserv (RUR). Syftet dr att ge kommuner
mojlighet att under vissa angivna forutsittningar reservera medel for att kunna ticka underskott vid ett
senare tillfalle. Syftet dr vidare att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under
vissa omsténdigheter, kunna utnyttja RUR vid konjunktursvingningar.

Reservering/avsittning till och anvdndande av RUR sker i en balanskravsutredning.

3.1.1 Avsattning

Avsittning till en resultatutjimningsreserv kan goras i enlighet med Kommunallagens regler och
beslut som foljer:

* Den del av érets resultat som efter balanskravsutredning, verstiger 1 % av skatteintékter och
statsbidrag far avsittas till resultatutjamningsreserven.

Om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser,
fér det resultat som Gverstiger 2 % avséttas. Vid utrdkning av avsittningen utgdr balanskravsresultatet,
som det definieras i Lag om kommunal redovisning, grund for berdkningen.

* Ddrutdver bor man dven gora en beddmning 6ver vad som &r ett rimligt resultatkrav for att till
exempel klara framtida reinvesteringar utan att ta upp nya lan, och viga in andra viktiga faktorer vid
beddmningen av resultatkravet.

Eventuell avséttning beslutas i samband med bokslut.

Reserveringen far dock aldrig ske sa att det star i strid mot det resultatmal som har beslutats i
budgeten.

3.1.2 Disponering
Medel fran RUR kan anvindas om f6ljande kriterier dr uppfyllda:

* Forandringen av rets underliggande skatteunderlag i riket understiger den genomsnittliga
utvecklingen de senaste 10 aren (enligt Sveriges kommuner och landstings berdkningar) och
skatteintdkterna minskat som en f6ljd av detta.

* Balanskravsresultatet dr negativt.
Reserven far anvéndas for att néd upp till ett nollresultat eller s& l&ngt som reserven récker.

» Konjunkturnedgéngen &r kortvarig. Vid langre perioder ska kommunen vidta atgérder for att uppna
de ekonomiska malen.

Beslut om att anvdnda medel frdn RUR ska fattas i samband med kommunfullméktiges beslut om
budget, men kan vid behov revideras i samband med bokslut, delérsbokslut och bokslutsprognoser.
Vid disposition bor en bedomning goéras av nir konjunkturen hamtar sig.

En disponering av RUR far budgeteras utifran beddmning av konjunkturlaget. Ett slutgiltigt beslut tas
med arsredovisningen.

3.1.3 Redovisning

Redovisning av RUR sker i arsredovisningen kopplat till balanskravsutredningen. Varken avséttning
till eller disposition av resultatutjimningsreserv paverkar kommunens resultat utan sker som en
sdrskild specifikation av kommunens egna kapital i balansrdkningen.
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4 Eget kapital
2001 silde kommunen sin del i Ange Elniit AB och Fyrfasen Energi AB. Stérre delen av de pengar
som kommunen fick vid forséljningarna &r kommunens sékerhet for framtida pensionskostnader.

Riktlinjer eller bestimmelser for 6ronmérkning saknas i lag och forarbeten. Dock har kommunen
antagit interna riktlinjer hur dessa pengar skall forvaltas (Kommunens finanspolicy). Dagens lagrum
ger inte nagra mojligheter att anvéinda dessa medel for att undanta ett eventuellt negativt resultat fran
balanskravsutredningen.

De interna riktlinjerna avser att sikerstélla kommunens betalningsforméga for kommande
pensionsutbetalningar och anpassningar till befolkningsutvecklingen.

I balansrékningen for kommunen finns (2022-12-31) 45,3 mkr avsatt for detta Aandamal, 22,9 mkr till
framtida pensioner och 22,4 mkr for anpassningar till befolkningsutvecklingen.
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