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Datum Diarienummer
kOmmun 2022-10-14 Ange diarienummer.

Kommunledningsférvaltnignen

Ombyggnation av posthuset

Bakgrund

Under véren 2021 inleddes ett arbete for att bygga om lokalerna i posthuset.
Lokalerna skulle anpassas for att inhysa Bobergsgymnasiets fordons- samt
bygg- och anldggningsprogram. Mélet var att lokalerna skulle tas i bruk inf6r
hostterminen 2021.

For att finansiera ombyggnationen beslutade kommunstyrelsen att utdka
tekniska nimndens investeringsbudget med 2 miljoner kronor.

Under processen har lokalernas omfattning okats till att d&ven innefatta
elprogrammet och antalet kvadratmeter har mer &n fordubblats.
Ombyggnationen drog ut pa tiden och lokalerna togs i bruk for elever under
varterminen 2022

Den totala kostnaden for ombyggnationen uppgar till 11,2 miljoner kronor.

Den politiska processen

Utbildningsnadmnden

Utbildningsndmnden beslutade 2020-06-17 att ge klartecken for att borja
marknadsfora de nya programmen och att ansoka om kostnadstackning for
de nya programmens fOrsta tre &r hos kommunstyrelsen. I underlaget anges
det att Ange Fastighets- och industri AB har varit med i processen och
berdknar att bada byggnaderna pa vardera 150 kvadratmeter hamnar pé en
kostnad av 3,9-4,2 miljoner kronor. Huskropparna planeras sti pa skolans
omrade.

2021-02-17 beslutade utbildningsndmnden att godkdnna uppstarten av de
nya programmen for fordon och bygg med start hostterminen 2022. I
underlaget till beslutet anges att posthusets lokaler ska bli klara till
novemberlovet och att de ska inhysa bygg-, fordon och elprogrammen.
Utbildningsndmnden har inte fattat ett formellt beslut om att flytta
elprogrammet till posthuset. Denna fordndring ndmns endast i den
uppfoljning som ér grund for beslutet 2021-02-17.

Utbildningsndmnden 2021-09-15 Uppfoljning av tidigare beslut.
Utbildningsndmnden tackar for redovisningen och ldgger den till
handlingarna.
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Tekniska namnden

Tekniska ndmnden beslutade 2021-03-30 att begéra utdkning av
investeringsbudgeten med 2 000 000 kronor for ombyggnation av fore detta
postterminalen. Forvaltningschefen informerade muntligt vid sammantradet
att utbildningsndmnden planerar att till hostterminen 2021 starta nya
program vid Bobergsgymnasiet, Bygg- och anldggning samt Fordon. I stéllet
for att bygga en ny lokal intill Bobergsgymnasiet dr det fordelaktigare att
anpassa lediga ytor i gamla postterminalen. I befintlig investeringsbudget for
2021 saknas medel for anpassningsatgérden, s en forutsdttning ar att
tekniska nimndens investeringsbudget utdkas for ombyggnaden. Oversiktlig
berdknas kostnaden uppga till 2 miljoner kronor. Vid métet presenterades
dven en skiss pd ombyggnationen.

P& motet 2021-05-06 informerar forvaltningschefen att projektering av
ombyggnationen av terminalen for anpassning till gymnasiets planerade
utbildningar péagar.

2021-09-15 informerade forvaltningschefen tekniska ndmnden att arbetet
med ombyggnation for gymnasiet i terminalhuset pagar. Lokalerna delas 1
utrymmen f{or el-, fordon-, och byggprogrammet. Delen for elprogrammet
stdlls i ordning forst och berdknas vara klar till borjan av november, de
ovriga delarna till arsskiftet.

2021-10-14 informerade forvaltningschefen att pdgaende projekt sdsom nytt
reningsverk och anpassning av lokal 1 posthuset for gymnasiet fortsitter.

2021-11-11 informeras att pagaende projekt sasom nytt reningsverk och
anpassning av lokal i posthuset for gymnasieskolan fortsétter. Delen {for
elprogrammet &r klar sa att den kan bdrja anvindas fran den 4 november.

Tekniska ndmnden beslutade 2022-02-24 att foresla en utdkad
investeringsram for ombyggnation av posthuset till § 000 000 kronor. I
underlaget anges:

"Vid tillfdllet for beslutet att bygga om Postterminalen for
gvmnasieskolan fanns inte handlingar framtagna utan endast en
planskiss over vilka ytor som var aktuella. Kostnaden
uppskattades bara 6verslagsmdssigt i jamforelse med tidigare
ombyggnationer som gjorts i terminalen. Det har senare under
tiden ombyggnationen genomforts visat sig vara betydligt mer
omfattande arbeten dn forvintat och en kostnadsberdikning av
extern part pa nuvarande handlingar visar pd en kalkylerad
kostnad pd ca 6,5 miljoner kronor. Totalkostnaden for
ombyggnaden berdknas uppgd till totalt 8§ miljoner kronor.”

Samtidigt informerades att ombyggnad av terminalen for gymnasiet ar
forsenad men att det finns ett interimistiskt slutbesked som medger att de
praktiska lokalerna fér tas i bruk under tiden resterande atgéarder fardigstalls.
Ombyggnaden berédknas vara klar i sin helhet till vecka 11.
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2022-05-05 aterkommer frdgan om utdkad investeringsram med anledning
av att kommunstyrelsen aterremitterade forslaget. Begérd utokning dndrades
till 8 500 000 kronor. Vid samma mote informerade forvaltningschefen om
att ombyggnationen ar fardigstélld och att skolan dr mycket ndjd med de nya
lokalerna. I beslutet redovisades dven vilka investeringar som nimnden
kommer behova skjuta pa om utdkad investeringsram inte beviljas.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutade 2021-04-13 om utdkning av
utbildningsndmndens ram for 2021 {or att finansiera de extra tjdnster som
behovdes for att starta de nya programmen pa Bobergsgymnasiet. For 2022
skulle tjdnsterna arbetas in 1 ndmndens budgetram. Samma datum beslutade
kommunstyrelsen att foresla kommunfullméaktige besluta att utoka tekniska
ndmndens investeringsram med 2 miljoner kronor for ombyggnation av fore
detta postterminalen sd att lokalerna anpassas for gymnasiets nya linjer.

Vid sammantrédet 2022-04-05 hanterade kommunstyrelsen tekniska
ndmndens begidran om utdkad investeringsram till 8 miljoner kronor.
Kommunstyrelsen beslutade att aterremittera drendet till tekniska ndmnden
for komplettering med uppgifter om hur avsaknad av tillskott skulle padverka
namndens investeringsmojligheter under 2022.

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige beslutade 2021-04-26 att utoka tekniska ndmndens ram
med 2 miljoner kronor for ombyggnation av postterminalen for gymnasiets
nya program.

Sammanfattning

Den politiska aterkopplingen har, fram till vren 2022 varit bristfallig.
Aterkopplingen har i princip endast bestitt av att arbetet fortskrider.
Mojligtvis har det varit tydligare information som getts muntligen men inget
som gér att aterfinna i protokoll. De 6kade kostnaderna har inte lyfts forrdn
varen 2022 och da som en 6nskan om dkad investeringsram. Det saknas
beskrivning av orsaker till fordyringen och hur arbetet har granskats. Pa
grund av avsaknad av underlag och inte minst konsekvensanalys
aterremitterade kommunstyrelsen tekniska ndmndens begéran om att utoka
investeringsram och gav uppdrag till kommunchefen att utreda hur
ombyggnationen hanterats.

Det finns inget politiskt beslut 1 vare sig tekniska ndmnden,
utbildningsndmnden eller kommunstyrelsen som anger att lokalerna ska
utokas utifrdn den ursprungliga skissen eller att de dven ska innefatta
elprogrammet. Avslutningsvis finns det heller ingen utredning, projektplan,
kostnadskalkyl eller liknande som beskriver ombyggnaden. Det enda
underlag som finns dr en muntlig dragning pé tekniska ndmnden dér
kostnaden uppskattas till 2 miljoner kronor. Av vad som framgar av
protokollforda moten sé har det aldrig under processen funnits skrivna
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underlag vare sig for beslut om ombyggnation eller for att kunna begéra
atgdrder. Det dr endast kommunstyrelsen som under varen 2022 begirt

underlag.

Forvaltningens process

Da det i juni 2020 beslutades att gymnasiet skulle utdka sitt utbud av
program planerades initialt for en nybyggnation i anslutning till
Bobergsgymnasiet. I ett mejl redovisar Ange fastighet och industri AB att
kostnaden for 300 kvadratmeter landar pa mellan 3,9 och 4,2 miljoner kronor
vilket utbildningsforvaltningen anser vara rimligt och beslutar att ga vidare

med projektet.

I februari 2021 sattes stopp for arbetet da det uppmarksammats att

kommunen dger lokaler i fore detta posthuset som var tillgéngliga och skulle
kunna vara lampliga for de utokade programmen. Utifran denna mdjlighet
togs en overgripande skiss fram for att beskriva hur lokalerna skulle kunna
utformas. Denna skiss har kompletterats i samband med att omfattningen
utokades till att &ven omfattade elprogrammet. Utifran framtagen skiss har
kostnaden uppskattats av forvaltningschefen pé tekniska forvaltningen.
Kostanden uppskattades da till 2 miljoner kronor och baserades pa den

renovering som tidigare genomforts i angransande lokal i samband med

anpassning for det foretag som ar etablerat dir. Utdver denna ritning och den

muntliga dragning som gjordes till tekniska ndmnden har inga andra

beslutsunderlag tagits fram.

I redovisning frin Ange fastighet och industri AB finns beskrivning av

projektorganisationen enligt foljande:

Projektorer:

Arkitekt Tyréns
Vent, VVS  Tyréns
El och Larm Tekab

Styr Tekab

Brand Bricon
Entreprenorer:

Bygg Frinsta Byggservice
El Elektrotjanst

Maleri Mittmaleri

Golv Colorama

Ventilation PN Bygg
VS Hanssons Ror
Styr Siemens

Bestillare

Hakan Magnusson
Markus Bystrom
Daniel Ostling
Morgan Norberg

Leif Fallman

Peter Larsson
Goran Lindblom
Paasi Karhunen
Lennart Hansson
Per Néssén
Anders Hansson

Magnus Zetterqvist
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Ange kommun

Bestiallarombud

Ove Skigg, teknisk chef

Lokalbrukarens/hyresgistens ombud

Kent Ylvesson, Skolchef

Lokalbrukarens/hyresgistens kontaktperson

Per Hakansson, rektor Bobergsgymnasiet

Projektledare

Anders Nordlander, Forvaltare Ange fastighet och industri AB

Projektorganisationen innehéller samtliga delar som kan anses vara
nddvéndiga. Det som tydligt har fallerat 4r att det varit oklart vad som ingétt
i projektledarens ansvar. D4 fastigheten dgs av Ange kommun ligger
huvudansvaret p4 kommunen. I samtal med Ange fastighet och industri AB
har man dock kommit &verens om att Ange fastighet och industri AB:s
fastighetsforvaltare ska agera projektledare da tid for detta funnits med
anledning av att det avsatts tid for den ursprungliga nybyggnationen som
ersatts av ombyggnationen. Det finns inget skriftligt avtal mellan Ange
kommun och Ange fastighet och industri AB angdende detta. Efter att
arbetets paborjats har organisationen pa Ange fastighet och industri AB
dndrats och resurserna har minskat frén tvé till en forvaltare vilket minskat
Ange fastighet och Industri AB:s méjligheter att projektleda arbetet.
Uppgifterna gér isédr gillande hur detta kommunicerats och inte heller kring
denna fordndring finns négot skriftligt material.

Arbete har bedrivits informellt via muntliga kontakter mellan projektets
olika parter. Inga formella bygg eller ekonomiméten har hallits fore februari
2022. Det enda mote som det finns anteckningar fran innan dess dr fran
oktober 2021 dér vissa delar av lokalernas utformning diskuteras.

De entreprendrer som jobbat har utgétt fran den skiss som funnits men
koordinering har saknats. Tjénstepersonerna frin tekniska forvaltningen har
ansett att det varit personen pa Ange fastighet och industri AB som ir
ansvarig, medan Ange fastighet och industri AB anser att det aldrig var
aktuellt att ta hela projektledaransvaret och att det redan under hdsten 2021
meddelats att den utsedda tjdnstepersonen inte langre har haft mojlighet att
koordinera arbetet. D& uppgifterna gar isér och det saknas skriftlig
dokumentation eller avtal om vad som dverenskommits gar det inte att sékert
beskriva hur ansvarsférdelningen sett ut. Konsekvensen av denna oklarhet ér
att ingen tagit fullt ansvar for projektet, vare sig nir det géller dndringar,
kostnadshdjande atgarder eller styrning av de entreprendrer som arbetat pa
plats.
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Utbildningsforvaltningen har vid upprepade tillfdllen under processen
efterfrigat bade ekonomisk uppfoljning och hur projektet framskridit.
Forfrigningar har stillts bade till Ange fastighets- och industri AB samt
tekniska forvaltningen. Utifran olika mailkonversationer framgar dessa
forfragningar men dven hér saknas skriftliga svar varfor det &r svart att direkt
ange vad som redovisats.

Av inkomna fakturor framkommer att det i grunden ir tre personer som i
olika omfattning anges som bestillarens referens. Tjinsteperson pa Ange
fastighet och industri AB som initialt utsdgs att koordinera projektet,
tjansteperson inom kommunen som ansvarar for kommunens fastigheter
samt forvaltningschefen pé tekniska forvaltningen. Efter att tjdnstepersonen
pa Ange fastighet och industri AB minskat sitt engagemang i projektet 4r det
svart att fa fram vem som varit huvudansvarig.

Det ar i de flesta fall inte samma person som bestéllts arbeten som senare har
granskningsattesterat fakturor. I praktiken har det varit sa att det i forsta hand
varit projektledaren frén Ange fastighet och industri AB som bestillt medan
fakturorna gétt till kommunen dér fakturorna granskats av tjdnsteperson som
inte varit direkt involverat i projektet. Vid direkt frdga kring hur
tjdnstepersonen sékerstillt att fakturorna stimmer verens med bestillning
och leverans &r svaret att tjdnstepersonen endast satt dit kontostring enligt
hur fakturan var méarkt for att den ska kunna ga vidare i flodet. Ingen
ytterligare granskning har heller skett av beslutsattestant.

Det har inte funnits en I6pande ekonomisk uppfoljning av projektet. Den
enda underhandsinformationen som finns ir i ett mejl fran oktober 2021 dér
utbildningsforvaltningen efterfragar en prognos och far svar frin Ange
fastighet och industri AB:s tjdnsteperson att projektet har blivit dyrare och
att kostnaderna véntas sluta pa 4,2 miljoner kronor. Hur denna siffra har
tagits fram framkommer inte och redan vid detta tillfdlle borde det varit klart
att kostanden kommer bli betydligt hogre.

Vid en extern granskning av arbetet som utforts konstateras att den
ursprungliga uppskattningen av kostnaden ar orimlig utifran den
ombyggnation som de facto utforts. En rimlig bedomning pé kostnaden
utifrdn de antal kvadratmeter samt jobbets beskaffenhet landar snarare pa
cirka 8 miljoner kronor. Den externa konsulten konstaterar vidare at arbetet
bedrivits ineffektivt vilket fororsakar den ytterligare fordyringen. Vid
genomgang av fakturor kan konstateras att det dr véldigt manga timmar som
fakturerats for ombyggnationen. Mer dn vad som borde vara rimligt utifran
projektets art. Vid samtal med entreprendrer har de redogjort for utfort arbete
och menar att den obefintliga styrningen och avsaknaden av byggmoten har
forsvarat planering vilket lett till att det gétt 4t fler timmar. I samtal med
skolans personal, som till stor del varit pa plats i lokalerna under hosten och
véren, uppges att de har svért att se att det varit s4 manga timmar som utforts
pa plats. Det dr svart att bedoma hur stor del av ineffektiviteten som kan
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hérledas till bristande styrning, planering och samordning respektive hur stor
del som beror pa ett ineffektivt utforande. Da lopande uppfoljning saknas gér
det inte att i efterhand ytterligare granska fakturerade timmar.

Sammanfattning

Det dr i efterhand relativt svart att fa fram en exakt bild 6ver hela projektet
dé det i mangt och mycket saknas skriftliga underlag och beslut, framfor allt
under processens gang och utifran fordyringar och forseningar. Det som kan
konstateras dr att projektet inte har f6ljt de rutiner som finns vare sig
gillande planering, projektgenomforande eller ekonomisk uppfoljning.

Det dr mycket anmérkningsvért att l6pande uppfoljning i praktiken saknas
bade gillande arbetets fortskridande och de ekonomiska resultaten. Den
ekonomiska hanteringen strider vidare mot kommunens rutiner for
attestering av fakturor dé dessa i méngt och mycket inte stimts av gentemot
bestillningar. Det &r 4ven anmérkningsvirt att ingen 16pande ekonomisk
uppfoljning redovisats vare sig till de politiska forumen eller till
utbildningsforvaltningen som dr de som ska nyttja lokalen efter
fardigstillande.

Da det infor uppstart och under arbetets gédng saknas skriftliga underlag ar
det tveksamt om projektet dver huvud taget borde startats och bestéllaren har
brustit i sitt ansvar 1 att krdva tydliga I6pande underlag under processen.
Sérskilt med tanke pa att projektet blivit mycket forsenat utifran vad som
redovisades 1 uppstarten.

Mattias Robertsson Bly

Kommunchef
Bilagor
Bilaga 1 Sammanstillning fakturor

Bilaga 2 Ritningar
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