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Sammanfattning

Vi har av Anges kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska delarsrapporten per 2022-08-31.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen (2017:725) kapitel 12 bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av
delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag fér sin bedémning.

Réakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

- Kommunens resultat for delaret uppgar till 45,5 mnkr, vilket ar 17,7 mnkr hogre an samma period forra aret. Det
beror framst pa hdgre skatteintakter, statliga bidrag och kostnadsersattningar an budgeterat.

- Prognostiserat helarsutfall ar battre an budget med 17,3 mnkr. De storre avvikelserna ar hogre skatteintakter an
budgeterat med ca 15,0 mnkr, statliga bidrag och kostnadsersattningar. Alla namnder prognostiserar en budget i
balans eller mindre dverskott.

- Kommunens balanskravsresultat beraknas uppga till 17,6 mnkr for 2022.

Vi har, med reservation for de eventuella effekter av att granskningen utforts enligt de avgransningar som anges
under rubriken avgransning, inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet. | granskningen har
det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt
vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.
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Sammantfattning forts.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestdmmelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med
de av fullmaktige beslutade malen fér god ekonomisk hushallning.

| Ange kommun omfattas koncernen av de finansiella malen. Vi noterar att det saknas verksamhetsmal for
kommunkoncernen. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att faststalla gemensamma verksamhetsmal for hela
kommunkoncernen.

For att na en god ekonomisk hushallning ska bada finansiella malen vara uppfyllda samt minst halften av
kvalitetsfaktorerna som utgér verksamhetsmalen med betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Vi delar kommunstyrelsens sammanfattande beddémning att god ekonomisk hushallning inte kommer att uppnas.

Finansiellamal

Var bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen.
Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara
vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal
Kommunstyrelsen gér beddmningen att da inte halften av kvalitetsfaktorerna inte har en godtagbar niva ar
prognosen att god ekonomisk hushallning inte kommer att uppnas. Vi gér ingen annan bedémning.

Sundsvall 2022-10-19

DocuSigned by: DocuSigned by:
knidoffur Bodin Em 7
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Kristofter Bodin Lena Medin
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KPMG | 5



DocuSign Envelope ID: A163ECA8-8C77-4417-9CE0-CB276D055CAC

02
Inledning




DocuSign Envelope ID: A163ECA8-8C77-4417-9CE0-CB276D055CAC

Inledning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som
ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader
och hogst atta manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
kommunfullmaktige och som de fortroendevalda revisorerna ska géra en bedémning av. Delarsrapporten ska
innehalla en dversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunen och kommunkoncernens verksamhet och resultat
sedan foregaende rakenskapsarets utgang.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de
mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syfte ochrevisionsfraga

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
»  Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

>  Arresultatet i delarsrapporten férenliga med de av kommunfullmaktige faststallda malen for god ekonomisk
hushallning, det vill sdga finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

Resultatet av var granskning utgér underlag for de fértroendevalda revisorernas utformning av utlatandet till
kommunfullmaktige.
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Inledning forts.

Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten omfattar:
> Oversiktlig granskning av de finansiella delen av delarsrapporten
» Forvaltningsberattelsens innehall

» Hur kommunen redovisar hur det prognostiserade resultatet ar férenligt med malen fér god ekonomisk
hushallning, finansiella och verksamhetsmassiga mal.

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

» Kommunallag (KL) och kommunal bokforings- och redovisningslag (LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebeslut

Metod
Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten

» Intervjuer med berorda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedoma om resultatet ar
forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

> Oversiktlig analys av resultat- och balansrakning

KPMG
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Inledning forts.

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2022-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som fdljer av god revisionssed i kommunal verksamhet, framst sasom
denna definieras av SKR och Skyrev. Det innebar att vi planerat och genomfért den dversiktliga granskningen for att
med begransad sakerhet forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskning har
saledes ej utforts i enlighet med ISA eller ISRE 2410. Granskning har saledes ej utforts i enlighet med ISA, ISRE
2410 eller den nya standarden for kommunal rakenskapsrevision som trader i kraft 2023.

Som en del i var granskning har vi efterfragat ett revisionsbevis i form av ett uttalande fran kommunledningen.
Ekonomichefen har inte undertecknat 6éversant uttalande.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| delarsrapporten har vi dversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har
enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av finansiella och verksamhetsmal ar grundat pa den aterrapportering som finns i delarsrapporten.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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Inledning forts.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av
kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Forvaltningsberattelsen

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska innehalla
minimum for att motsvara kraven pa en férenklad forvaltningsberattelse.

Enligt RKR R17 Delarsrapport ska vidare uppgift i férvaltningsberattelsen bland annat lamnas om:

»Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan
delarsrapporten upprattas.

» Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning.

» En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande
verksamheten.

» En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17 Delarsrapport.
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Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av
god ekonomisk hushallining

Enligt kommunallagens bestammelser ska kommunfullmaktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till foérarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten
av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s
kommunen och dess kommunala koncernforetag gemensamt.

| Ange kommun omfattas koncernen av de finansiella malen. Vi noterar att det saknas verksamhetsmal for
kommunkoncernen. Vi reckommenderar kommunstyrelsen att faststalla gemensamma verksamhetsmal for hela
kommunkoncernen.

For att na en god ekonomisk hushallning ska bada finansiella malen vara uppfyllda samt minst halften av
kvalitetsfaktorerna som utgor verksamhetsmalen med betydelse for god ekonomisk hushalining.

Vi delar kommunstyrelsens sammanfattande bedémning att god ekonomisk hushallning inte kommer att uppnas.
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Finansiellamal

Kommunfullmaktige har i budget fér ar 2022 faststallt féljande finansiella mal med betydelse for god ekonomisk
hushallning:

- Kommunkoncernen ska hushalla med resurserna och ska ha positiva ekonomiska resultat varje ar. Hur stora
dessa resultat ska vara kan komma att variera mellan olika ar.
Kommunkoncernensens resultat 2022 ska uppga till minst 5 mnkr.

- Enligt resultatrakningen ar kommunkoncernens prognos 23,5 mnkr. Malet uppnas.

- Pa sikt ska kommunkoncernen ha en positiv soliditet pa 20 % vilket innebar att malet ar att den ska forbattras
varje ar. Soliditet ar ett matt pa den ekonomiska styrkan pa langre sikt.

- Soliditeten inklusive pensionsforpliktelserna for kommunkoncernen uppgar vid delaret till 7,7 % (3,1 %
2021). Exklusive pensionsforpliktelsen uppgar soliditeten till 27,5 % (25,0 % ar 2021).
Kommunstyrelsen prognostiserar att malet kommer uppnas. Det saknas daremot uppgifter om vad malet
beraknas vara vid arets slut. Det finns inte heller nagon prognos for balansrakningen sa att Iasaren kan géra
en egen bedémning. Utifran utfallet och det prognostiserade resultatet sa bedémer vi anda prognosen som
rimlig.
Kommunstyrelsens beddmning ar att bada de finansiella malen kommer att uppnas enligt prognosen.

Var bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella
malen. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning
skulle vara vasentligen felaktig.
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Verksamhetsmal

Kommunfullmaktige har i budget for ar 2022 faststallt 3 perspektiv kopplade till 5 kvalitetsfaktorer med
21 kvalitetsmatt som verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushallning:

- Perspektiv: Medborgare — brukare — kunder — intressenter

- Kvalitetsfaktor: N6jda medborgare — kunder - intressenter och brukare. 3 kvalitetsmatt. Maluppfyllnad:
1 gron, 1 orange och 1 rod.

- Kvalitetsfaktor: Forbattrad livssituation (socialtjanst). 3 kvalitetsmatt. Maluppfyllnad: Saknas.
- Kvalitetsfaktor: Trygga elever (skola). 3 kvalitetsmatt. Maluppfylinad: 1 orange, 1 réd och 1 saknas.
Ytterligare 1 kvalitetsmatt utvarderas i delarsrapporten men saknas i budgeten. Maluppfylinad: Rad.
- Perspektiv: Verksamhet
- Kuvalitetsfaktor: Goda utbildningsresultat. 9 kvalitetsmatt. Maluppfyllnad: 2 orange, 1 réd och 2 saknas.
4 kvalitetsmatt som finns i budget saknas i delarsrapporten.
- Perspektiv: Medarbetare

- Kuvalitetsfaktor: Goda arbetsforutsattningar. 3 kvalitetsmatt. Maluppfylinad: 1 réd och 2 saknas.

” ”

Kvalitetsmatten redovisas med "utfall’, "mal eller medel fér kommuner” samt "maluppfylinad”. Maluppfylinad
symboliseras av en gron, orange och réd symbol. Vi tolkar det som att beddmningen av maluppfylinaden avser utfall
per delaret. For flera kvalitetsmatt saknas siffror under "mal eller medel fér kommuner” att jamféra utfallet mot.

Kommunstyrelsen gér beddmningen att da halften av kvalitetsfaktorerna inte har en godtagbar niva ar prognosen att
god ekonomisk hushallning inte kommer att uppnas. Vi gér ingen annan bedémning.
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Ange kommun redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten
framgar att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 17,6 mnkr varav arets resultat uppgar till
19,2 mnkr och avdragna realisationsvinster pa -1,6 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Vi noterar, likt tidigare, att kommunen under avstamningen av balanskravet redogor for att kommunen har sk.
"6ronmarkta medel”. Vi vill upplysa om att dronmarkning finns varken i lagstiftning eller i forarbeten men namns
bl a i SKLs skrift ’"RUR i praktiken — resultatutjamningsreserv, balanskravsutredning” fran ar 2013. Denna skrift
uppdaterades ar 2020, "RUR och God ekonomisk hushallning — Resultatutjamningsreserv, balanskravsutredning’
och begreppet 6ronmaérkta medel finns inte langre med. Oronméarkta medel bér redovisningsmassigt ses som en
rent interna poster utan koppling vare sig till rakenskaperna eller balanskravet.
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Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intédkterna éverstiger kostnaderna for att inte urholka det
egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 45,5 mnkr, vilket ar 17,7 mnkr hégre an samma period férra aret. Det
beror framst pa hogre skatteintakter an budgeterat med 8,7 mnkr, kostnadsersattning for sjuklénekostnader med
4,0 mnkr och statsbidrag pa 3,4 mnkr. Intdkterna fran Angefallen Kraft AB &r ca -2,4 mnkr sdmre &n budget da
produktionen har varit lagre an planerat.

Kommunens arsprognos uppgar till 19,2 mnkr, vilket ar 26,3 mnkr lagre an delarsresultatet. Historiskt sett ar det
en trend att delarsresultatet ar hogre an vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart éver
aret. Periodiseringen av semesterloneskuld och andra upplupna personalkostnader bidrar ocksa till ett hogre
utfall vid delarsbokslutet jamfért med prognos. Kommunen bedémer de cykliska effekterna till ca 13,0 mnkr.

Prognostiserat helarsutfall ar battre an budget med 17,3 mnkr. De storre avvikelserna ar hogre skatteintakter an
budgeterat med ca 15,0 mnkr, statliga bidrag och kostnadsersattningar. Alla namnder prognostiserar en budget i
balans eller mindre dverskott.

Vi har i granskningen av statsbidrag noterat att det finns flera felklassificerade och felperiodiserade statsbidrag.
Vart stickprov visar att tva statsbidrag, tillsammans 3,8 mnkr, ar inte resultatférda och periodiserade utan ligger i
balansrakningen. Dessa ar inte heller medraknade i det prognostiserade resultatet. Se avsnitt
"Redovisningsprinciper”.

Koncernens prognostiserade resultat ar 23,5 mnkr. Prognosen fér Ange Energi AB &r ca 1,3 mnkr och fér Ange
Fastighets- och Industri AB ca 3,0 mnkr.
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Balansrakning

Pagaende investeringar har 6kat med 44,2 mnkr. Bland pagaende investeringar finns framst
bredbandsinvesteringar, 7,5 mnkr, nytt reningsverk i Fransta, 21,5 mnkr och ombyggnation postterminalen for
gymnasieutbildning 5,3 mnkr (ej budgeterat). Totalt investerat per delaret ar 44,2 mnkr av en helarsbudget pa
94,3 mnkr. Prognosen ar att 95,3 mnkr ska investeras pa helar.

Langfristiga skulder

Posten langfristiga skulder har 6kat med 47,3 mnkr vilket beror pa nyupptagna lan.

Finansiell leasing

Kommunen redovisar fortfarande alla hyresavtal som operationell leasing. Vi menar att vissa av dessa kan antas
vara finansiella leasingavtal enligt RKR R5. Var bedémning ar att vi inte kan uttalas oss om hur stor paverkan
detta har pa balansrakningen.
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Kassaflodesanalys

Vi har granskat att kassaflédesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med motsvarande uppgifter i
ovriga delar av delarsrapporten. Granskningen har inte foéranlett nagra noteringar.
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Sammanstallda rakenskaper

Ange kommun har i delarsrapporten, i enlighet med RKR R17, inkluderat sammanstéllda rakenskaper. Dar ingar
Ange Fastighets- och Industri AB (100 %), Ange Energi AB (100 %) och Angefallen Kraft AB (50 %).

Vi anser, i likhet med tidigare, att kommunalférbundet Kollektivtrafiken ocksa ska inga utifran RKR R16. Detta da
aven juridiska personer som har sarskild betydelse for kommunens verksamhet eller ekonomi ska anses vara ett
koncernforetag aven om inflytandet inte ar betydande.
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Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen
eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen.
Upplysningar ska aven lamnas kring sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten,
karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten av andrade uppskattningar och bedémningar
samt forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser.

| delarsrapporten "Not 1 Redovisningsprinciper” redovisas vilka redovisningsprinciper som har anvants. Vi har
under avsnitt "Balansrakning” kommenterat avvikelser gallande finansiell leasing.

Vi har ocksa noterat att det finns statsbidrag som enligt RKR R2 Intakter ska redovisas som generella bidrag
istallet har klassificerats som riktade statsbidrag och darmed redovisas under verksamhetens kostnader, eller i
balansrakningen, istallet for under generella statsbidrag och utjamning. Vi rekommenderar att klassificeringen av
statsbidrag ses 6ver och korrigeras till bokslutet.

Vi noterar att kommunen anger att investeringsbidrag och anslutningsavgifter tas fr.o.m. 2013 upp som en
forutbetald intakt och redovisas bland langfristiga skulder och periodiseras éver anlaggningens nyttjandeperiod.
Vi vill patala endast offentliga investeringsbidrag och anslutningsavgifter for VA ska redovisas pa detta satt.
Privata investeringsbidrag/exploateringsersattning och gatukostnadsersattningar ska intaktsféras nar atagandet
ar slutfort enligt RKR R2 Intakter.
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Drift- ochinvesteringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med RKR R17 Delarsrapport.

Kraven ar att en samlad, men oversiktlig, beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamheten ska
inga i delarsrapporten. Vi noterar att kommunen har en detaljerad driftredovisning i delarsrapporten som uppfyller
de formella kraven. Foér att underlatta for Iasarna av delarsrapporten rekommenderar vi dock att avvikelsen
mellan budget helar och prognos helar bor framga i egen kolumn.
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