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Ange kommun Agmine AB
Torsgatan 1
841 81 Ange

Sammanfattning

Satsningen pa Jarnvagscollage kommer pa kort sikt inte leda till en stor 6kning av antalet
jarnvagsrelaterade utbildningar. Branschbristen inom flera jarnvagsrelaterade yrken ar dock stor och
kommer s& forbli under manga ar framat. Férutsattningarna for Ange kommun bedéms, genom sin
infrastruktur och sitt geografiska lage, goda att bli en betydande utbildningsort for
jarnvagsrelaterade utbildningar. Ange kommun rekommenderas att undersoka méjligheterna att
sjdlva bli utbildningsanordnare inom jarnvagsrelaterade yrken och eller/aktivt s6ka kontakt med
befintliga och potentiella utbildningsanordnare. Ange kommun rekommenderas att aktivt underscka
mojligheten att bli kommunrepresentant i Jarnvagscolleges styrgrupp.

Bakgrund

Ange kommun har uppdragit &t Agmine AB att via en forstudie underscka forutsattningarna och
mojligheterna for att kommunen ska kunna ta en aktiv roll i den for jarnvagsbranschen gemensamma
satsningen Jarnvagscollege.

Forstudien ska enligt uppdragsbeskrivningen omfatta féljande:

e Vilka forutsattningarna ar och hur Ange kommuns férutsattningar motsvarar dessa

e En aktorskarta for omradet Jarnvagscollege

e Alternativa handlingsvigar och presumtiva partners for Ange kommun i en satsning pa
utbildningar inom jarnvagssektorn

Inledning — vad ar egentligen Jarnvagscollege?

Jarnvéagscollege ar ett radgivande organ vars syfte ar att férbattra jarnvagsbranschens
kompetensforsorjning. Syftet ska uppnas genom att knyta jarnvagsutbildningarna narmare branschen
med hégre och jamnare kvalitet pa utbildningarna som effekt. Kortfattat ska Jarnvagscollege
samordna och kvalitetssakra utbildningar inom jarnvagsbranschen.

Satsningen pa Jarnvagscollege ar fortfarande i sin linda. Trafikverkets styrelse tog beslut om
inrattandet i juni 2022 och ett kansli, som ska besta av tre personer, borjade byggas upp i september
2022. Organisatoriskt Jarnvagscollege ar en del av Trafikverket och de anstéllda pa kansliet kommer
vara Trafikverksanstallda.
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Bakgrunden till bildandet av Jarnvagscollege ar ett regeringsuppdrag till Trafikverket i december 2019
dar Trafikverket uppdrogs att redogéra for vilka atgarder myndigheten avsag att vidta for att avhjalpa
brister i den langsiktiga kompetensforsérjningen inom branschen och man fick till mars 2021 pa sig
for att redovisa uppdraget och en rapport togs fram i samarbete med branschforetradare med stod
av konsultfirman Cap Gemini.

Jarnvéagscollege leds av en styrgrupp bestaende av representanter fran Trafikverket,
Trafikverksskolan, Jarnvagsbranschens samverkansforum, Foreningen Sveriges
Jarnvagsentreprendrer, Tagféretagen, Swedtrain, Svensk kollektivtrafik och Byggféretagen.
Trafikverkets HR-direktor ar styrgruppens ordférande.

Styrgruppen har s.k. forslagsratt dar styrgruppen ska vara helt enig avseende sina forslag. Férslagen
skickas darefter till Trafikverket, dar de beslutas, aterremitteras eller avslas.

Jarnvéagscollege finansieras dels via Trafikverket avseende kanslipersonal, kanslilokal (summa 3-4
mkr/ar) och uppstartsbudget (3 mkr forsta aret), dels via ”in kind” via de branschféretag som skriver
avsiktsforklaring med Jarnvagscollege. “in kind”-finansiering innebar att branschféretagen staller upp
med personella resurser for styrgrupp, arbetsgrupper och ovrig expertis pa egen bekostnad.

Jarnvagscollege kommer inte vara en skola eller utbildningsanordnare utan beskrivs som en
samverkanspart vars huvuduppdrag ar att:

e Systematiskt kravstélla och kvalitetsuppfélja utbildningar
e Sikra utbildningskvalitet och innehall i utbildningar
e Verka for langsiktig kompetensforsorjning i jarnvagsbranschen

Satsningen pa Jarnvagscollege inleds som ett pilotprojekt under fyra ar. Det forsta aret, ar 2023, ska
foljande tva arbetsgrupper tillsattas:

o Arbetsgrupp for att skapa Jarnvagscolleges kriterier
o Dessa kriterier har som utgangspunkt i Myndigheten for Yrkeshogskolans (MYH) tolv
kvalitetskriterier men kompletteras med specifika kvalitetskriterier for
jarnvagsbranschen som ska spegla branschens 6vergripande behov

o Arbetsgrupp for att skapa kriterier for signalteknikerutbildningar
o Den andra undernivan pa Jarnvagscolleges kvalitetskriterier ar specifika krav pa
respektive utbildning. Infrastrukturutbildningar generellt och
signalteknikerutbildningar specifikt ar initial prioritering for Jarnvagscollege, sa darfor
ar specifika kvalitetskriterier for signalteknikerutbildningar fokus under det forsta
aret.
=  Padirekt fraga till ansvarig pa Trafikverket (Hans Celander, chef for
Trafikverkets externa kompetensforsorjningsomrade dar Jarnvagscollege
ingar) varfor Jarnvagscollege valt just signalteknikerutbildning som initial
prioritet, blev svaret: “Det ar inom signalteknik som bristen bedéms vara
storst. Under flera ar har branschen men aven vi pa Trafikverket sett bristen
pa signalkompetens och darfor ar det naturligt att bérja med har.
Signalomradet innehaller bade gammal och ny teknik vilket gér omradet
sarskilt utmanande.”
= Utredaren fran Cap Gemini, Antonia Stenstrom, svarade foljande pa samma
fraga: ” Grunden till arbetet med Jarnvagscollege var en utredning av
utbildningssystemet, den fastslog att det framfoérallt var utbildningar mot
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signaltekniker som man hade stora problem med; instéllda
utbildningsomgangar, fa ansokningar till MYH om att bedriva utbildningarna,
fa studerande och bristande genomstromning. Sen har vi dven under arbetet
med att ta fram Jarnvagscollege fatt signaler om att de storsta bristerna
fanns for utbildningar mot infrastrukturyrken. Stoérst behov ansags dar vara
Signalteknikutbildningar och problematiken med att uppna ”SISA”-
behorighet. Men sen finns det problem med flera olika yrkesutgangar i
jarnvagsbranschen, en del i arbetet nu nar Jarnvagscollege har startat upp ar
att faststalla vilka arbetsgrupper som ska prioriteras att starta upp harnast,
bade for yrkesutgangar och tvarsektionella fragor.”

| beslutet om inrattandet av Jarnvagscollege far styrgruppen i uppdrag att utifran arbetets framdrift
med arbetsgrupperna ovan bedéma om en tredje arbetsgrupp bor startas redan ar ett.

Forutsittningar och hur Ange kommun motsvarar dessa forutsittningar

Av projektbeskrivning och beslut avseende Jarnvagscollege gar det, utan att tveka, dra slutsatsen att
nagra effekter pa kort sikt avseende att komma till ratta med kompetensbristen i den svenska
jarnvagsbranschen kommer vi inte att se med anledning av detta. Satsningen pa Jarnvagscollage ar
langsiktig och den handlar om kvalitetssakring och nitverkande. Det finns dock en mojlighet for Ange
kommun att sitta i styrgruppen; mer om det under avsnittet Alternativa handlingsvagar nedan.

Satsningen pa Jarnvagscollege kan dock fa branschen att pa ett battre satt dra at samma hall kring
jarnvagsrelaterade utbildningar och samtidigt pa sikt hoja kvaliteten pa utbildningarna. Sjalva
bildandet av Jarnvagscollege satter ocksa stralkastarljuset pa branschbristen av kompetent
arbetskraft och kan leda till storre anslag fran till exempel yrkeshégskolan.

Bristen pa viss nyckelkompetens &r dock akut inom flera yrkesgrupper i jarnvdagsbranschen och den
bristen kommer av allt att doma kvarsta under overskadlig tid. Framst handlar det om féljande
yrkesgrupper:

e Inom infrastruktur, framst inom signalteknik
e Verkstadstekniker for fordonsunderhall
e Lokforare

Inom infrastruktur, frimst inom signalteknik

Trafikverkets infrastruktur avseende sparanlaggningar ar eftersatt i hela landet och behovet av
kompetent arbetskraft inom infrastrukturen ar stort. Varfor signaltekniker utpekas som initialt fokus
for Jarnvagscollege handlar om att inférandet av det nya signalsystemet ERTMS kommer kréva
mycket resurser inom omradet samtidigt som signalfel i den gamla anlaggningen ar ett standigt
aterkommande problem for branschen. Ett annat skal till prioriteringen ar troligen ocksa
Trafikverkets betydande roll for Jarnvagscolleges finansiering.

Verkstadstekniker

Jarnvagens fordonsunderhallsféretag har lange haft svart att rekrytera kompetenta verkstadstekniker
runt om i landet. Det totala jarnvdgsresandet (matt i personkilometer) har mellan 1990 och 2019
dkat med 121 %, dar den regionala trafiken stér for den stdrsta 6kningen (286 %). Okningen har
framst mojliggjorts genom regionernas satsningar pa regionala tagtrafiksystem dar saval
nyanskaffade som dldre tagfordon anvands. Nyanskaffade tagfordon kraver ny kompetens samtidigt
som de dldre fordonen kraver mer och mer underhall for att kunna fortsatta rulla. For att bli duktiga




Forstudie Jarnvagscollege — september 2029
Sida4 av9

verkstadstekniker kravs det flerarig yrkeserfarenhet, vilket innebér att branschbristen kommer att
kvarsta manga ar framoéver dven om antalet utbildningsplatser 6kar.

Lokforare

Den 6kande tagtrafiken, gynnsamma pensionsvillkor i dldre anstallningsavtal, for fa beviljade
utbildningsplatser av MYH, brist pa praktikplatser, uppehall i utbildningar under coronapandemin
samt det senaste arets problem hos SJ med deras personalplaneringssystem respektive hos MTR via
en misslyckad start av Malartagstrafiken, med personalflykt som foljd hos bagge foretagen dar en del
individer valt att [amna yrket, har lett till stor branschbrist pa lokférare.

Vad kravs for hogklassiga jarnvagsutbildningar?

Foljande figur, hdamtad fran rapporten om Jarnvagscollege, beskriver vilka pusselbitar som maste falla
pa plats for att skapa hogklassiga jarnvagsutbildningar:

Utbildningarna ska

ha kvalité och Utbildningarna ska
generera kvalitativ uppfylla arbets-
arbetskraft efter marknadens krav

avslutad utbildning

2

Andamalsenliga D
oévningsanlaggningar erll m:;ter;i'r;gﬁs
R S| n'gning for att
teoretiska material P 9
. . tillgodose hela
som bada haller en .
hé L Sveriges behov
6g kvalité

Kort genomgang av respektive pusselbit generellt samt ur Ange kommuns perspektiv:

Efterfragan: hos foretagen finns onekligen efterfragan och med en stundande lagkonjunktur borde
efterfragan fran potentiella studenter ocksa bli hog

Kvalitet: ett av Jarnvagscollege framsta uppgifter ar att skapa forutsattningar for hogre kvalitet i
jarnvagsutbildningarna. Att fa tillgang till hogkvalitativt digitalt utbildningsmaterial kommer, jamte
kvalitetsstimpeln det ska innebéra att vara ansluten till Jarnvagscollege, vara den storsta drivkraften
for utbildningsanordnare att ansluta sig till Jarnvagscollege.

Uppfylla arbetsmarknadens krav: den breda anslutningen av branschféreningar till Jarnvagscollege
kommer pa sikt borga for det

Andamalsenliga 6vningsanliggningar: idag rader det brist p& évningsanlaggningar for
jarnvagsutbildningar. Ange kommun, som jarnvagsknut respektive infrastrukturforvaltare, med gods-
och personbangard och jarnvagsbyggnader i anslutning till jarnvdgen, borde ha goda férutsattningar
att tillhandahalla 6vningsanlaggningar.

Geografisk spridning: rapporten om jarnvagscollege innehaller en problembeskrivning dar en av
punkterna ar att de flesta yrkeshdgskole(YH)-utbildningarna inom jarnvagsbranschen ar centrerade
till nagra fa orter i sddra Sverige. Undersokningar av MYH respektive Produktivitetskommissionen,
som rapporten hanvisar till, visar att en majoritet av alla YH-studerande valjer att bo kvar i sin egen
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region vilket forsvarar kompetensforsérjningen i norra Sverige. Ange borde ur detta perspektiv vara
attraktivt for nya jarnvagsrelaterade YH-utbildningar.

Branschens framtida utvecklingsbehov: sikerstalls genom den breda anslutningen av
branschféreningar till Jarnvagscollege.

Fordjupning om lokférarbristen

Av flera skil, som anges nedan, talar flera faktorer for att férutsattningarna for Ange kommun att bli
en utbildningsort for lokforare som sarskilt gynnsamma. Darfor foljer har en férdjupning i
branschbristen avseende lokférare.

Foljande diagram fran branschforeningen Tagforetagen visar att branschbristen kommer kvarsta
dven inom overskadlig tid:

Lokférare
Behov och utbildningsplatser 2017-2026
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Antalet beviljade utbildningsplatser fran MYH técker inte behovet de ndrmaste aren och det
ackumulerade underskottet sedan tidigare ar kommer gora situationen an vérre.

Branschbristen pa lokférare i kombination med den bristande finansieringen av utbildningsplatser
fran MYH driver fram lokforarutbildningar utan statlig finansiering, dar eleverna i stallet for studielan
far 16n under utbildningen och vid godkand utbildning ar garanterade anstéllning hos det féretag som
anordnat utbildningen. Exempel i nartid pa foretag som startat eller planerar starta sadan utbildning
ar tagoperatorerna SJ och MTR. Losningen ar forenat med ett relativt stort matt av risktagande hos
operatdrerna: den svenska arbetsrattslagstiftningen innebar att nyutexaminerade lokforare kan vilja
ta anstéllning hos nagot annat foretag. SJ och MTR motverkar detta genom att i villkoren for
utbildningen ange kostnaden for utbildningen som ett Ian, dar eleven férbinder sig att arbeta hos
foretaget minst tva ar — annars blir eleven aterbetalningsskyldig for utbildningskostnaden. Skalen till
att de aktuella féretagen ar beredda att gora dessa satsningar, trots risken, ar att
alternativkostnaden ar annu storre. Bagge féretagen har genom egna interna misslyckanden en dannu
storre brist av lokforare dn branschen i genomsnitt och bristen leder till installd trafik som kostar
stora belopp i intaktsbortfall avseende kommersiell trafik respektive stora viten i upphandlad trafik.

Lokforaryrket ar, med tanke pa den relativt korta utbildningstiden (ca ett ar), ett relativt valbetalt
yrke. Ingangslénen for en nyutexaminerad férare i 2022 ars I6neniva ligger strax éver 30.000 kronor
per manad och efter tre ar i yrket uppgar grundlénen till ca 37.500 kronor per manad.

For att antas till lokforarutbildning kravs, forutom gymnasieexamen, uppfyllda fysiska, medicinska
och psykologiska krav enligt Transportstyrelsen foreskrifter. Kraven som stélls fér antagning har
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under vissa perioder med lag arbetsléshet inneburit att det har varit svart att fylla antalet beviljade

YH-platser med kvalificerade studenter, vilket ytterligare forvarrat branschbristen.

Gallande YH-utbildningar for forare, har Tagféretagen tagit fram féljande bild:

2024-2026: Behov av lokforare/utbildningsplatser enligt enkét 2022+ efterslép fran 22/23

Totalt behov av
utbildningsplatser |
2024-2026:1314 st |
438 platser/ar

(ca 15 klasser/30
elever)

% | TAgféretagen

Norr
Behov: 210 platser (16%)
Behov/ar: 70 platser
Beviljat: 30 platser

Mellan
Antal: 319 platser
(24,3%)

Behov/ar: 106 platser
Beviljat: 90 platser Sthim
Antal: 201 platser (15,3%)
Behov/ar: 67

Beviljat: 60 platser

SydiVast
Antal: 584 platser (44,4%)
Behov/ar: 195 platser
Beviljat: 65 platser

Inskickade ansokningar med
forsta examen 2024:

Norr
Boden
Umea

Mellan
Borlange

Stockholm/Malardalen
Eskilstuna
Stockholm
Stockholm

Syd/vast
Goteborg
Nassjo
Malmo
Malmo
Angelholm

Beslut januari 2023

Norr om Borlange har endast Boden och Umea YH-utbildningar for lokférare samtidigt som antalet
stationeringsorter for lokforare &r stort till antalet (exempelvis Gavle, Sundsvall, Ange, Ostersund,
Umea, Luled och Kiruna). Anges geografiska lage ar utifran detta perspektiv utmarkt som ny ort for
YH-utbildningar. Dessutom har savil SJ, Green Cargo som Vy stationerade lokférare i Ange, ett
faktum som underlattar tillgangen pa instruktorer for praktik samt att dessa foretag skulle vara
presumtiva arbetsgivare for nyutexaminerade forare i Ange. Inte minst Green Cargo har under lang
tid haft brist pa forare i Ange.

Aktorskarta for omradet Jarnvagscollege

Styrgruppsmedlemmar Jarnvagscollege

Styrgruppsmedlemmarna representerar flertalet av de viktigaste aktérerna inom jarnvagsbranschen:

Trafikverket

e FoOrvantas ha en framtradande roll i styrgruppen, genom ordférandeskapet, finansieringen
och genom att kanslipersonalen blir Trafikverksanstéallda. Tydliggérs genom den initiala

prioriteringen av utbildning for signaltekniker.

Trafikverksskolan
e Resultatenhet inom Trafikverket om verkar kommersiellt pa marknaden fér

jarnvagsutbildningar. Har sitt huvudkontor i Angelholm dér de dven har utbildningslokaler
samt dvningsanlaggning med bangard, spar och vaxlar, svetsanldggning, jarnvagsfordon,
simulatorer, markspann och signalbana.

Branschféreningar

e Jarnvagsbranschens samverkansforum (JBS) dr en sammanslutning av aktorer fran

infrastrukturhallare och transportoérer till underhallsentreprendrer, fastighetsférvaltare och
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forskare. Syftet ar att driva pa jarnvagens forbattringsarbete for att gora jarnvagen mer
robust, tillforlitlig och tillgdnglig genom samordnad planering och styrning. Ingaende parter
ar Trafikverket, Svensk Kollektivtrafik, Tagforetagen, Byggféretagen, Jernhusen, Region
Stockholm, Vasttrafik, Skanetrafiken, SJ, MTR och Green Cargo

e Foreningen Sveriges Jarnvagsentreprenorer (FS) tillvaratar intresset for foretag som i Sverige
bedriver verksamhet inom jarnvagsentreprendrer. De anger sina viktigaste uppgifter som att
arbeta for sdkerhet, en leverantorsmarknad pa lika villkor, tryggad kompetensférsorjning och
for att verka for en positiv bild av jarnvagsbranschen. Féreningen bestar av 22
medlemsforetag dar Infranord och Strukton Rail &r de storsta

e Tagforetagen ar bransch- och arbetsgivarorganisation som har som syfte att driva ett aktivt
och effektivt paverkansarbete gentemot regering och riksdag, myndigheter, uppdragsgivare,
media och andra intressenter nationellt och internationellt. Tagforetagen som
arbetsgivarorganisation ansvarar for arbetsgivarsidan for foretag som utfér sparbundna
transporter eller dartill understdédjande verksamhet. Motparter avseende det centrala
kollektivavtal for branschen som Tagféretagen har ar fackforeningarna Seko, ST och STRAT.
Tagforetagen ar en sammanslagning av den tidigare branschféreningen Tagoperatdrerna och
avtalsomradet spartrafik inom Almega. Medlemmarna uppgar till ca 70, bland andra
trafikforetagen SJ, MTR, Transdev, VR/Arriva, Vy, Hector Rail och Tagab.

e Swedtrain ar en branschorganisation for industri och larosaten som levererar |6sningar for
framtidens jarnvag. Syftet ar att arbeta for en langsiktig och hallbar utveckling av
jarnvagsindustrin. Medlemmar ar féretagen Alstom, Euromaint, Siemens, Voith, Atkins,
Faiveley, Sweco, WSP samt larosatet KTH.

o Svensk kollektivtrafik dr en bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och lanstrafikbolagen i Sverige. Organisationen ger stéd och
service till medlemmarna och bedriver lobbying och opinionsbildning i syfte att starka och
utveckla kollektivtrafiken. De 29 medlemmarna ar de regionala trafikférvaltningarna,
kollektivtrafikmyndigheter och lanstrafikbolag.

e Byggféretagen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for bygg-, anlaggnings- och

specialféretag med ca. 3.800 medlemmar, fran de storsta NCC, Skanska, Peab, Veidekke, JM,
Svevia och Infranord med tusentals anstallda till valdigt sma bolag med ett fatal anstallda.

Ovriga viktiga aktorer for omradet Jarnvigscollege

Myndigheten for Yrkeshogskolan har som huvuduppdrag att ansvara for fragor som ror
yrkeshogskolan i Sverige och verka for att utbildningarna tillgodoser arbetslivets behov av
kompetens. Myndigheten analyserar arbetsmarknadens behov av utbildningar, beslutar om vilka
utbildningar som ska inga i yrkeshogskolan samt beviljar statliga medel till utbildningsanordnare. For
ar 2021 beviljades 484 ansokningar om utbildningar, motsvarande ca 40.000 utbildningsplatser, av
totalt 1.482 ansokningar. Totalt utbetalda statsbidrag till utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan
fran myndigheten uppgick under ar 2021 till ca 3,4 miljarder kronor.
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Utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan kan vara saval privata utbildningsféretag, kommuner,
regioner, hogskolor eller statliga myndigheter. Utbildningar inom yrkeshdgskolan ger ratt till
studiemedel fran CSN. Utbildningsanordnare som ansluter sig till Jarnvagscollege forpliktar sig till att
uppfylla dessa kvalitetskriterier for sina utbildningar och far darmed den kvalitetsstampel pa sina
utbildningar som en anslutning till Jarnvagscollege syftar till att innebéra, for saval studenter som
potentiella arbetsgivare for studenterna. Eftersom Jarnvagscollege precis har startat sin verksamhet
ar inga utbildningsanordnare annu anslutna till Jarnvagscollege, men exempel pa
utbildningsanordnare inom jarnvagsbranschen ar Trafikverksskolan, TCC, Ostsvenska Yrkeshégskolan
(samarbetar med ProTrain), MTR, Bodens kommun och N&ssjo kommun.

Alternativa handlingsvigar och presumtiva partners for Ange kommun i en
satsning pa utbildningar inom jarnvagssektorn

Nedan féljer tre forslag pa handlingsvagar inklusive presumtiva partners fér Ange kommun avseende
en satsning av kommunen pa utbildningar inom jarnvagssektorn. Handlingsvagarna kan utredas
respektive genomfdras var for sig, men dven kombineras.

1. Sjdlva bli utbildningsanordnare
e Det finns exempel pa ddar kommuner sjalva agerar utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan avseende lokforare. De senaste exempel ar Bodens kommun och
Né&ssjo kommun som bagge bedriver YH-utbildning for lokférare under ar 2022 och
2023 med statligt stéd fran MYH.

o Fordelar: da dger Ange kommun sjilva fragan och kontrollerar hela
processen fran ansokan till MYH till genomférande av utbildningarna for
lokforare (eller andra bristyrken inom jarnvagsbranschen)

o Nackdelar: kraver resurser i form av kompetens fér ansékan till MYH,
anstéllning av utbildningsledning och lararresurser m.m. samt affarsrisken
for sjalva utbildningen

2. Samverkan med befintlig eller potentiell utbildningsanordnare fér etablering inom
kommunen
e Enligt kapitlet om forutsattningar ovan, pekar flera faktorer pa att Ange ar lamplig
ort for utbildning av framst lokforare, bland annat bristen pa YH-utbildningar i norra
Sverige som Jarnvagscollege ser som ett problemomrade man vill rada bot pa, Anges
jarnvagsinfrastruktur samt att flera tagoperatorer redan har Ange som
stationeringsort. Dessutom kraver en ansdkan till MYH om yrkeshégskoleutbildning
en samverkan med kommun eller region. Ange kommun skulle darfor med fordel
kunna samverka med en utbildningsanordnare eller potentiell sadan att starta YH-
utbildning i Ange. Anges kommuns bidrag i en sadan samverkan skulle vara att hjilpa
till att hitta lampliga lokaler for utbildningen, bostader for larare och studerande
respektive uppvisa sitt aktiva stod i utbildningsanordnarens ansékan till MYH.
o Fordelar: Ange kommun binder upp firre resurser och slipper affarsrisken
jamfort med att sjalv vara utbildningsanordnare
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o Nackdelar: kraver ett aktivt engagemang fran Ange kommun att for att hitta
ratt samarbetspartner och 6vertyga denne om Anges férdelar som
utbildningsort. Ange kommun &ger i detta alternativ heller inte hela
processen och har darmed mindre paverkan pa den.

o Under arbetet med denna forstudie har en jarnvagsoperator visat
intresse for att sjalva bli utbildningsanordnare och ser Ange som en
intressant ort att bedriva utbildning i. En kontakt med denna
operator rekommenderas om Ange kommun vill undersoka
samverkansparet vidare.

e Bristen pa 6vningsanlaggningar for jarnvagsutbildningar, t.ex. for
signalteknikerutbildningar, bantekniker, underhallstekniker etc. ger ocksa
mojligheter for Ange kommun, via jarnvagsinfrastrukturen inom kommunen, att fa
jarnvagsutbildningar forlagda till kommunen. Har rekommenderas i férsta hand
direktkontakt med féretradare for Trafikverkets Jarnvagsskola eller med
Trafikverkets externa kompetensférsorjningsomrade.

3. Aktivt verka for att representera kommuner/regioner i Jarnvagscollege styrgrupp
e | projektrapporten for Jarnvagscollege samt i beslutet om detsamma framgar att
styrgruppen har 6ppna platser dar styrgruppen har mojlighet att utse ytterligare
representanter som de anser vara relevanta for arbetet och dar nagon representant
for kommuner/regioner pekas ut som potentiell medlem
o Ange kommun rekommenderas dirfor att aktivt séka kontakt med
styrgruppsordféranden for Jarnvagscollege och anmala sitt intresse om
representation i styrgruppen. Ange som jarnvigsort och dess geografiska
placering borde vara intressant fér Jarnvagscollege. En sadan
representation skulle ge Ange kommun en unik inblick i Jarnvégscolleges
framdrift och dven férstas mojligheter att delta i och paverka styrningen av
det radgivande organet.

Bilaga: Jdrnvégscollege — Del av Regeringsuppdrag Kompetensférsorjning inom jérnvdgsbranschen
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Trafikverket fick i regleringsbrevet i december 2019 ett regeringsuppdrag kring kompetensforsorjning i Jarnvags-
branschen. Uppdraget var formulerat pa foljande satt: Trafikverket ska redogéra for vilka atgarder som myndig-
heten avser att vidta for att avhjalpa brister i den langsiktiga kompetensforsorjningen inom Jarnvagsbranschen.

Uppdraget skulle redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) i mars 2021. Under 2020 genomfér-
des olika atgarder i syfte att kartlagga de mest kritiska utmaningarna samt identifiera forbattringsatgarder. | mars
2021 lamnades forslag pa ett antal prioriterade atgarder in till Regeringskansliet. Trafikverket har sedan dess sam-
ordnat och drivit ett antal av de prioriterade &tgarderna. Denna rapport avser atgardsomradet Branschskola/ Jarn-
vagstekniskt kompetenscenter och utredningen att ta fram en modell fér en branschskola inom jarnvagsbranschen.

Jarnvagsbranschen praglas av flertalet utmaningar rérande kompetensforsérjning. En del i arbetet har varit att for-
sta de bakomliggande utmaningarna och hur en branschskola kan bidra till att I6sa dessa. Utmaningar som lyfts i
dialoger med utbildningsanordnare och branschen har bland annat varit att det inte finns en aktér med ett 6vergri-
pande ansvar for jarnvagens kompetensforsorjning och att det saknas etablerade samverkansformer och systema-
tik kring utbildningsfragor. Det uppges leda till svarighet att forsta vilken hjalp det finns att f& och var man ska
vanda sig for gemensam handling i utbildningsfragor. Andra svarigheter som tagits upp ar avsaknaden av nationellt
likvardigt innehall, tydlighet i vilken kompetens och fardigheter de studerande forvantas fa under utbildningen samt
ett likvardigt satt att sdkerstalla kunskapen efter avslutade studier. Dartill &r antalet utbildningsanordnare i dagsla-
get f& med ojamn geografisk spridning. Kompetensforsérjning ar en fraga som berér hela jarnvagsbranschen, li-
kasa bor arbetet med att ta fram en modell for Jarnvagscollege utga ifran branschens gemensamma behov. Den
foreslagna modellen &r ett resultat av arbete genomfért av projektgruppen i nara dialog med de olika arbetsgrup-
perna med medlemmar fran branschens olika parter, myndigheter, kommuner, regioner och utbildningsanordnare.

Det framtagna forslaget ar en modell kallad "Jarnvagscollege” vars syfte ar att forbattra jarnvagsbranschens kom-
petensférsorjning genom att knyta utbildningarna narmare branschen med hdgre och jamnare kvalitét som effekt.
Jarnvagscollege ar alltsa inte en skola eller utbildningsanordnare utan en samverkanspart. Jarnvagscolleges mal ar
att bli en neutral motesplats for jarnvagsbranschen i utbildningsfrédgor och ett kvalitetssakringssystem for alla jarn-
vagsyrken pa yrkeshdgskole- och gymnasieniva. Jarnvagscollege ar ett gemensamt ansvar och ambition mellan
Trafikverket och jarnvagsbranschen. Jarnvagscollege kommer darfor aldrig att kunna fatta ndgra egna beslut som
utbildningsanordnare eller som andra organisationer eller myndigheter maste folja. Jarnvagscollege ska istallet till-
sammans med branschen etablera strukturer for systematisk kravstéllning och kvalitetsuppfdljning for att bedriva
utbildning per utbildningsniva. Det sker genom att sékerstélla en effektiv samverkan mellan bransch, utbildningsan-
ordnare, myndigheter och ovriga intressenter i ett natverk som framjar kvalitén pa jarnvagsutbildningar.

Jarnvagscollege tillsammans med branschen ska ta fram kvalitetskriterier medan utbildningsanordnare ansluter sig
till Jarnvéagscollege och ansvarar for utbildningsgenomférandet. Anslutna utbildningsanordnare ska leva upp till de
kriterier som Jarnvéagscollege satt upp, men de tar aven del av fordelarna av att vara en del av Jarnvagscollege.
Fordelar ar bland annat att fa kvalitetsstampeln "Jarnvagscollege” och vara en del av ett valkant koncept mot stu-
derande, kommuner, regioner och utbildningsmyndigheterna. Andra fordelar ar att ta del av gemensamma material
och samlad information kring vilka lagar och regler som galler for utbildningar inom jarnvag samt utbytet med nét-
verket engagerat i Jarnvagscollege och dess paverkansarbete.

Initial prioritering kommer att vara yrken med fokus pa infrastrukturen, men fler utbildningar kommer adderas Gver
tid utifrdn styrgruppens inriktning och branschens engagemang.

Jarnvagscollege som organisation foreslas vara en del av Trafikverket i form av ett rAdgivande organ. En placering
hos Trafikverket medfor att Jarnvéagscollege omfattas av alla de férfattningar (lagar, foérordningar, féreskrifter) som i
ovrigt traffar en myndighet. Det kan medféra en annan administration, beslutsprocesser och férdelning av kostna-
der (upphandling) &n om Jarnvagscollege inte var en del av en myndighet.

Jarnvagscolleges styrgrupp tar fram forslag till beslut enligt konsensusprincipen. For att ett forslag till beslut ska ga
vidare till ett formellt beslut kravs att samtliga ledaméter i styrgruppen ar éverens om forslaget. Forslaget till beslut
gar sedan vidare till Trafikverket for formellt beslut, styrgruppen har med andra ord forslagsratt. Styrgruppen ska
utgdras av nyckelparter i branschen i form av Trafikverket, Trafikverksskolan och utvalda bransch-, arbetsgivar-
och samverkansorganisationer samt forum (hadanefter kallat branschens samverkansorganisationer). Att Jarn-
vagscollege ar ett rddgivande organ mojliggor en skyndsam implementering och utkade majligheter till stod fran
Trafikverket. Trafikverket bekostar kanslipersonalen och bidrar med resurser "in kind”. ”In kind” ar &ven den



resterande jarnvagsbranschens bidrag till Jarnvéagscollege. Definitionen av resurser in kind ar att en part bidrar
med personal, vars [6n betalas av parten sjalv, som arbetar for Jarnvagscollege under ett antal dagar per ar. In
kind mojliggor for Jarnvagscollege att fa tillgang till kompetens inom jarnvagsbranschen samtidigt som parten i sig
far mojlighet att paverka arbetet.

D& varje samverkansorganisation och dess medlemsforetag har olika forutsattningar for att engagera sig och sam-
verkan ar beroende av tillganglig tid, resurser samt mojlighet ska det engagemanget ske enligt 6verenskommelse.
Branschens samverkansorganisationer kommer teckna en avsiktsforklaring i samband med att de blir en samar-
betspartner till Jarnvagscollege. Da tar samverkansorganisationen och dess medlemsforetag ett gemensamt an-
svar att bidra med resurser "in kind”. En avsiktsférklaring blir ett sétt att férdela ansvaret mer rattvist mellan med-
lemsforetag. Det mojliggor ocksa enklare l6sning av gemensamma ataganden oavsett foretagsuppkop, personal-
forandringar etcetera, vilket ses som viktigt da nyckelkompetens ar uppknuten pa fa personer.

Det &r visat att en bra samverkan mellan arbetsgivare och utbildare ger en positiv effekt pa utbildningarnas innehall
och utformning. En sddan samverkan, dar utbildare arbetar fram utbildningsinnehallet med hjalp av arbetsgivare,
gor att kvaliteten p& utbildningen okar, branschens mojligheter att rekrytera kompetenta medarbetare 6kar och ut-
bildningen blir mer attraktiv for unga att soka sig till.
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Trafikverket fick i regleringsbrevet i december 2019 ett regeringsuppdrag fér kompetensforsorjning i Jarnvags-
branschen. Uppdraget var formulerat pa foljande satt: Trafikverket ska redogora for vilka atgarder som myndig-
heten avser att vidta for att avhjalpa brister i den langsiktiga kompetensforsorjningen inom Jarnvagsbranschen.
Uppdraget skulle redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 2 mars 2021. Under 2020
genomfordes olika atgarder i syfte att i dialog och samverkan med jarnvagsbranschen systematiskt kartlagga de
mest kritiska utmaningarna inom kompetensforsorjningen pa yrkeshogskole-, gymnasie- och yrkesvuxniva (SeQF
3-5) samt identifiera atgarder for hur kompetensforsorjningen skulle kunna forbattras for branschen. | mars 2021
lamnades ett forslag pa ett antal prioriterade atgarder in till Regeringskansliet. Trafikverket har sedan dess lett,
samordnat och drivit ett antal av de prioriterade atgarderna som Trafikverket kan l6sa med branschen. Denna rap-
port avser atgardsomradet Branschskola/ Jarnvagstekniskt kompetenscenter och den pagaende utredningen att ta
fram en modell fér en branschskola inom jarnvagsbranschen.

Flera rapporter visar att framtidens larande bygger p& en bra samverkan mellan arbetsgivare och utbildare?! 2. Enligt
rapporten Kompetensutveckling for hallbar teknikomstallning av Flaggskeppsfabriken3 ger en bra samverkan mel-
lan arbetsgivare och utbildningsanordnare en positiv effekt pa utbildningarnas innehall och utformning. En sadan
samverkan gor att kvaliteten pa utbildningen 6kar, majligheten att rekrytera kompetenta medarbetare 6kar och ut-
bildningen blir mer attraktiv for unga att soka. For att mojliggéra kompetenshojande insatser krévs det att utbild-
ningsinnehallet uppdateras kontinuerligt och ofta med kort varsel vilket blir resurskravande for arbetsgivarna. Darfor
ar arbetsgivarnara utbildningar dar utbildningsanordnare arbetar fram utbildningsinnehallet med hjalp av arbetsgi-
vare en bra l6sning som inte kraver lika mycket resurser for arbetsgivarna. Bra exempel pa en séddan utformning
som lyfts i rapporten av Flaggskeppsfabriken ar collegeorganisationen Teknikcollege, vilket &r ett koncept for att
kvalitetssékra teknikutbildning.

Under utredningen har olika utbildningsmodeller undersokts. Fokus har lagts pa collegeorganisationer da college-
modellen var mest jAmférbar med jarnvagsbranschens behov, for mer information se avsnitt 5.1.2 Collegemo-
dellen. Utdver de har aven branschskolemodellen undersokts och uteslutits, se avsnitt 5.1.1 Branschskolemo-
dellen. Slutligen undersoktes aven hur andra branscher med hoga krav pa sékerhetsstyrning genomforde sin kom-
petensforsorjning; karnkrafts- och pilotutbildningen. Karnkraftsutbildningen var bara till mindre del jamforbar da de
som utbildar sig inom branschen &r avliénade under studietiden. Aven pilotutbildningen var mindre jamforbar d& de
redan har ett tydligt regelverk 6ver exakt hur utbildningarna och organisationen runt om ska ga till. Utéver det har
pilotutbildningen aven speciella omstandigheter runt utbildningarnas finansiering. Dels har de en hogre ersattning
fran Myndigheten for Yrkeshogskolan (MYH) genom ett speciellt bidrag som ar definierat i MYH:s regleringsbrev,
dels stér flygbolagen for de dyraste delarna i utbildningen.

Det framtagna forslaget ar en modell kallad *Jarnvéagscollege”. | denna rapport beskrivs Jarnvagscolleges uppdrag,
avgransningar, organisatoriska upplagg, finansiering och samverkan med andra parter. Den féreslagna modellen &r
ett resultat av arbete genomfért av projektgruppen i ndra dialog med de olika arbetsgrupperna vars medlemmar
kommer frn branschens parter, myndigheter, kommuner, regioner och utbildningsanordnare. Avstamningar har
genomforts med relevanta myndigheter till exempel Transportstyrelsen, Skolverket och MYH. D& kompetensforsorj-
ning ar en frdga som beror hela jarnvagsbranschen har tonvikt av arbetet varit att ta fram en modell utifrdan gemen-
samma behov. Figur 1 visar olika framtida forbattringsomraden for jarnvagsutbildningar som kan uppnas genom
Jarnvéagscollege.

! Flaggskeppsfabriken Digital, Kompetensutveckling for hallbar teknikomstalining, 2021, https:/flaggskeppsfabriken.se/wp-content/uploads/2021/05/Flaggskeppsfa-
briken-Digital-slutrapport.pdf (hamtad 2022-02-17)
2 OECD, Getting skills right: Sweden, 2015 https://read.oecd-ilibrary.org/employment/getting-skills-right-sweden/executive-summary 9789264265479-2-en#pagel
(hamtad 2022-02-17)
% Flaggskeppsfabriken Digital, Kompetensutveckling for hallbar teknikomstéllning, 2021, https:/flaggskeppsfabriken.se/wp-content/uploads/2021/05/Flaggskeppsfa-
briken-Digital-slutrapport.pdf (hamtad 2022-02-17)
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En naturlig
samlingspunkt for
utbildningsfragor och
branschens kompetens

Kvaliteten pa
utbildningarna ar hég
och jamn. Branschen
satter ribban!

Fler har mojlighet att
utbilda sig mot
jarnvagsyrkena, oavsett
var de bor i landet

Figur 1 Olika framtida forbattringsomraden for jarnvagsutbildningar genom Jarnvagscollege

1.1. PROBLEMBESKRIVNING

| dagslaget praglas jarnvagsbranschen av flertalet utmaningar rérande kompetensférsorjningen. En del i arbetet
med att ta fram den foreslagna modellen for Jarnvagscollege har varit att forsta de bakomliggande utmaningarna
som finns samt hur ett Jarnvagscollege kan bidra till att I6sa dessa.

Saknas tilldelade roller/ansvar. | dagslaget finns det ingen aktér som har det 6vergripande ansvaret for jarn-
vagens kompetensforsorjning. Manga i branschen anser/énskar att Trafikverket/Trafikverksskolan som myndig-
het har ett 6vergripande ansvar fér kompetensforsorjningen. Regeringen har inte gett Trafikverket detta upp-
drag och de har darmed inte tilldelade resurser till det.

Saknas etablerade samverkansformer. | dialog med utbildningsanordnare och bransch lyfts flertalet ganger
bristen pa etablerade samverkansformer4 och systematik kring utbildningsfragor. Det uppges leda till svarighet
att navigera vilken hjalp det finns att fa och var man ska vanda sig for gemensam handling i utbildningsfragor.

Saknas nationellt likvardigt innehall eller krav p& utbildning. Det finns inga gemensamt framarbetade ut-
bildningsplaner for jarnvagsbranschen vilket gor det svart att veta vad examinerade studenter ska ha fér kom-
petens och fardigheter efter avslutad utbildning och vilken yrkesroll de kan ta. Dartill finns oklarheter om namn
pa utbildningar och yrkesroller.

Saknas gemensamma metoder att sdkerstalla kunskapen hos de studerande. Det saknas idag enhetliga
metoder och processer for att sdkerstalla vilka kunskaper de studerande faktiskt har efter avslutade studier.
Exempelvis anvander sig andra branscher av standardiserade teoretiska och praktiska prov i sina respektive
yrkesamnen sadsom yrkesprov.

Trafikverksskolans uppdrag. En del i branschen har lyft att det finns en otydlighet gallande Trafikverkssko-
lans uppdrag. Trafikverksskolan ar en del av Trafikverket och ar myndighetens utbildningsenhet. Trafikverket
genom till exempel Trafikverksskolan &r en garant for att lagar och regler foljs i Trafikverkets dvningsanlagg-
ningar. Trafikverksskolan ar en resultatenhet vilket innebér att verksamheten ska drivas under bolagsliknande
former pad marknadsmaéssiga villkor.

4 von Zweigbergk, Jarnvagsutbildningar 2020 — Méjligheter och brister, 2020, https://www.trafikverket.se/contentassets/1d4bf716f8h544afa8d869fac4d88ed6/bilaga-
jarnvagsutbildningar-2020--mojligheter-och-brister.pdf (hdmtad 2022-02-17)

2


https://www.trafikverket.se/contentassets/1d4bf716f8b544afa8d869fac4d88ed6/bilaga-jarnvagsutbildningar-2020--mojligheter-och-brister.pdf
https://www.trafikverket.se/contentassets/1d4bf716f8b544afa8d869fac4d88ed6/bilaga-jarnvagsutbildningar-2020--mojligheter-och-brister.pdf

« Utmanande att starta upp nya utbildningar. Nar en utbildning ska startas sa finns det enligt utbildningsan-
ordnare i branschen oklarheter kring riktlinjer och krav pa t ex évningsanlaggningar, utbildare och laromedel.

+ Underdimensionerande och minskade utbildningsplatser — f& 6vningsanlaggningar. Antalet utbildnings-
anordnare ar i dagslaget fas, vilket leder till minskad kunskap om att utbildningarna/yrkena finns som i sin tur
leder till att fa soker utbildningsplatserna. Dessutom finns det for f& évningsanlaggningar vilket skapar svarig-
heter att 6ka antalet utbildningsplatser.

« Fautbildningsanordnare med ojamn geografisk spridning. De flesta YH-utbildningarna ar centrerade till
nagra f& orter i sodra Sverige. Undersokningar av MYH® och Produktivitetskommissionen? visar att en majoritet
av alla YH- studerande valjer att bo kvar i sin egen region vilket forsvarar kompetensférsorjningen i 6vriga Sve-
rige.

« Otydligt ansvar for tdg- och jarnvagsutbildning. Jarnvagsbranschen har férandrats mycket de senaste art-
iondena. Utbildningsfragorna har fallit mellan stolarna i samband med att sektorsansvaret forsvann. Branschen
riskerar att forandras igen beroende pa utfallet i den pagaende utredningen om framtidens jarnvagsunderhall.
Eventuella forandringar inom jarnvagsbranschen kan paverka engagemang och ansvarsfordelning i den fore-
slagna modellen Jarnvagscollege i framtiden.

Yrkeshogskolan ar i dag en etablerad utbildningsform som &r central for kompetensforsorjningen i hela landet. For
jarnvagsbranschen ar yrkeshoégskoleutbildningarna helt centrala.

Regeringen har tillsatt en ny utredning® som bland annat ska:

« foresla pa vilka grunder en utbildningsinriktning inom yrkeshogskolan ska kunna ha langre varaktighet
- foresla vilka utbildningsinriktningar som bor inga i ett mer stadigvarande utbud

Det skulle innebara forbattrade forutsattningar for jarnvagsutbildningar om kurserna kunde inga i YH:s stadigva-
rande utbud, savéal ekonomiskt som attraktivitetsmassigt.

Svenskt Naringsliv, tfanstemannaorganisationen PTK och ett antal LO-forbund har fattat en principéverenskom-
melse om ett nytt huvudavtal pa svensk arbetsmarknad som kommer att trada i kraft vid halvarsskiftet 2022°. Det ar
upp till varje enskilt LO-férbund att besluta om de som forbund, via LO, ansluter sig till huvudavtalet. Majoriteten av
LO-férbunden har anslutit sig till detta. SEKO, som ar ett relevant fack for Jarnvagsbranschen, har vid tidpunkten
for denna rapport valt att stélla sig utanfor avtalet.

Overenskommelsen innehaller ett nytt offentligt omstaliningsstudiestdd samt ett nytt kompletterande stéd som beta-
las av arbetsgivarna. Syftet med stddet &r att forbattra forutsattningarna for vuxna att finansiera studier som kan
starka deras framtida stallning pa arbetsmarknaden och beakta arbetsmarknadens behov. Overenskommelsen for-
handlas nu till lag genom diskussioner med riksdag och regering och tros vara fullt utbyggt till 2026. Den kommer
da att omfatta uppskattningsvis 40 000 arbetstagare i utbildning arligen.

5 von Zweigbergk, Jarnvagsutbildningar 2020 — Majligheter och brister, 2020, https://www.trafikverket.se/contentassets/1d4bf716f8b544afa8d869fac4d88ed6/bilaga-
jarnvagsutbildningar-2020--mojligheter-och-brister.pdf (hdmtad 2022-02-17)

6 Myndigheten for Yrkeshogskolan, Flyttmdnster hos examinerade fore och efter Ky-utbildning, 2011, https://assets.myh.se/docs/publikationer/rapporter/analyser-av-
utbildningar-och-studeranden-med-fokus-pa-flyttmonster-hos-examinerade-fore-och-efter-ky-utbildning.pdf (hdmtad 2022-02-17)

7 Produktivitetskommissionen, Produktivitet och tillvaxt i sk&nskt naringsliv: Fokus pa Yrkeshogskolan, 2019, https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer_do-
kument/produktivitettillvaxt_skane.pdf (hdamtad 2022-02-17)

8 Regeringskansliet, Regeringen tillsétter en utredning om framtidens yrkeshogskola, 2021, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/10/regeringen-
tillsatter-en-utredning-om-framtidens-yrkeshogskola/ (hédmtad 2022-02-17)

9 Svenskt Naringsliv, Huvudavtal om trygghet, omstallining och anstallningsskydd, 2020, https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/arbetsratt/huvudavtal-om-
trygghet-omstallning-och-anstallningsskydd 1150942.html (hédmtad 2022-02-17)
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Omstéllningsavtalet kan ge oanade mojligheter att forbattra kompetensférsorjningen for jarnvagsbranschen. Perso-
ner far mycket forbattrade mojligheter att yrkesvaxla till exempelvis jarnvagsbranschen. | och med avtalet kommer

det att skapas ett tryck underifran att fa vidareutbilda sig eller omskola sig. Personer som arbetat i flera ar i beslak-
tade yrken, inom till exempel industrin eller IT-sektorn, kan med ratt utbildning snabbt stalla om till ndgot av jarnva-
gens yrken. De branscher som har vél utvecklade utbildningspaket, som till exempel innehaller validering av redan

erhalina kunskaper, kommer att ha ett stort férsprang framfor andra.

Validering ar den process dar en persons kunskaper och kompetens identifieras, varderas och dokumenteras pa
ett strukturerat och rattssakert satt, se Figur 2. | och med valideringen far den sékande mgijligt tilltrade till en viss
utbildning eller tillgodoraknade av delar av utbildningen.

Att erbjuda validering, och att ta fram verktyg for hur en validering ska genomféras, ingar i de flesta av de bransch-
skolor som projektet har studerat. En validering av relevant kunskap kan férkorta den studerandes utbildningstid.
Det gor utbildningen mer attraktiv for individen och den totala kostnaden for samhallet minskar. Validering kan ge-
nomforas pa en yrkeshogskola, sdsom Trafikverksskolan eller annan utbildningsanordnare.

Till exempel har Teknikcollege tagit fram ett system for validering som kallas "Industriteknik Bas” och som bestar av
ett antal moduler som personen valideras mot pa gymnasial- och yrkesvuxniva. Teknikcollege och andra college
har fatt bidrag for att skapa sina respektive valideringssystem av Skolverket och Europeiska Socialfonden.

I januari 2022 lamnade regeringen in en lagradsremiss till Utbildningsdepartementet, "Validering for kompetensfor-
so6rjning och livslangt larande” 1°. Férslaget ar bland annat att inféra en skyldighet for hemkommunen att se till att
den som vill fa sitt kunnande kartlagt infor utbildning eller provning inom Komvux erbjuds en inledande kartlaggning
samt en skyldighet for huvudmannen for Komvux att se till att en studerande som behdver validering erbjuds det.
Lagandringarna foreslas trada i kraft 1 januari 2023.

Forutsattningar for att utbildningsanordnare i samverkan med jarnvagsbranschen skulle kunna validera de som vill
in i branschen och mdjligheten att erbjuda dem kortare kompletterande utbildning bér undersdkas. Det ar ett om-
rade dar Jarnvagscollege skulle kunna bidra till utveckling av system for validering inom jarnvagsbranschen. Det
skulle d& bidra till att Jarnvagsbranschen skulle kunna fa tillgang till utbildade medarbetare snabbare och till lagre
kostnad da utbildningstiden férkortas.

@
.
Studerande Arbetstagare Faretag
Kerta utbildningstid Dokumentera kunskap Tydliggéra & hoja

personalens kompetens

Figur 2 Jarnvagscollege kommer arbeta for att skapa system for validering inom jarnvagsbranschen

10 Regeringskansliet, Validering for kompetensférsorjning och livslangt larande, 2022, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2022/01/valide-
ring-for-kompetensforsorjning-och-livslangt-larande/ (hdmtad 2022-02-17)
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Projektet har genomforts i samverkan med branschens olika parter, myndigheter, kommuner, regioner och utbild-
ningsanordnare dar samtliga bidragit med sina perspektiv och hjélpt till att utforma forslaget. Arbetet har letts ge-
nom ett antal arbets- och intressentgrupper med olika syfte:

Karngruppen bestar av branschens intressenter. Denna gruppering traffas veckovis och arbetar igenom olika
fragestallningar och forslag

Samverkansgruppen bestar av intressenter ifran branschen, regioner, kommuner och utbildningsanordnare.
Denna gruppering har under projektets designfas traffats vart tredje vecka med malet att vidareutveckla och
validera karngruppens arbete for att sékra en bredare férankring och fler perspektiv

Referensgruppen bestar av parter som gett inspel i specifika fragestallningar som rér deras kompetensom-
rade

Ovriga intressenter har likasa involverats I6pande under projektet dels for att samla in fler perspektiv, dels for
att f& 6vergripande medhall att projektet utvecklas i ratt riktning

Inriktning och styrning har skett genom projektets styrgrupp som traffas var tredje vecka samt genom inrikt-
ning fran JBS styrelse i specifika fragestallningar

Projektet har arbetat igenom féljande steg tillsammans med projektets grupperingar:

Utmaningar i kompetensforsorjning, projektet har sammanstéllt en gemensam bild 6ver de utmaningar som
finns idag kopplat till kompetensférsorjning och vilka av dessa ett Jarnvégscollege kan bidra med att |6sa

Benchmark andra branschskolor och utbildningsmodeller, projektet har genomfért en studie av hur andra
branscher organiserar sin utbildning och vilka befintliga modeller det finns for utbildning i samarbete med bran-
schen

Vision som vagledning i design, projektet har tagit fram en gemensam syn pa hur ett framtida lage ser ut att
anvanda som ledstjarna i arbetet att ta fram foéreslagen modell

Benchmark andra collegeorganisationer, projektet har genomfort en studie av befintliga collegeorganisat-
ioner, deras upplagg, organisation och erbjudande till branschen. F6r mer information se bilaga 5.1 Samman-
fattning utbildningsmodeller

Foreslagen modell, projektet har tagit fram en modell for hur ett Jarnvagscollege kan organiseras och finan-
sieras, hur samverkan kan ske samt vad som ingér i dess uppdrag i enlighet med vision och identifierade utma-
ningar ett Jarnvagscollege ska bidra till att I6sa. Viktiga milstenar i arbetet har varit:

o Definierat Jarnvagscolleges uppdrag, avgréansningar och granssnitt

o Identifierat och fatt inriktning p& de organisatoriska vagvalen

o Fatt branschens inriktning kring involveringsgrad och bidrag i finansiering via JBS styrelse

o Definierat Jarnvagscolleges fokus att kvalitetssékra utbildningar och inte genomféra utbildning
o Tagit fram forslag pa organisation och organisationsform

o Validerat vad som ar juridiskt méjligt att genomfora pa kort och lang sikt

Forslag till beslut, for att kunna realisera den foreslagna modellen ”Jarnvagscollege” behdvs ett officiellt be-
slut av Trafikverket och/eller regeringen. Projektet har darfor tagit fram denna rapport som underlag samt ett
forslag till beslut



2. JARNVAGSCOLLEGE

Det framtagna forslaget ar en modell kallad "Jédrnvédgscollege” vars syfte ar att forbattra jarnvagsbranschens kom-
petensfdrsérjning genom att knyta utbildningarna narmare branschen med hégre och jamnare kvalité som effekt.
Jarnvagscollege &r inte en skola eller utbildningsanordnare utan en samverkanspart. Jarnvagscolleges mal ar att
vara en neutral métesplats for jarnvagsbranschen i utbildningsfragor och ett kvalitetssakringssystem for alla jarn-
vagsutbildningar pa yrkeshogskole- och gymnasieniva. Det sker genom att Jarnvagscollege dels skapar nya struk-
turer for systematisk kravstallning och kvalitetsuppf6ljning for att bedriva utbildning per utbildningsniva, dels genom
att sakerstélla en effektiv samverkan mellan bransch, utbildningsanordnare, myndigheter och 6vriga intressenter i
ett natverk som framjar kvalitén pa jarnvagsutbildningar.

Jarnvéagscollege ska aven verka for att modernisera och digitalisera jarnvagsutbildningar. Det genom att bidra till
innovation och nytankande i omraden sdsom utbildningsgenomférande, stalla krav pa ratt teknik i utbildningsinne-
hall samt verka for utveckling av gemensamma digitala system for att flytta den tekniska kompetensen framat. For
att skapa moderna, hogklassiga och kvalitetssékrade utbildningar krévs det att flera olika faktorer uppfylls, se Figur

3 for visualisering.

Utbildningarna ska
uppfylla arbets-
marknadens krav

Utbildningarna ska
ha kvalité och
generera kvalitativ
arbetskraft efter
avslutad utbildning

Andamalsenliga

Gvningsanliggningar D:r: mi:ter;iggﬁs
och moderna g 09 for att

teoretiska material S L JUElr G

. . tillgodose hela

som bada haller en .

. L Sveriges behov

hég kvalité

Figur 3 For att skapa hogklassiga jarnvagsutbildningar maste alla pusselbitar falla pa plats

Jarnvéagscollege ar en gemensam angelagenhet for Trafikverket och évriga parter i jarnvagsbranschen. Det arbete
som genomfors for att etablera och utveckla Jarnvagscollege ska ske i en anda av gemensamt ansvar for att pa
basta satt utveckla och forbattra branschens kompetensforsorjning, saval kvalitativt som kvantitativt.

Branschen ska vara kravstallare av innehall och kvalitet pa jarnvagsutbildningar, medan utbildningsgenomférandet
ar de anslutna utbildningsanordnarnas ansvar. Utbildningsanordnare, som bedriver utbildningar inom jarnvags-
branschen, kan ansluta sig till Jarnvéagscollege. Anslutna utbildningsanordnare ska leva upp till de kriterier som
Jarnvéagscollege satt upp, men det finns aven mojlighet att ta del av olika kvalitetshéjande aktiviteter som Jarnvags-
college erbjuder.

Jarnvagscollege ska arbeta med de fragor som branschen tillsammans vill vara med och utforma utanfor det lagre-
glerade omradet, men aven beakta fragor inom och férhalla sig till det lagreglerade omradet. Det lagreglerade om-
radet kan vara en del av exempelvis krav pa olika yrkesroller eller utbildningsplaner. Jarnvagscollege kan ocksa
uppmarksamma aktuell myndighet eller lagstiftaren p& eventuella problem eller behov av férandringar med nuva-
rande forfattningar. De beslut som ar forfattningsstyrda &r fortsatt inom Trafikverkets ansvar och Jarnvégscollege
lyder under samma forfattningar.

Initialt kommer Jarnvagscollege att prioritera yrken med fokus pa infrastrukturen, men fler utbildningar kommer ad-
deras oOver tid utifran styrgruppens inriktning och branschens engagemang.

Pa kort sikt ar fokus att etablera ovan beskrivna natverk och strukturer for systematisk kravstallning och kvalitets-
uppféljning. Pa langre sikt ska Jarnvagscollege verka for att hitta losningar till jarnvagsbranschens systematiska
problematik. Det kan exempelvis handla om att det finns for f& utbildare med ratt kompetens eller att det &ar fa



utbildningsanordnare med en ojamn geografisk spridning i landet. Sattet som Jarnvagscollege kan paverka ar ex-
empelvis genom att beskriva branschens behov till Regeringskansliet.

Trafikverket ar under 2022 i uppstarten av en ny utredning som ska besvara vissa fragestéallningar kopplat till 6v-
ningsanlaggningar och tydliggora vad som kravs for att branschen ska fa tillgang till kvalitativa 6vningsanlaggningar
i ratt mangd. Fragestallningar som ska besvaras ar bland annat; vad ar understka branschens behov néar det kom-
mer till vningsanlaggningar, var det finns évningsanlaggningar idag och hur dem kan utvecklas, hur kapaciteten
pa Trafikverksskolans anlaggning ser ut idag och hur den nyttjas, var behovet av fler 6vningsanlaggningar finns i
Sverige och om det finns mdjligheter till ambulerande anlaggningar. Utredningen inkluderar aven de juridiska och
finansiella aspekterna av évningsanlaggningar. Jarnvagscollege kan stélla sig bakom utredningen och anvanda
utfallet som underlag i dialogerna med Regeringskansliet nar det kommer till branschens behov av fler évningsan-
laggningar.

For att besvara problemformuleringarna i 1.1 Problembeskrivning anses en etablering av den féreslagna modellen
Jarnvagscollege skapa de samverkansformer och ett systematiskt arbetssatt kring utbildningsfragor for utbildningar
pa yrkeshogskole- och gymnasieniva som efterfragats av jarnvagsbranschen. Nar det kommer till det 6vergripande
ansvaret for kompetensfragor kommer Jarnvagscollege inte att ta det ansvaret. Dock kommer den évergripande
bilden rérande kompetensférsdrjningen att skapas genom bildandet av Jarnvagscollege. Jarnvagscollege kommer
att erbjuda samlad och tydlig information kring vilka lagar och regler som galler for utbildningar inom Jarnvag, samt
ta fram kvalitetskriterier tillsammans med branschen. Det mgjliggér en tydlig kommunikation mellan utbildningsan-
ordnare och arbetsgivare 6ver vilken kompetens de examinerade studerande forvéntas besitta. Den tydliggjorda
kravstallningen kommer aven att underlatta for nya utbildningsanordnare som vill starta utbildningar i jarnvags-
branschen. Jarnvagscollege kommer aven att kunna stétta dem med viss kunskap och information. Jarnvagscol-
lege hoppas utdver ovan att dven kunna prioritera arbetet med validering och examinationsmoment genom bidrag
frén externa parter, till exempel Europeiska socialfonden (ESF) och Tillvaxtverket.

Distinktionen mellan Jarnvagscolleges tidshorisonter, kort och lang sikt, ar vid tillfallet for denna rapport svar att
bedoma. Pilotverksamheten kommer paga i fyra ar och darefter utvarderas efter méatbara mal som satts vid borjan
av pilotverksamheten. Utdver pilotverksamheten paverkar dven den pagaende utredningen om framtidens jarn-
vagsunderhall Jarnvagscolleges tidshorisont beroende pa vad utfallet blir, d& det kan ha inverkan pa bade engage
mang frn branschen och ansvarsférdelning.

Jarnvagscolleges uppdrag ar indelat i tre huvudomraden; systematisk kravstalining och kvalitetsuppféljning, utbild-
ningskvalité och innehall samt langsiktig kompetensforsorjning. Nedan finns en évergripande beskrivning av de tre
huvudomradenas innehall dar arbetet sker i enlighet med Jarnvagscolleges grundsats att arbeta tillsammans med
bransch och utbildningsanordnare.

Systematisk kravstéllning och kvalitetsuppféljning
* Tolka och tydliggdra anlaggningséagarens och branschens krav for att bedriva utbildning per yrke (ex. krav
pa anlaggning/utbildare/utbildningsmiljo)
«  Systematiskt folja upp krav och kvalitetssdkra genomférandet av utbildningar
» Ta fram nationellt likvardigt innehall:
o Kuvalifikationskrav
o Utbildningsplaner
o Laromedel pa grundniva
o Instruktionsmaterial
+  Sékra nationellt likvardiga namn pa yrkestitlar och utbildningar
* Ge visst stdd till utbildningsanordnare som bedriver/ vill starta en utbildning (ex. information, kvalitetssék-

ring)

Utbildningskvalité och innehall
» Kvalitetsutveckling och utveckling av utbildares fortbildning samt handledarutbildning
*  Systematiskt:
o Sakerstalla kvalité och verka for ratt dimensionering pa kurser/ utbildningar
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o Hantera skiftande uthildningsbehov genom att skapa nya kurser/ utbildningar eller uppdatera
gamla

Verkan for langsiktig kompetensforsorjning kopplat till utbildning

Etablera och sékerstélla att samverkan mellan bransch och utbildningssektor blir en grundférutsattning ge-
nom ett systematiskt arbetssatt

Undersoka och etablera nationellt likvardigt system for validering och examination

Verka for att skapa l6sningar som genererar fler utbildare och skapar incitament att bli utbildare
Kontinuerligt sdka I6sningar p& systembrister (pa kort och lang sikt) inom ramen for uppdraget

Bevaka utvecklingen inom branschen och utbildningsomradet

Verka for att modernisera och digitalisera de anslutna utbildningarna i omraden sasom utbildningsgenom-
forande, kravstalla ratt teknik i utbildningsinnehéll samt verka for utveckling av gemensamma digitala sy-
stem. Stétta utbildningsanordnarna i den tekniska utvecklingen

Verka for nationella I6sning(ar) som genererar fler 6vningsanlaggningar och okad tillgang till befintliga an-
laggningar. Det kan ske genom att Jarnvagscollege ger en helhetsbild av branschens behov av fler 6v-
ningsanlaggningar till Regeringskansliet

Verka for att hoja attraktiviteten fér de utbildningar som &r kopplade till Jarnvagscollege och bidra till arbe-
tet med att hoja jarnvagsbranschens attraktivitet. Se nasta avsnitt, 2.2 Jarnvagscolleges avgransningar, for
mer information

Jarnvagscolleges huvudsakliga uppdrag kommer att utvecklas allt eftersom organisationen blir mer etablerad. Jarn-
vagscollege kommer starta med utvalda delar av uppdraget med huvudfokus pa det forsta omradet "Systematisk
kravstallning och kvalitetsuppféljning” och 6ver tid bredda uppdraget for att ticka samtliga delar. Pa langre sikt nar
strukturerna ar pa plats skiftar fokus till att bidra i sakringen av den langsiktiga kompetensforsorjningen, se Figur 4.

Uppstart Mogen organisation

<

Systematisk kravstalining och kvalitetsuppféljning

Tolka, tydliggdra och sammanstalla myndigheters, Fortsatta att verka f6r en komplett och uppdaterad
anlaggningsagarens och branschens krav kravstalining pa jarnvagsutbildningar
Etablera och sakerstlla ett systematiskt arbetssatt och en Verka for att hitta I6sningar pa jarnvagsutbildningars

samverkan i branschen systematiska utmaningar

Ta fram nationellt likvardigt utbildningsinnehall Arbeta for att kursutbud dimensioneras

Etablera ett nationellt likvardigt system for validering och

Paverkansarbete for fler utbildningsplatser / -anordnare examination och handledarstsd

Systematiskt kvalitetssakra genomférandet av utbildningar Systematiskt kvalitetssakra
Ge visst stod fill utbildningsanordnare Ge visst stod till utbildningsanordnare
Faorbattra utbildningskvalité och innehall Forbattra utbildningskvalité och innehall

Figur 4 Utvecklingen av Jarnvagscolleges huvudsakliga uppdrag éver tid

| arbetet med att ta fram den foéreslagna modellen Jarnvagscollege har féljande avgransningar gjorts:

Jarnvéagscollege kommer inte att vara en utbildningsanordnare eller ha en fysisk skola. Jarnvagscollege
kommer inte ha nagon direkt kontakt med studerande, det ar utbildningsanordnarens ansvar



Enbart utbildningar p& yrkeshogskole- och gymnasieniva kan vara en del av Jarnvagscollege, det vill saga
inte utbildningar inom grundskola, hégskola och universitet

Initial prioritering &r yrken med fokus p& infrastrukturen, fler utbildningar kommer adderas over tid, se Figur
5. Jarnvagscolleges styrgrupp tar fram forslag till beslut vilka jarnvagsutbildningar och i vilken takt de 1&aggs
till

Jarnvagscolleges arbete med kriterier och kvalitetshtjande atgarder kommer enbart att hantera fragor ut-
anfor det lagreglerade omradet. Jarnvagscollege maste dock forhalla sig till det lagreglerade omradet. Ex-
empelvis maste Jarnvagscolleges framarbetade utbildningsplaner dven ta i beaktande de lagreglerade krav
som Trafikverket och Transportstyrelsen staller. Tillsammans skapas en helhetsbild 6ver bade branschens
behov och de lagreglerade kraven for uthildningsplanerna

Jarnvagscollege kommer inte att vara ansvarig for branschens analyser av kompetensforsorjningsbehov
och motsvarande analyser. Jarnvagscolleges olika forslag till beslut kommer att baseras pa fakta och de
analyser som kanslipersonalen har mojlighet att sjalva genomféra eller med hjalp av tillsatta arbetsgrupper.
Jarnvéagscollege kommer dock inte ha en systematisk analysfunktion. Branschens bidrag av underlag éver
sina kompetensbehov blir saledes viktigt s& att Jarnvagscollege pa att bra satt kan summera de behov som
finns. Jarnvagscollege kan aven uppméarksamma behovet av specifika analyser.

Jarnvagscollege kommer inte att ansvara for att starta upp eller driva nagra évningsanlaggningar. Dock
kommer Jarnvéagscollege arbeta med att tydliggora vilka krav som ska stéllas pa évningsanlaggningar for
olika typer av utbildningar inom Jarnvagscollege. Dessutom kommer Jarnvagscollege verka for att framja
anvandningen och antalet 6vningsanlaggningar enligt branschens 6nskemal. Det kan bland annat ske ge-
nom att Jarnvagscollege ger en helhetsbild av branschens behov av fler dvningsanlaggningar till Rege-
ringskansliet, dels genom att undersdka hur anvandningen av befintliga anlaggningar kan maximeras

Jarnvagscollege kommer inte att ha nagot tillsynsansvar. For mer information om granssnitten mellan Jarn-
vagscollege och myndigheter se avsnitt 2.12 Jarnvagscollege och myndigheter

Jarnvéagscollege kommer inte att arbeta med branschens attraktivitet. Det kommer fortsatt att vara ett viktigt
arbete for alla branschens aktorer dér till exempel JBS &r verksam. JBS Kompetensfoérsdorjning har bland
annat tagit fram ett gemensamt arbetsgivarerbjudande (EVP) for Jarnvagsbranschen. Ett EVP ska besvara
fragorna "vilka ar vi som arbetsgivare?” och "vad erbjuder vi vara nuvarande och framtida anstallda och

vad forvéntar vi oss av dem i gengald?”. | maj 2022 kom JBS styrelse déverens om att JBS ska aga EVP
och JBS kompetensforsorjning har fatt i uppdrag att forvalta och tillgangliggéra budskapet i Jarnvags-
branschens EVP. Till skillnad fran JBS som har ett bredare branschfokus ar Jarnvagscolleges inriktning att
informera om och bygga varumarket Jarnvagscollege. Jarnvagscolleges arbete kommer ta hansyn till och
genomforas i linje med andra initiativ rérande branschens attraktivitet sdsom EVP.

Jarnvagscollege kommer initialt att arbeta med Trafikverket som enda infrastrukturforvaltare. Dialoger har
genomférts med andra infrastrukturférvaltare och dessa stéller sig positiva till att inkluderas i Jarnvagscol-
leges organisation allt eftersom

Jarnvagscollege kommer inte att kdpa in och tillhandahalla teknisk utrustning (simulatorer, VR m.m.). Jarn-
vagscollege ska dock verka for att modernisera och digitalisera jarnvagsutbildningar genom att bidra till
innovation och nytankande i omraden sdsom utbildningsgenomférande, stalla krav pa ratt teknik i utbild-
ningsinnehall samt verka for utveckling av gemensamma digitala system for att flytta den tekniska kompe-
tensen framat



Utbildningar som kopplas pa senare Utb. fran start Jarnvagscollege

Fran start byggs Jarnvagscolleges | Fran start ar vissa | Jamvagscollege ar loket som byggs for
organisation s4 alla jamvagsutbildningar | utbildningar med i | att skapa framdrift i organisationen for att
till slut ska kunna ansluta sig i Jamvagscollege | kunna sakerstalla kvalitet i branschens
: | kunskapsforsorjning

Figur 5 Hur Jarnvagscollege kommer att utvecklas over tid for att inkludera fler utbildningar

2.3. ORGANISATORISKT UPPLAGG

Jarnvagscollege kommer att arbeta pa en nationell niva och da besta av styrgrupp, kansli, arbetsgrupper per utbild-
ning samt de arbetsgrupper som styrgruppen beslutar tillsatta. Se Figur 6 for en visualisering av Jarnvagscollege
organisatoriska struktur.

& TRAFIKVERKET

TRV & branschens samverkansorganisationer

Kansli Arbetsgrupper
2-3 personer (TRV) Branschrepresentanter & TRV
Arbetsgrupp per
utbildning

Figur 6 Jarnvagscolleges organisatoriska struktur

Styrgruppen kommer att vara sammansatt av representanter fran Trafikverket, Trafikverksskolan och representan-
ter frdn branschens samverkansorganisationer. Tillsammans ska de representera den kompetens som verksam-
heten behover. Styrgruppen ska besta av minst sju och hdgst nio ledaméter inklusive styrgruppens ordférande vil-
ket kommer vara en representant fran Trafikverket. Kanslichefen for Jarnvagscollege kommer att vara adjungerad
till styrgruppen sdsom foredragande pa moétena.

Branschens samverkansorganisationer kommer att valja om de vill utse en representant frin den egna organisat-
ionen eller vélja att lata en person fran ett medlemsforetag representera organisationen. Styrgruppen kan valja in
ytterligare tva representanter for att ytterligare bredda sitt kompetensomrade.

Styrgruppsledamoterna kommer formellt sett ha en radgivande roll d& Jarnvagscolleges kommer vara ett radgi-
vande organ inom Trafikverket. Det gor att styrgruppen inte kommer ha ndgon formell bestammanderatt utan kan
enbart ta fram forslag som sedan Trafikverket som férvaltningsmyndighet formellt beslutar om. Styrgruppens ar-
betssatt kommer darfor folja en tydlig process for att sakerstalla att Trafikverket och andra inblandade parter star
bakom de beslut som tas av Jarnvagscollege. Styrgruppen tar fram férslag till beslut enligt konsensusprincipen. For
att ett forslag ska ga vidare till ett formellt beslut kravs alltsa att samtliga ledamoter i styrgruppen ar 6verens om
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forslaget. Forslaget till beslut gar sedan vidare till Trafikverket for formellt beslut (Styrgruppen har med andra ord
forslagsratt).

Det formella beslutet kan tas pa olika satt dar ett satt skulle kunna vara att Trafikverkets representant, som aven ar
styrgruppens ordférande, far mandat av Trafikverket (pa delegation) att fatta det formella beslutet. Det andra alter-
nativet ar att beslutet formellt fattas i ndgon hogre instans inom Trafikverket. D& har Trafikverket tre vagar att ga:
Antingen kan de fatta beslut enligt styrgruppens forslag, avsla styrgruppens forslag eller konstatera att férslaget har
brister (till exempel inte ar tillrackligt berett) och att det darfor aterforvisas till Jarnvagscollege for kompletteringar
(beredningstvang). Efter kompletteringarna skickas det andrade forslaget sedan tillbaka till Trafikverket dar de ater-
igen far ta stallning till huruvida forslaget ar tillrackligt utrett for att kunna fatta ett formellt beslut. Jarnvagscollege
kommer inte att forandra Trafikverkets ratt att som myndighet fatta beslut inom kompetensforsérjningsomradet,
men malsattningen ar att gemensamt bereda sadana beslut med Jarnvagscollege. Foér visualisering, se Figur 7.

Férslag till beslut (konsensusprincipen) Forslagsratt och beredningstvang
Ett forslag lyfts i styrgruppen av Jarnvagscolleges o
Organisation X: styrgrupp lyfter forslag
Alla ar 6verens En eller flera sager ne;j Trafikverket granskar @
forslaget

Avslar alt. konstaterar att forslaget  Trafikverket fattar beslut
har brister och aterférvisar det till enligt Jarnvagscolleges
Jarnvagscollege forslag

o O @

Figur 7 Visualisering av konsensusprincipen, forslagsratt och beredningstvang

Forslaget gar vidare till Forslaget
Trafikverket for formellt beslut stoppas

Styrgruppen kommer att bereda beslut om verksamhetsplan, prioriteringar och évergripande arenden rérande Jarn-
vagscollege och dess verksamhet. Styrgruppens olika forslag till beslut kommer att baseras pa fakta och analyser
framtagna av kansliet eller tillsatta arbetsgrupper, men Jarnvagscollege kommer inte att ha nagon systematisk ana-
lysfunktion, se 2.2 Jarnvagscolleges avgransningar. Styrgruppen kan tillsatta arbetsgrupper med expertis fran bran-
schen for att ta fram underlag for vidare beslut inom Jarnvagscollege, fér mer information se avsnitt 2.3.3 Arbets-
grupper. Styrgruppen kommer sékra att det finns tillréckligt med resurser for att driva arbetet i de olika arbetsgrup-
perna.

Styrgruppen kommer att traffas fyra ganger per ar. For de representanter som deltar i styrgruppen innebar det en
arbetsinsats om sammantaget cirka tva veckors arbete per ar, men framforallt att de tar ett ansvar for att leda Jarn-
vagscollege framét och att koppla ihop sin egen organisation med Jarnvéagscollege. Se avsnitt 2.4 Finansiering och
bidrag in kind for mer information om berakningen av tidsatgang for att vara med i Jarnvagscolleges styrgrupp.

Kansliet kommer att arbeta saval operativt som strategiskt med fokus pa att driva, leda och koordinera samarbetet
mellan organisationens styrgrupp och arbetsgrupperna. Kansliets framsta arbetsuppgift kommer vara att projekt-
leda Jarnvagscolleges olika projekt. Exempel pa projekt kan vara att bygga upp interna arbetsprocesser for Jarn-
vagscollege och att starta upp och stédja arbetsgrupperna som ska titta pa losningar for branschens systematiska
utmaningar. Kansliet kommer &ven att ansvara for helheten i Jarnvagscolleges verksamhet, dels nar Jarnvagscol-
lege byggs upp fran grunden, dels nar organisationen ar etablerad. Kansliet kommer att forbereda infor styrgrupps-
motena dar de bland annat tar fram forslag till verksamhetsplan och andra beslut som sedan tas upp for dialog i
styrgruppen. Annars kommer en viktig arbetsuppgift for kansliet vara att agera som en relationsbyggare, alltsa att
sakra kommunikation och samverkan mellan olika parter, privata som offentliga, inom bade jarnvagsbranschen och
utbildningsvasendet. Pa sa vis kommer kansliet &ven vara en katalysator mot andra myndigheter, sdsom Skolver-
ket och MYH, samt skapa rutiner och arbetssatt gentemot dem for att forenkla utbytet med utbildningsanordnarna. |
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kansliets arbetsuppgifter kommer det @aven inga att tillsammans med andra soka fonder och bidrag till Jarnvagscol-
leges olika projekt och satsningar.

Kansliet kommer att besta av 2-3 personal som &r anstallda av Trafikverket. Det innebér att de anstallda har sin
arbetsplats och chef pa Trafikverket likasa har de samma rattigheter och skyldigheter som alla anstallda inom Tra-
fikverket. For att sakerstélla den unika kompetens som hor till Trafikverket/Trafikverksskolans omrade ska kansliet
ha maojlighet att anlita Trafikverket/ Trafikverksskolan inom ramen fér den tredje tjansten i kansliet. Det &r utdver
bidraget in kind som de bada parterna lagger pa sitt deltagande i styrgruppen och i olika arbetsgrupper precis som
alla andra parter. Huvudregeln ska fortsatt vara att Jarnvagscollege med branschens gemensamma krafter l6ser
gemensamma kompetensférsorjningsproblem med in kind tid i styrgrupp och arbetsgrupper.

Arbetsgrupper kommer att tillsattas av styrgruppen. Arbetsgrupper kan tillsattas for de arbetsuppgifter dar bran-
schens kunskap och samsyn ar sarskilt viktig, samt for att branschen ska kunna paverka utifran sina behov och
onskemal sa att behoven fangas mer &n det som styrs i regelverk. Det kan dven handla om att arbeta fram nya kri-
terier for anslutna utbildningar, jamstélldhetsprojekt, granskningsgrupper och grupper for att ga igenom nya ansok-
ningar.

Att delta i en arbetsgrupp kommer att vara frivilligt. Deltagare i en arbetsgrupp kan hamtas fran de olika organisat-
ionerna som ar representerade i styrgruppen, men det kan ocksa vara andra representanter for arbetsgivare, fack-
och arbetsgivareorganisationer, bransch- och samverkansorganisationer och forum samt regioner och kommuner.
Det ar styrgruppen som kommer att ansvara for att sakerstélla att det finns tillrdckligt med kompetens och resurser
for att driva arbetet i de olika arbetsgrupperna. Parternas engagemang kommer att vara en grundsten for vilka ar-
betsgrupper som tillsatts och vilka arbetsgrupper som kommer att vara framgangsrika. Finns det ett behov och in-
tresse att skapa en specifik arbetsgrupp ska det tydliggoras for kansliet eller direkt till styrgruppen. Att delta i ar-
betsgrupper kommer att vara ett satt for branschen att bidra till Jarnvagscollege in kind. Det &r varje arbetsgrupp
sjalv som bestammer hur mycket arbete som ska laggas ned, och av vem. Det innebaér att leveranserna fran ar-
betsgrupperna kommer att paverkas av deltagande och engagemanget fran Jarnvagscolleges olika parter. Om det
inte gar att hitta deltagare till en arbetsgrupp sa kommer arbetet inte att kunna genomforas.

Jarnvagscollege (inkl. styrgrupp, kansli och arbetsgrupper) kommer pé kort sikt att arbeta med att satta de évergri-
pande kvalitetskriterierna, skapa processer och de grundlaggande materialen som varje utbildning kommer an-
vanda sig av. De kommer aven att sakra framdrift i Jarnvagscolleges olika projekt och grupperingar. Darefter ar
malet att varje utbildningstyp ska ha en fast arbetsgrupp, dér utbildningsanordnare och branschen samlas for att
med gemensamma krafter ansvara for arbetet med den specifika utbildningen inom Jarnvagscollege. Exempel pa
sadana arbetsgrupper per utbildning kan vara signaltekniker. Denna arbetsgrupp ska arbeta och ansvara for de
utbildningsspecifika fragorna. Se Figur 8 for visualisering. De utbildningsspecifika arbetsgruppernas arbetsuppgifter
kommer bland annat vara:

+ Attt satta de utbildningsspecifika kraven och kvalitetskriterierna
«  Att sikra att det utbildningsspecifika natverket traffas kontinuerligt och genomfors pé ett bra satt
» Attt kontinuerligt arbeta for att forbattra utbildningskvalité
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Utbildningsspecifik arbetsgrupp
Utbildning 1 @

Forsta utbildningen Nastkommande utbildningar
planeras att vara en YH- som ska inkluderas i
utbildning inom yrken med Jarnvagscollege bestams
fokus pé infrastrukturen av styrgruppen efter en
analys av behoven

Figur 8 Visualisering av de utbildningsspecifika arbetsgruppernas upplagg

2.4. FINANSIERING OCH BIDRAG IN KIND

Jarnvagscollege kommer initialt att vara ett radgivande organ inom Trafikverket och kommer da att fa sin huvud-
sakliga finansiering fran Trafikverket. Trafikverket kommer att bekosta Jarnvagscolleges kanslipersonal. Reste-
rande projekt utdver den vanliga verksamheten sdsom ramverk for validering, utbildningsmaterial och handledarut-
bildningar kommer att finansieras genom ansékan om olika bidrag. Jarnvagscollege ska stka bidrag fran b.la.
Europeiska socialfonden (ESF) och Tillvaxtverket. De medel som Jarnvagscollege skulle fa fran eventuella bidrag
maste fortsatt félja upphandlingslagstiftningen om varor och tjanster ska kopas in till verksamheten (exempelvis
inkdp maste konkurrensutsattas).

Det forsta verksamhetsaret foreslas Jarnvagscollege tilldelas en uppstartsbudget som bekostas av Trafikverket.
Den finansieringen kommer att bekosta vissa delar i samband med Jarnvagscolleges uppstart. Den budgeten fore-
slas anvandas for att skapa en digital profil och etablera Jarnvagscolleges digitala kommunikationskanaler samt
genomféra kommunikationsaktiviteter. En uppstartsbudget mojliggor att Jarnvéagscollege snabbare skapar varde for
jarnvagsbranschen.

Utover de finansiella bidragen kommer &ven den resterande jarnvagsbranschen att bidra med resurser ”"in kind”.
Definitionen av resurser in kind ar att en part bidrar med personal, vars |6n betalas av parten sjalv, som arbetar for
Jarnvagscollege under ett antal dagar per ar. In kind mojliggor sa att Jarnvagscollege far tillgang till kompetens
inom jarnvagsbranschen samtidigt som parten i sig far mojlighet att paverka Jarnvagscolleges arbete. Det ar inte
mojligt fér andra organisationer (till exempel de organisationer som sitter i Jarnvagscollege styrgrupp) att bidra med
medel for kostnader for den I6pande férvaltningen av Jarnvagscollege. Deras bidrag blir tiden in kind.

De representanter som sitter med i styrgruppen kommer avsétta ca 1-2 veckor in kind for styrgruppsarbete (base-
rat p& fyra méten per ar och visst for- och efterarbete for varje mote). De representanter som sitter i styrgruppen
kan ocksa ta initiativ till att bilda arbetsgrupper, och kan da bidra med personal till dessa arbetsgrupper. Vilka, och
hur manga, arbetsgrupper parterna vill delta i och i vilken omfattning &r upp till respektive part. Aven de organisat-
ioner som inte sitter i styrgruppen ar valkomna att delta i arbetsgrupper enligt samma system. Deltagare kan da
hamtas fran for ovriga arbetsgivare, fack- och arbetsgivareorganisationer, bransch- och samverkansorganisationer
och forum samt regioner och kommuner. Under Jarnvagscollege forsta verksamhetsar kommer tva arbetsgrupper
att behova tillsattas:

*  Arbetsgrupp for att skapa Jarnvéagscolleges 6vergripande kriterier
*  Arbetsgrupp for att skapa kriterier for signalteknikerutbildningar

Det forsta verksamhetsarets tva arbetsgrupper férvantas innebara en arbetsinsats om tio arbetsméten per arbets-
grupp. Sammantaget innebar det en arbetsinsats pa tva arbetsveckor per representant och arbetsgrupp.

Styrgruppen far utifran arbetets framdrift och identifierade behov bedéma om en tredje arbetsgrupp bor startas re-
dan ar ett.
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Jarnvagscollege kommer inte att ge nagot finansiellt stod till utbildningsanordnare, for etablering av nya 6vningsan-
laggningar, teknisk utveckling eller inkdp av ny teknik samt finansiering av attraktivitetsarbete. Se avsnitt 2.2 Jarn-
vagscolleges avgransningar for en beskrivning av hur Jarnvagscollege bidrar till en positiv férandring i dessa omra-
den utan att bidra med finansiella medel.

Modellen for Jarnvagscollege bygger pa gemensamt engagemang dar ett fungerade system for samarbete med
alla branschens parter &r av yttersta vikt. Da varje samarbetspart har olika férutsattningar for att engagera sig och
samverkan ar beroende av tillganglig tid, resurser samt mdjlighet ska det engagemanget ske enligt 6verenskom-
melse. Branschens samverkansorganisationer féreslas bli den som tecknar en avsiktsforklaring i samband med att
de och dess medlemsforetag blir en samarbetspartner till Jarnvagscollege. Varje avsiktsforklaring ar unik d& doku-
mentet tydligt definierar vad varje samverkansorganisation och dess medlemsforetag férvantas bidra med inom
Jarnvagscollege. En gemensam avsiktsforklaring blir ett satt fér samverkansorganisationen och dess medlemsfére-
tag att ta ett gemensamt ansvar att bidra med resurser "in kind” och fordela bidraget rattvist mellan medlemsféreta-
gen. Det mojliggor ocksa att det blir enklare att I6sa gemensamma ataganden oavsett foretagsuppkop, personalfor-
andringar och dylikt, vilket ses som viktigt da nyckelkompetens ar uppknuten pa fa personer. Da det finns olika séatt
att samverka pa har avsiktsforklaringen tva huvuddelar, definition av vad samarbetspartnerns bidrag ar och vad
samarbetspartnern tillsammans med Jarnvagscollege atar sig att gora:

Exempel pa bidrag kan vara;

e Delta i arbetsgrupper eller styrgrupp

e Delta i handledarutbildning

e Bjuda in studerande till studiebesok eller halla i forelasningar

o Forse studerande med verklighetsbaserade 6vningar och problem att [6sa
e Bidra med information om behov och tillgdng av resurser inom olika yrken

Exempel p& vad Jarnvagscollege och samarbetspartnerna tillsammans atar sig att géra kan vara:

e Bidra till att utveckla Jarnvagscollege till branschens motesplats for gemensamma utbildningsfragor
(ex. lyfta fragor kopplat till utbildning som &r av intresse for hela branschen eller vara en aktiv del i natver-
ket)

e Informera om och vara en ambassaddr for Jarnvagscollege

Samtidigt som forvantningarna pa varje samarbetspartner definieras genom avsiktsforklaringen finns det aven en
generell férvantan pa jarnvagsbranschen. Jarnvagscolleges potentiella framgangar ar direkt beroende av hur
mycket jarnvagsbranschen, som helhet, engagerar sig i fragorna. Om det finns engagemang och vilja fran samar-
betsparterna kommer deras insatser mojliggtra att arbetet i Jarnvagscollege leder till kvalitetshdjande férandringar.
Darfor bor Jarnvagscolleges styrgrupp anpassa Jarnvagscolleges arbete och mal utefter hur mycket jarnvags-
branschen kan delta i arbetet, se Figur 9. D& engagemanget inom Jarnvagscollege anpassas utifran samarbetspar-
tens storlek och resurser kommer alla kunna vara med utifran sina forutsattningar.

Jarnvagscollege
Jarnvagscolleges strategiska

Input mal anpassas efter Output
jarnvagsbranschens
‘ engagemang
® 3 — vilket far en direkt paverkan W

pa vad Jarnvagscolleges
prestationer kan bli

Figur 9 Sambandet mellan samarbetsparternas engagemang och Jarnvagscolleges prestationer
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Efter att Jarnvagscolleges ar etablerat finns det flera typer av intressanta samarbetspartners att undersoka. Forst
bor Jarnvagscollege undersoka vilka andra liknande organisationer internationellt som ett samarbete kan initieras
med. Forvantan ar att bade dra lardomar av andra landers losningar och samarbete for att driva utvecklingen
framat tillsammans. Exempel pa internationella organisationer som kan involveras ar nyinstiftade belgiska Infrabel
Academy, med utbildningar for branschens olika yrken eller nederlandska Railcenter, som skapats av jarnvags-
myndigheten Prorail i samverkan med branschen. Utéver méjliga internationella samarbetspartners finns det &ven
flera andra collegeorganisationer som har bade gymnasie- och yrkeshdgskoleniva. Dessa collegeorganisationer
anses vara relevanta att ha erfarenhetsutbyte med och gemensamt utveckla konceptet college tvérs olika
branscher.

Jarnvagscollege kommer bli en enhet inom central funktion HR hos Trafikverket (en del av férvaltningsmyndigheten
Trafikverket). Jarnvagscollege far ett tydligt granssnitt mot Trafikverkets 6vriga verksamheter genom att det har ett
Radgivande organ; en styrgrupp for Jarnvagscollege. Upplagget mojliggor en skyndsam implementering och uto-
kade mojligheter till stdd av Trafikverket. For mer information se Kapitel 3 Mer om Jarnvégscolleges hemvist som
radgivande organ inom myndighet.

Jarnvagscolleges styrgrupp har en styrelseordférande fran Trafikverket som utses av Trafikverkets styrelse. Denna
person kan f& beslutanderatt enligt Trafikverkets arbetsordning. Styrgruppen har dven en representant fran Trafik-
verksskolan, resterande ledaméter ar fran branschens samverkansorganisationer. For mer information om styr-
gruppens upplagg se avsnitt 2.3.1 Styrgruppen.

Utover deltagare till Jarnvagscolleges styrgrupp kommer Trafikverket att bidra med resurser och expertis. Samar-
betet med Trafikverkets sakerhetsansvariga inom infrastrukturyrkena kommer vara sarskilt viktigt i uppstarten av
Jarnvagscollege dar deras arbetsbidrag kravs for att ta fram de kriterier som ska gélla for Jarnvagscolleges initiala
utbildningar.

Trafikverket kommer &ven att bekosta Jarnvagscolleges kanslipersonal och lokalkostnader. Kanslipersonalen kom-
mer att vara anstéllda under Trafikverket och har saledes samma rattigheter och skyldigheter som andra anstallda
inom Trafikverket.

VAart att notera ar att en placering av Jarnvagscollege hos Trafikverket medfor att det ocksé omfattas av alla de for-
fattningar (lagar, forordningar, foreskrifter) som i évrigt traffar en myndighet. Nagra exempel pa detta ar forvalt-
ningslagen, offentlighet- och sekretesslagen (mgjlighet for allménheten att ta del av allménna handlingar) och upp-
handlingslagstiftningen om varor och tjanster ska kopas in till verksamheten (inkép maste konkurrensutsattas). Det
kan medféra en annan administration, beslutsprocesser och férdelning av kostnader (upphandling) ah om Jarn-
vagscollege inte var en del av en myndighet.

Under arbetets gang har vikten av en branschskola som en neutral métesplats lyfts fram. En etablering av Jarn-
vagscollege under Trafikverksskolans paraply hade kunnat vara genomférbar med ratt forutsattningar. Det har dock
lyfts upp som en risk av parter i jarnvagsbranschen att etablera Jarnvagscollege under Trafikverksskolans paraply
da det skulle kunna bli en utmaning med den efterstravade neutraliteten. Dels da Trafikverksskolan ar en utbild-
ningsleverantér med resultatansvar vilket gar i strid med Jarnvagscolleges uppdrag att vara en neutral aktor som
arbetar med att framja fler utbildningsanordnare med 6kad geografisk spridning i landet. Dels d& jarnvags-
branschen maste involveras i verksamheten pa ett mer strukturerat och transparent stt.

Ett Jarnvagscollege fristdende fran Trafikverksskolan maéjliggor en tydlig roll gentemot bransch, Trafikverket och
utbildningsanordnare, och ett sarskilt ansvar att pa ett transparent och inkluderande satt verka for en okad och
jamn utbildningsstandard i hela branschen. Jarnvagscollege mojliggor samverkan i frdgor som rér alla parter med
bibehallen integritet.

Trafikverksskolan &r idag en etablerad utbildningsanordnare med valfungerande utbildningar, strukturer och nét-
verk. Trafikverksskolan har lang erfarenhet och darmed ett forsprang i storlek och erfarenhet av att bedriva
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jarnvagsutbildning givet andra potentiella utbildningsanordnare i Jarnvagscolleges natverk. En lyckosam etablering
av Jarnvagscolleges tar havstang fran den erfarenhet och kunskap som finns i Trafikverksskolan, vilket innebar att

det kommer kravas tid fran Trafikverksskolan. For att majliggéra att Jarnvagscollege far viss tillgang till Trafikverks-
skolans kompetens kan det finnas en mojlighet att anlita personal fran Trafikverksskolan inom ramen for den tredje
tjansten i kansliet. Den tiden kommer vara utéver den in kind tid som laggs pa deltagande i styrgruppen och arbets-
grupper. Speciellt da Trafikverksskolan i dagslaget har flertalet utbildningstyper som &r intressanta att inforliva inom
Jarnvéagscollege paraply.

Aven om etableringen av Jarnvagscollege kommer att driva tid for Trafikverksskolan s& forvantas det p& sikt med-
fora en positiv forandring. Trafikverksskolan far en tydligare roll som utbildningsanordnare i flera omraden. Bland
annat kommer Jarnvagscollege pa sikt att avlasta Trafikverksskolan genom att omhanderta den kontakt med andra
utbildningsanordnare som ber om véagledning vid etablering samt andra fragor. Pa sa vis far Trafikverksskolan aven
ett renodlat ansvar att bedriva utbildning. Jarnvagscollege kommer utdver att vara en neutral plats fér motet mellan
Trafikverket, bransch och utbildningsanordnare &ven leda branschens dialoger med myndigheter i utvalda utbild-
ningsfragor. Andra bidrag &r att ta fram kvalitetsmal i samverkan med branschen och ta fram grundlaggande utbild-
ningsmaterial.

Utdver ovan namnda omraden skulle Trafikverksskolan till exempel dven kunna utfora kompletterande spetsutbild-
ningar for utbildningsanordnare som inte har maéjlighet att utféra dem sjalva. P& sikt ar det mojligt att fler utbild-
ningsanordnare i Jarnvagscolleges natverk kan erbjuda olika delar av den spetsutbildning som idag endast finns pa
Trafikverksskolan.

Projektet har dels haft representanter fran branschen med i arbetet (i olika konstellationer), dels haft féredragningar
for olika organisationers styrelser. De saker som sarskilt lyfts har varit:

* Awvagningen mellan ekonomiskt ansvar och organisatoriskt ansvar
»  Styrgruppsrepresentation
» Bidrag med personal In kind till verksamheten

Branschens samverkansorganisationer kommer ha en viktig roll i Jarnvagscollege. Har finns en samlad kunskap
om arbetsmarknadens behov och arbetsmarknadens utveckling och nya krav. Branschens samverkansorganisat-
ioner kommer representera sina delar av branschen, och sina medlemsforetag, i Jarnvagscolleges styrgrupp. Bran-
schens samverkansorganisationer kan valja att utse en representant fran den egna organisationen eller vélja att
lata en person fran ett medlemsféretag representera organisationen. De arbetsgrupper som styrgruppen tillsatter
kan fyllas av experter fran dessa samverkansorganisationer eller deras medlemmar. Hur manga personer och hur
stor deras insats kommer att vara arligen, genom in kind, &r upp till varje part att besluta. For att |asa mer om styr-
gruppen och dess beslutsgdng se avsnitt 2.3.1 Styrgruppen.

Branschens samverkansorganisationer kommer ocksa ha en viktig roll att fylla nar det galler att sprida kunskap om
behovet av praktikplatser (LIA och APL) och att det finns en positiv instéllning kring att ge anstalldas mgjlighet att
hoppa in som utbildare eller handledare. Slutligen har samverkansorganisationerna en viktig funktion i att ater-
koppla och utvardera kvalitén pa nyutexaminerade personer.

For forvantningar pa dig som en av branschens samverkansorganisationer kan du lasa avsnitt 2.5 Forvantningar pa
samarbetspartners. For en forklaring av in kind kan du lasa avsnitt 2.4 Finansiering och bidrag in kind.

Projektet har haft representanter fran arbetsgivare med i arbetet (i olika konstellationer) men ocksa haft dialog med
olika arbetsgivare. De saker som sarskilt lyfts med arbetsgivarna ar:
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* Avvagningen mellan ekonomiskt ansvar och organisatoriskt ansvar
+  Styrgruppsrepresentation
+ Bidrag med personal In kind till verksamheten

Arbetsgivarna kommer ha en viktig roll i Jarnvagscollege. For att utbildningarna inom Jarnvagscollege ska kunna
halla sin hoga och uppdaterade niva kravs det engagemang, samarbete och kunskapen om arbetsmarknadens be-
hov av kompetens och resurser fran arbetsgivarna. Genom att engagera sig i Jarnvagscollege far arbetsgivare moj-
lighet att paverka jarnvagsutbildningarna sa att de motsvarar framtida behov av kompetens, se Figur 10. Bran-
schen ska vara kravstallare pa jarnvagsutbildning, medan utbildningsgenomforandet &r de anslutna utbildningsan-
ordnarnas ansvar. Arbetsgivarna far dessutom tillgang till ett vardefullt natverk dar bland annat andra arbetsgivare
och utbildningsanordnare runt om i landet ingar.

Effektivt och bransch-
overskridande samarbete
kring kompetensforsorjning

Utbildningar ska ske pa
branschens villkor

Figur 10 Jarnvagscolleges nytta for arbetsgivare

Arbetsgivare representeras indirekt i styrgruppen genom nagon av branschens samverkansorganisationer, alterna-
tivt att de sjalva sitter med som representant fér ndgon av branschens samverkansorganisationer.

Arbetsgivarnas expertis inom kompetensforsorjning kommer att vara en viktig kélla till kunskap for Jarnvagscollege.
Ett satt att bidra med denna kunskap ar att engagera personal, in kind, i de arbetsgrupper som kommer att bildas.
Det ar viktigt att redan fran borjan veta hur stort uppdrag parten tar pa sig. For att forsakra tydlighet kring atagandet
ska ett avtal skrivas, en s.k. avsiktsforklaring. Avsiktsforklaringen skrivs mellan Jarnvagscollege och branschens
samverkansorganisationer och tacker bland annat vem som ska genomféra vilka arbetsuppgifter och hur lang tid
det forvantas ta pa arsbasis. Samverkansorganisationen och dess medlemmar tar d& ett gemensamt ansvar for de
In kind resurser som avses.

For mer information om avsiktsforklaringar och férvantningar pa dig som arbetsgivare se avsnitt 2.5 Forvantningar
pa samarbetspartners. For en forklaring av in kind kan du lasa avsnitt 2.4 Finansiering och bidrag in kind.

2.9. JARNVAGSCOLLEGE OCH FACKEN

Det finns flera fordelar med att ha ett nara samarbete med de berérda fackféreningarna inom arbetsgrupperna i
Jarnvagscollege. Fack och arbetsgivarorganisationer brukar historiskt inte ha olika syn néar det galler kompetensfor-
sorjningsfragor. Arbetsgivare och fack har en storre styrka om de tillsammans staller krav pa politiska beslut. En
annan fordel med att ha fackféreningarna i arbetsgrupperna ar att de finns representerade med kanslier pA manga
stéllen i Sverige. Vid till exempel besdk och examinationer ute hos utbildningsanordnare kan det vara en fordel att
ha lokala representanter som redan finns pa plats. Fackféreningarna har ocksa, precis som bransch- och arbetsgi-
varorganisationer, en bred kompetens kring kompetensférsorjningsfragor. Inom collegemodellerna Teknikcollege
och Vard- och omsorgscollege ar facket en av de tunga parterna inom respektive college dar de alternerar mellan
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fack och arbetsgivare som styrelseordférande. Fackrepresentanter férvéantas engagera sig i de arbetsgrupper av
relevans som bildas.

Jarnvagscollege &r ett gemensamt ansvar och ambition mellan Trafikverket och jarnvégsbranschen. Jarnvagscol-
lege kommer darfor aldrig att kunna fatta nagra egna beslut som utbildningsanordnare eller som andra organisat-
ioner eller myndigheter maste folja. Arbetet gar istallet ut pa att branschen tillsammans tar fram kvalitetskriterier
som ska leda till en forbéttrad kompetensforsorjning inom branschen, genom till exempel tydligare utbildningsstruk-
tur och kvalitetskrav. Férhoppningen &r att s& manga utbildningsanordnare som mojligt kommer att ansluta sig till
Jarnvagscollege och darmed anvanda sig av de kriterier som Jarnvagscollege satt upp.

Jarnvagscollege ska vara en kvalitetsmarkning av en utbildning inom jarnvag och organisera utbildningsanordnarna
i ett natverk. En utbildningsanordnare som &r ansluten till Jarnvagscollege ska ha branschen bakom sig och ger
darmed sina studerande de basta forutsattningarna for att fa en bra utbildning och ett framtida jobb. For att bli en
del av natverket kommer utbildningsanordnaren att behdva uppfylla de kriterier som Jarnvagscollege satt upp. Att
Jarnvagscollege har en dialog med utbildningsanordnaren om de kriterier som finns, och vad de betyder fér den
specifika utbildningsanordnaren, kommer bli ett férsta steg i kontakten dem emellan. Jarnvagscollege ska ocksa
fungera som en lots for de utbildningsanordnare/kommuner/regioner som dnskar starta en jarnvagsutbildning, men
som ar osakra pa vilka krav som stélls eller vilka parter man ska ha kontakt med som utbildningsanordnare. Figur
11 visar en visualisering éver fordelarna som utbildningsanordnarna far av att vara en del av Jarnvagscollege.

Jarnvagscollege kommer att satta upp kvalitetskriterier med hjalp av experter fran branschen. For att skapa en
kvalitetssékrad utbildning ska utbildningsanordnarna bland annat sakerstalla att de foljer dessa kriterier. Jarnvags-
colleges kriterier for gymnasieutbildning och yrkeshogskoleutbildningar kommer delvis att skilja sig d& Myndigheten
for Yrkeshogskolans verksamhet redan utgar fran arbetsmarknadens behov.

Arbetssattet inom Jarnvagscollege rérande utbildningarna kommer vara att varje utbildningstyp ska ha en fast ar-
betsgrupp, dar utbildningsanordnare och branschen samlas for att med gemensamma krafter ansvara for arbetet
med den specifika utbildningen inom Jarnvagscollege. Ett exempel pa en sadan arbetsgrupp per utbildning kan
vara signaltekniker. Denna arbetsgrupp ska arbeta och ansvara for de utbildningsspecifika fragorna. De utbild-
ningsspecifika arbetsgruppernas arbetsuppgifter kommer bland annat att vara:

+ Satta de utbildningsspecifika krav och kvalitetskriterierna
« Sakra att det utbildningsspecifika natverket traffas kontinuerligt och genomfors pa ett bra satt
» Kontinuerligt arbeta for att férbattra utbildningskvalité

Utbildningsanordnare far...

PR PR PR PR PR PR

Kvalitetsstampel

Natverk

Vilkdnt koncept

Gemensamt material

Lé&tt att gora ratt

Paverkan

Kvalitetskriterier,
uppsatta av branschen,
att félja som gor att
utbildningarna far battre
kvalité. Utbildningarna
blir mer attraktiva fér
studerande, och de
studerande mer
attraktiva pa
arbetsmarknaden

Utbyte och en
gemensam utveckling
av utbildningarna
genom natverk for
arbetsgivare, utbildare
och kommuner /
regioner dar de kan
diskutera Gvergripande
och specifika
utbildningsfragor

Tillgang till ett beprovat
koncept som dels vaxer
inom Sveriges yrkes-
utbildningar (ex.
Teknikcollege, Vard-
och omsorgscollege),
dels ar valkant och
etablerat bland
kommuner / regioner

Gemensamt framtagna
digitala tjanster och
material (ex. handledar-
stdd, eller grund-
laggande utbildnings-
material) som férenklar
for utbildare och
studerande samt hojer
kvalitén

Samlad och tydlig
information rérande
vilka krav som stalls pa
utbildningar fran
branschen,
myndigheter och
anlaggningsagare

Gemensamma krafter
dar utbildningarna gar
samman med andra
parter i och utanfor
jarnvagsbranschen for
att paverka
beslutstagare

Figur 11 Fordelarna som utbildningsanordnarna far genom att vara en del av Jarnvagscollege



Myndigheten for Yrkeshogskolan (MYH) ar den viktigaste utbildningsnivan for Jarnvagscollege. Har finns det
storsta antalet studeranden och uthildningsanordnare. MYH har ett val utvecklat samarbete med branscherna.
Bland annat har de ett arbetsmarknadsrad som ska bistd med information inom yrkeshogskoleomradet. Arbets-
marknadsradet ar ett centralt organ med representanter for svensk arbetsmarknad. For utbildningar pa yrkeshog-
skoleniva har MYH satt upp krav pa att varje utbildning ska ha en ledningsgrupp dar majoriteten i gruppen ska re-
presentera arbetslivet. For vissa branscher finns ocksa nationella branschrad.

Utbildningsanordnare inom Yrkeshdgskolan kommer kunna ansdka om att bli anslutna till Jarnvagscollege. Det be-
tyder att de atar sig att leva upp till de kriterier som Jarnvagscollege kommer ha satt upp som kvalitetskrav pa ut-
bildningarna.

MYH har ocksa ansvar for att granska kvaliteten pa de utbildningar som ligger inom deras ansvarsomrade dar de
utgar fran tolv kvalitetskriterier som tillsammans ska tacka in vad som anses vara en god utbildning. Samverkan
mellan Jarnvagscollege och MYH kommer att utga fran MYH:s befintliga tolv kvalitetskriterier. Kvalitetskraven fran
MYH sakrar upp att utbildningsanordningarna uppfyller de krav som kravs for att genomfora en utbildning pa YH-
niva. Syftet med Jarnvéagscolleges kriterier &r att komplettera MYH:s kriterier och da tillféra branschens samlade
syn, fran olika yrkesomraden inom jarnvagsbranschen. Kvalitetskriterierna ar ett verktyg for Jarnvagscollege och
utbildningsanordnare att arbeta malstyrt for att sékerstélla att branschens syn och behov tydliggors samt speglas i
utbildningarna. Jarnvagscolleges kriterier ska saledes vara styrande i samverkan kring och arbetet med jarnvagsut-
bildningar. For utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan kommer en anslutning till JArnvagscollege att vara en
enklare process da de redan ar bekanta med MYH:s kvalitetskriterier.

Jarnvagscolleges kvalitetskriterier kommer att handla om tva olika typer dar den forsta ar generella kvalitetskriterier
som belyser branschens 6vergripande behov och syn pa uthildningarna. Darefter kommer det finnas utbildnings-
specifika kvalitetskriterier som beskriver branschens specifika krav pa kompetens kopplat till varje utbildning, till
exempel signaltekniker och den signaltekniska kompetensen. De utbildningsspecifika kriterierna bestdms och un-
derhalls av de fasta och utbildningsspecifika arbetsgrupperna som bestar av experter fran branschen.

Yrkeshogskoleutbildningarna har &ven egna ledningsgrupper per utbildning tillsammans med branschen.
Jarnvagscollege kommer inte att vara operativt inblandade i utbildningarna pa ledningsgruppsniva utan kom-
mer se till standarden for utbildningarna i branschen i stort och kompetensbehovet dver tid. Att samla utbild-
ningsanordnare med samma typ av utbildningar under Jarnvéagscollege, som utbildningsspecifika arbetsgrup-
per, kommer sakra en gemensam utveckling av utbildningarna samt ett natverk dem och branschen emellan.
Att skapa en samverkan mellan olika yrkesrollutbildningar inom jarnvagsbranschen kommer i sig vara ett satt
att skapa en forbattrad kvalitet. Saval utbildare som studerande kommer da f& en forbattrad forstaelse av hur
hela branschen fungerar (jamfor till exempel fordelen med att tAgklarerare och lokférare far god kunskap om
varandras profession). Jarnvagscolleges breda natverk av bade utbildningsanordnare och foretag inom flera
olika jarnvagsyrken kommer att sakra kunskapsoverforing och branschférankrad utveckling av utbildningarna.
Genom tillgangen till natverket kommer utbildningsanordnarna aven att bli en del av helheten déar utbildning-

arna och de studerande kommer néarmare branschen i stort, inte enbart sitt omrade.

Fokus for yrkeshégskolorna, vars grund redan ar samarbete med branschen, kommer bli ett &terkommande kvali-
tetsarbete som sker tillsammans med Jarnvagscollege. En officiell atercertifiering kommer att ske med tre ars inter-
vall.

Kvalitetsstampel
* En kvalitetsstampel visavi studerande, kommuner, regioner och MYH. En uthildningsanordnare som ar an-
sluten till Jarnvagscollege kommer ha branschen bakom sig.
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Paverkan
e Jarnvagscollege kommer arbeta for att skapa fler utbildningsplatser, fler utbildningsanordnare pa fler plat-
ser i landet och verka for 6kad tillgang till fler 6vningsanlaggningar spridda éver Sverige. Det kan bland an-
nat ske genom att Jarnvégscollege ger en helhetsbild av branschens behov av fler évningsanlaggningar till
Regeringskansliet samt genom att undersdka hur anvéndningen av befintliga anlaggningar kan maximeras.
De anslutna utbildningsanordnarna &r en viktig part i stravan fér en férbattrad kompetensforsorjning.

Natverk
+  Aterkommande tréffar med utbildningsanordnare, arbetsgivare, myndigheter, kommuner och regioner. Har
kommer det finnas mojligheter till att utbyta idéer och utdka sitt natverk

* Vagleda utbildningsanordnare vid anordning av distansutbildningar till rétt partners i en ledningsgrupp

« Bidra med ett holistiskt perspektiv pa jarnvagsarbeten — vilka yrkesroller finns och vilka andra yrkesroller
kommer de studerande att arbeta tillsammans med? Hur kan utbildningsanordnarna se till att de stu-
derande i mojligaste man ocksa far kontakt med studerande inom andra yrkesomraden i branschen?

Valkant koncept
« Collegemodellen &r valkand for manga som arbetar med utbildningsfragor inom kommuner, regioner och
myndigheter. College ar en kvalitetsstdmpel och har blivit utnamnt till Best Practice av OECD?!. For stu-
derande som gétt nagot yrkesprogram pa gymnasiet ar collegemodellen ocksa ofta ett valkant begrepp

Gemensamt material
Anslutna utbildningsanordnaren kommer fortsatt att vara ansvariga for att ta fram utbildningsmaterial och LIA-plat-
ser samt att hitta kompetenta utbildare till skolan, men Jarnvégscollege ska vara behjalpliga med:

« Handledarstod till de som ska agera handledare pa arbetsplatsen under LIA

+ Digital momentférteckning som forenklar och forbattrar kontakten mellan handledare och larare — vilka mo-
ment har den studerande gétt igenom?

«  Bistand fran branschen att skapa en grund till urvalsprov

Latt att gora ratt
» Samlad och tydlig information kring vilka lagar och regler som géller for utbildningar inom Jarnvag

»  Kuvalitetsrekommendationer kring LIA — till exempel hur stor del av LIA som &r lampligt att géra pa plats re-
spektive simulator och vilka maskiner och anlaggningar som ska finnas till hands

Gymnasieutbildningar/anordnare av yrkesvux kommer kunna anstka om att bli anslutna till Jarnvagscollege. Det
betyder att de atar sig att leva upp till de kriterier som Jarnvagscollege har satt upp som kvalitetskrav pa utbildning-
arna.

Gymnasieutbildningar faller under skollagen och gymnasieférordningen. Det innebar att de har sitt fokus pa att alla
barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper genom att utbildningsanordnaren framjar deras utveckling,
larande samt en livslang lust att lara.

Hur gymnasieskolan och yrkesvux ska kunna komma narmare arbetsmarknaden och de olika branscherna har varit
en fraga for flera utredningar de senaste aren. Fragorna har bade rort hur attraktiviteten for yrkesutbildningarna ska
héjas och hur kunskapen om samt kvaliteten pa utbildningen ska kunna forbattras. For de tolv yrkesprogrammen
pa gymnasiet finns nationella programrad som ett sétt att koppla ihop branschen och respektive utbildning.

Ett svar fran flera branscher har varit skapandet av college-konceptet. Det innebéar att branschen sjalva har gatt
samman for att sdkra kvalitet och samverkan mellan skola och arbetsgivare. Gemensamt fér de college-koncept
som finns i Sverige idag ar att de anvander sig av kvalitetskriterier (som beslutats av branschen) for att ge

11 OECD, Getting skills right: Sweden, 2015 https://read.oecd-ilibrary.org/employment/getting-skills-right-sweden/executive-summary 9789264265479-2-en#pagel
(héamtad 2022-02-17)
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gymnasieskolor och yrkesvuxanordnare en tydlig vagledning till en hdgkvalitativ utbildning, som foérbattrar chansen
for de studerande att fa jobb inom omradet de ar utbildade inom.

Det finns i dagslaget mycket fa studerande pa& gymnasieskolan som laser kurser inom jarnvag. Aven inom yrkesvux
ar antalet studerande och utbildningsanordnare fa.

Att ansluta sig till Jarnvagscollege kommer vara en kvalitetsstampel for bAde gymnasieutbildningar/yrkesvux. Certi-
fieringsprocessen fér gymnasieskolor kommer innebéra ett férandrat arbetssatt som kommer vara narmre bran-
schen. Utdver certifieringsprocessen kommer Jarnvagscollege att anvanda sig av gemensamma arbetsprocesser,
strukturer och verktyg for att férenkla utbildningsanordnarnas vardag.

Det forsta steget fér en utbildningsanordnare i processen att bli en del av Jarnvagscollege kommer vara att forfatta
en ansokan. Det kommer vara en process som kan ta olika lang tid. For utbildningsanordnare inom gymnasiesko-
lan/yrkesvux kan det innebara ett langre samarbete mellan utbildningsanordnare och Jarnvéagscollege for att séker-
stélla att de lever upp till de kriterier som Jarnvagscollege staller. Manga utbildningsanordnare involverade i andra
branschers college-koncept vitthar om att det ar ansékansprocessen som egentligen ar det vasentliga momentet i
att vara med i collegearbetet. Det kommer vara under ansdkningsprocessen som utbildningsanordnaren ska kunna
visa upp att deras eget utbildningsupplagg uppfyller Jarnvagscolleges kriterier, eller ge en beskrivning av hur de
ska forbattra sitt upplagg sa att de i framtiden kommer att kunna moéta kraven.

Atercertifiering kommer ske med aterkommande intervall for att sékra att utbildningsanordnaren fortsatt méter Jarn-
vagscolleges radande kriterier.

For att skapa en langsiktig kompetensforsorining inom jarnvagsbranschen kommer utbildningsanordnarna aven att
utvarderas och aterkoppla till Jarnvagscollege géllande forbattringspotential i kurs och utbildningsinnehall. Utbild-
ningsanordnarna ska aktivt delta i kvalitetssakring och kontroller av den egna skolan och utvardera kursinnehall.

Utbildningsanordnarna kommer fa stod fran kansliet och den utbildningsspecifika arbetsgruppen. Det kan exempel-
vis vara att bli inbjuden till Jarnvagscolleges natverk och forum for utbildningsanordnare emellan dar aven bran-
schen kommer att vara med och diskutera uthildningsgemensamma fragor.

Kvalitetsstampel
» En kvalitetsstampel visavi studerande, foréaldrar, kommuner, regioner och politiker. En utbildningsanord-
nare som ar ansluten till Jarnvagscollege kommer ha branschen bakom sig

Paverkan
e Jarnvagscollege kommer arbeta for att skapa fler utbildningsplatser, fler utbildningsanordnare pa fler stal-
len i landet och verka for tillgang till fler 6vningsanlaggningar spridda 6ver Sverige. Det kan bland annat
ske genom att Jarnvagscollege ger en helhetsbild av branschens behov av fler dvningsanlaggningar till
Regeringskansliet samt genom att undersdka hur befintliga anlaggningars anvandning kan maximeras. De
anslutna utbildningsanordnarna &r en viktig part i strévan for en forbattrad kompetensférsoérjning

Natverk
+  Aterkommande traffar med utbildningsanordnare, arbetsgivare, myndigheter, kommuner och regioner. Har
kommer det finnas mojligheter till att utbyta idéer, utdka sitt natverk och att héja sin egen kompetens inom
jarnvagsfragor
«  Ett forbattrat natverk kommer géra att utbildningsanordnaren enklare kan hitta ratt vag in i branschen for att
ordna studiebesdk och besok i skolan av foretag etcetera
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Valkant koncept
« Collegemodellen &r valkand for manga som arbetar med utbildningsfragor inom kommuner, regioner och
myndigheter. College ar en kvalitetsstampel och har blivit utnamnt till Best Practice av OECD?2. P4 teknik-
och industritekniska programmet studerar majoriteten av alla elever pa en college-certifierad utbildning

Gemensamt material

» Jarnvagscollege kommer verka for att det ska finnas ett grundmaterial i vissa kursmoment. Anslutna utbild-
ningsanordnaren ar fortsatt ansvarig for att ta fram utbildningsmaterial, praktikplatser eller APL samt hitta
kompetenta utbildare till skolan. Dock kan Jarnvagscollege i det fall férutsattningarna tillater vara behjalp-
liga med att ta fram ett utbildningsmaterial for grundlaggande jarnvagsutbildningar och utbildningsmaterial
till handledare. Jarnvagscollege kommer arbeta aktivt med att fa fler arbetsgivare att ta emot praktikanter
och att lata anstallda hoppa in som utbildare eller handledare, men det yttersta ansvaret kommer ligga kvar
pa utbildningsanordnaren

Latt att gora ratt
» Samlad och tydlig information kring vilka lagar och regler som galler for utbildningar inom Jarnvag

Engagemang fran kommuner och regioner ar helt nédvandigt for att starta och bedriva utbildning inom jarnvags-
branschen. Samverkan mellan kommuner, regioner och branschen ar dessutom ett krav for utbildningar inom Yr-
kesvux. Vid anstkan om en yrkeshogskoleutbildning till MYH kravs ockséd samverkan. For Jarnvagscollege kom-
mer samarbetet med regioner/kommuner dels att besta i att ge dem vagledning kring vilka krav som stélls pa utbild-
ningsanordnaren kring anlaggningar etc. Men det kan ocksa vara en aktiv kontakt fran Jarnvéagscollege sida for att
uppmuntra regioner/kommuner att engagera sig i etableringen av fler jarnvagsutbildningar. Idag ar utbildningarna
ojamnt férdelade i Sverige, med en stor andel av utbildningarna i sédra Sverige och ett mycket litet antal utbild-
ningar norr om Stockholm. Det kommer att vara en viktig arbetsuppgift for Jarnvagscollege att bygga ett intresse for
att skapa fler utbildningar i mellersta och norra Sverige.

Om sa 6nskas kan regioner/kommuner vara representerade i olika arbetsgrupper. | styrgruppen finns initialt tomma
platser, som skulle kunna beséttas av ndgon representant fér kommuner/regioner.

Jarnvéagscollege kommer vara ett gemensamt ansvar och ambition mellan Trafikverket och jarnvagsbranschen.
Jarnvagscollege kommer darfor aldrig att kunna fatta nagra egna beslut som utbildningsanordnare eller andra orga-
nisationer eller myndigheter maste félja. Arbetet gar istallet ut pa att branschen tillsammans tar fram kvalitetskrite-
rier som ska leda till en férbattrad kompetensforsdrjining inom branschen, genom till exempel tydligare uthildnings-
struktur och kvalitetskrav. Férhoppningen &r att s& manga utbildningsanordnare som majligt kommer att ansluta sig
till Jarnvégscollege och darmed anvénder sig av de kriterier som Jarnvégscollege satt upp.

Kopplingen mellan Jarnvagscollege och Trafikverket och Trafikverksskolan har definierats i avsnitt 2.5 Forvant-
ningar pa samarbetspartners och avsnitt 2.6 Jarnvagscolleges relation till Trafikverket.

Ovriga myndigheter som Jarnvagscollege kommer att ha samverkan med &r:

e Regeringskansliet
e Myndigheten for Yrkeshogskolan
e Skolinspektionen

12 OECD, Getting skills right: Sweden, 2015 https://read.oecd-ilibrary.org/employment/getting-skills-right-sweden/executive-summary 9789264265479-2-en#pagel
(héamtad 2022-02-17)
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e Skolverket
e Transportstyrelsen

| Regeringskansliet sa ligger fragorna om jarnvagsutbildningar uppdelade pa flera departement. Det &r framst Ut-
bildningsdepartementet och Infrastrukturdepartementet som ansvarar for att utbildningarna kommer till stdnd, men
aven Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet, Forsvarsdepartementet, Miljoédepartementet och N&-
ringsdepartementet ar berérda av fragorna. Att jarnvagens kompetensforsorjningsfragor ligger sa uppdelade staller
stora krav pa branschen nar det galler dialogen med politiker och tjansteman. Stora satsningar pa jarnvagsinfra-
struktur, som till exempel utgar fran miljokrav, arbetsmarknadspolitik eller regionalpolitik, far alla implikationer pa
behovet av kompetensférsorjning.

Jarnvagscollege kan till Regeringskansliet bista med att ge en helhetshild av branschens kompetensforsorjningsbe-
hov, inte minst utifrdn Gvriga politiska beslut som fattas. Det kan handla om ett 6kat antal utbildningsplatser, en
hojd ersattningsniva till utbildningsanordnarna inom MYH for jarnvagsutbildningar men ocksa om att & till fler 6v-
ningsanlaggningar i Sverige. En dkad geografisk spridning av utbildningarna &r ocksa en viktig uppgift.

Jarnvagscollege kommer att ha en ndra samverkan med utbildningsmyndigheterna MYH, Skolverket och Skolin-
spektionen. Fragor om vilka programfordjupningskurser som ges, dess kursinnehall och behorighetskrav och fragor
runt Yrkesvux ar exempel pa fragor dar Jarnvagscollege kan vara en relevant samarbetspartner till Skolverket.
Skolinspektionen har i dagslaget problem vid inspektion av yrkeskurser d& de inte har personal med férdjupad kun-
skap om vilken maskinpark/anlaggning som kravs for att eleven ska fa en fullgod utbildning inom olika omraden.
Har skulle Jarnvagscollege kunna bidra med kunskap och aven sékerstélla att de krav som stalls motsvarar arbets-
marknadens krav pa eleverna efter genomférd utbildning.

Yrkeshogskolan &r den idag viktigaste utbildningsnivan for Jarnvagscollege. Har finns det storsta antalet stu-
deranden och flest antalet utbildningsanordnare. Myndigheten for yrkeshégskolan har ett véal utvecklat samarbete
med branscherna. Bland annat har MYH ett arbetsmarknadsrad som skulle kunna bistd med information inom yr-
keshdgskoleomradet. Arbetsmarknadsradet ar ett centralt organ med representanter for svensk arbetsmarknad. P&
utbildningsniva har Myndigheten for Yrkeshogskolan satt upp krav pa att varje utbildning ska ha en ledningsgrupp
dar majoriteten i gruppen ska representera arbetslivet.

Myndigheten har ocksa ansvar for att granska kvaliteten pa de utbildningar som ligger inom deras ansvarsomrade.
MYH utgar fran tolv kvalitetskriterier som tillsammans ska tacka in vad de anser vara en god utbildning (de tittar
dock inte pa den unika kompetensen inom respektive utbildning till exempel signalteknik).

Samverkan mellan Jarnvagscollege och MYH kommer att utga fran MYH:s tolv kvalitetskriterier som redan finns.
Kvalitetskraven fran MYH sakrar upp att utbildningsanordningarna uppfyller de krav som krévs for att genomféra en
utbildning pa YH-niva. Syftet med Jarnvagscolleges kriterier ar att komplettera MYH:s kriterier och da tillféra bran-
schens samlade syn, fran olika yrkesomraden inom jarnvagsbranschen, pa fragor som till exempel rér LIA och 6ns-
kad kompetens. Det kan handla om hur lang tid av LIA som faktiskt ska ske pa plats och hur mycket som kan ske i
en simulator, vilkken maskinpark och anlaggning som de studerande ska fa tillgang till samt hur utbildningsanord-
nare kan se till att de studerande i méjligaste man ocksa far kontakt med studerande inom andra yrkesomraden
inom branschen.

D4 Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet inom jarnvagsbranschen ar dven de en given myndighetskontakt. Jarn-
vagscollege uppdrag kommer innefatta att férenkla for de utbildningsanordnare som vill bérja ge utbildningar inom
jarnvagsomradet. En del av den information, om krav och riktlinjer, som en ny utbildningsanordnare behover kanna
till kommer fran Transportstyrelsen. Denna information, tillsammans med information fran Trafikverket, kommer
Jarnvagscollege att fora ut till berérda utbildningsanordnare. Malet &r att det ska bli &nnu lattare att gora ratt nar
man startar en jarnvagsutbildning, och att det pa sa satt kommer att startas fler utbildningar.
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Sarskilda organ ar vanligt forekommande i myndigheter och har blivit fler de senaste aren. De delas vanligtvis in i
kategorin radgivande eller beslutande organ. Enligt Statskontorets rapport!?® finns det 2021, 101 beslutande organ
och 63 radgivande organ, varav det totalt blivit atta fler sedan ar 2013. Over 50 myndigheter har minst ett besluts-
organ och 6ver 40 myndigheter har minst ett radgivande organ, se Figur 12.

Det finns inga bestdmmelser om sarskilda organ i myndighetsférordningen utan de regleras oftast i myndighetens
instruktion. | instruktionen anges det att organet ska finnas, om det ar beslutande eller radgivande samt uppgifter
och ansvar. Vanliga beteckningar pa de sarskilda organen ar delegation, namnd, enhet, rad eller kommitté. | in-
struktionen regleras vanligtvis &ven antalet ledam@oter och hur de ska utses. | normalfallet utser regeringen ledamo-
terna, i andra fall utses ledamoéterna av myndighetens styrelse eller chef. | de flesta fall &r myndighetens chef eller
nagon annan med, ofta som ordférande.

Beslutsfattande organ inrattas ofta vid ett val avgransat ansvarsomrade som kraver ett kollektivt beslutsfattande
och sarskild kompetens. Uppgifterna for beslutsfattande organ &r oftast reglerade i lag. Bland de sarskilda besluts-
organ som finns ansvarar en tredjedel for beslut som rér enskilda medborgare eller om tillstandsgivning till arbetsgi-
vare eller enskilda och en tiondel fér handlaggning av fragor om statligt stdd. En stor del av beslutsorganen gar inte
att klassificera utifrdn en enskild funktion eller uppgift. Det kan bade ta fram riktlinjer, framja en viss verksamhet
och fatta beslut i enskilda fall.

Radgivande organ inrattas ofta dar rad, riktlinjer och forslag i ett visst avgransat &mne behovs av ett samrads-
eller expertorgan. Sarskilda radgivande organ besitter ofta nagon typ av expertkunskap. Exempelvis ar vissa av de
radgivande organen vetenskapliga rad och vissa bidrar med rad eller tolkningar av forfattningsfragor. De radgi-
vande organen ar till stor utstrackning instruktionsreglerade i myndigheternas instruktion, medan vissa utses av
myndighetens ledning. De séarskilda radgivande organen har inget delegerat beslutsmandat i sin instruktion och har
ingen forfattning att fatta beslut utifrén. De ar radgivande till myndigheten som har det slutgiltiga beslutsmandatet.

Nationella
- . - . S vardkompetensradet
+ Sarskilda organ ar vanligt farekommande | myndigheter. De delas in i: Rédgfvap:da I
inom Socialstyrelsen
_ | _ Radgivande organ Beslutande organ
40 myndigheter har minst ett 50 myndigheter har minst ett ) .
* 63 sttotalt 2021 &= " 101 sttotalt 2021 Radt for
Dansarutbildning
Beslutande organ
inom Skolverket
« Det finns inga bestammelser om sarskilda organ | myndighetsforordningen,
utan de regleras | myndighetens instruktion Radot f&r
hogskoleforberedande
konstnarliga
+ | normalfallet utser regeringen ledamoterna, i andra fall utses ledamaterna av utbildningar
myndighetens styrelse eller chef. Radgivande organ
inom MYH

Figur 12 Beskrivning av séarskilda organ inom myndigheter

Den stora skillnaden mellan ett rddgivande och ett beslutande organ &r att ett beslutande organs uppgifter oftast ar
reglerade i lag och beslutsfattandet gors pa offentligrattsliga principer, medan de radgivande organen inte har na-
got delegerat beslutsmandat i sin instruktion och har varken lag eller forordning att fatta beslut utifran. | bilaga 5.2
Beslutande och radgivande organ finns tre exempel pa beslutsfattande och raddgivande organ inom utbildning och
kompetensforsorjning.

13 Statskontoret, Statsforvaltningen i korthet, 2021, https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2021/statsforvaltningen-i-korthet---webb.pdf (hdmtad 2022-

02-17)
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Jarnvéagscollege blir en enhet inom central funktion HR hos Trafikverket (en del av férvaltningsmyndigheten Trafik-
verket). Jarnvagscollege far ett tydligt granssnitt mot Trafikverkets 6vriga verksamheter genom att det har ett Rad-
givande organ; en styrgrupp for Jarnvagscollege.

Den rattsverkan och beslutskapacitet som ar given utifran Trafikverkets regelverk kommer inte féras over till ett
Jarnvagscollege, det kommer inte skapas nagon ny beslutskapacitet. Styrgruppen tar fram forslag till beslut utifran
konsensus och aktivt deltagande av parterna. Styrkan ligger i att frdigorna gemensamt har arbetats igenom och tar
fram forslag till beslut enligt konsensusprincipen. For att ett forslag ska ga vidare till ett formellt beslut kravs att
samtliga ledamoter i styrgruppen ar 6verens om forslaget. Forslaget till beslut gar sedan vidare till Trafikverket for
formellt beslut (Styrgruppen har med andra ord forslagsratt).

Det formella beslutet kan tas pa olika satt dar ett satt skulle kunna vara att Trafikverkets representant, som aven ar
styrgruppens ordférande, far mandat av Trafikverket (pa delegation) att fatta det formella beslutet. Det andra alter-
nativet ar att beslutet formellt fattas i ndgon hogre instans inom Trafikverket. Da har Trafikverket tre vagar att ga:
Antingen kan de att fatta beslut enligt styrgruppens forslag, avsla beslutet eller att konstatera att forslaget har bris-
ter (till exempel inte ar tillrackligt berett) och att det darfor aterforvisas till Jarnvagscollege for kompletteringar (be-
redningstvang). Efter kompletteringarna skickas det andrade forslaget sedan tillbaka till Trafikverket dar de aterigen
far ta stallning till huruvida forslaget ar tillrackligt utrett for att kunna fatta ett formellt beslut. Jarnvagscollege forand-
rar inte Trafikverkets ratt som myndighet att fatta beslut inom kompetensforsorjningsomradet, men malsattningen
ar att gemensamt bereda sadana beslut med Jarnvagscollege.

Placeringen som ett radgivande organ mojliggor ett aktivt deltagande av samtliga parter i Jarnvagscollege, dven
om den organisatoriska tillhdrigheten ar Trafikverket.

VArt att notera ar att en placering av Jarnvagscollege hos Trafikverket medfor att det ocksd omfattas av alla de for-
fattningar (lagar, férordningar, foreskrifter) som i 6vrigt traffar en myndighet. Nagra exempel pa detta ar offentlighet-
och sekretesslagen (mgjlighet for allméanheten att ta del av allmanna handlingar) och upphandlingslagstiftningen
om varor och tjanster ska kopas in till verksamheten (inkép maste konkurrensutsittas). Det kan medfora mer admi-
nistration, langre beslutsprocesser och férdelning av kostnader (upphandling) anh om Jarnvégscollege inte var en
del av en myndighet.

| ett forsta skede, beskrivet ovan, ar forslaget att Jarnvagscollege ska vara en del av Trafikverket i form av ett rad-
givande organ. Upplagget mojliggor neutralitet, en skyndsam implementering och utdkade mojligheter till stod fran
Trafikverket under tiden som Jarnvagscolleges bygger upp strukturer och arbetssatt.

Forslaget ar att pa langre sikt, nar strukturer och tillracklig mognadsgrad uppnatts, omvandla Jarnvagscollege till en
ideell forening, se Figur 13. | en ideell férening uppnas en 6kad form av samagarskap da Trafikverket och bran-
schen har delat 4garskap. Da de offentlighetsrattsliga regelverken inte galler for en ideell férening finns inte samma
méjlighet till insyn och uppféljning. Beslutet att omvandla Jarnvagscollege till en ideell férening maste fattas av Tra-
fikverket och branschen gemensamt. Dock kréver en sddan "avknoppning” ett regeringsbeslut.

Trafikverket kan ingd i en framtida ideell forening for Jarnvagscollege efter medgivande fran regeringen. Trafikver-

ket kan betala medlemsavgift utan sarskilt medgivande om det 1) ej ror sig om vasentliga belopp 2) inte tillkommer

krav pa ytterligare bidrag. Om det rér sig om storre kapitaltillskott till en ideell forening maste regeringen ge medgi-

vande. For att Trafikverket ska kunna ha finansiella forpliktelser som stracker sig 6ver langre tid an ett ar kravs tilla-
telse fran riksdagen. Samagarskapet av Jarnvagscollege innebér att bada parterna forvantas bidra till organisation-
ens finansiering. Organisationsformen ideell forening éppnar dock upp fér enklare finansieringsmojligheter och moj-
lighet att hitta egna inkomstkallor.

Jarnvéagscolleges tidshorisont ar vid tillfallet for denna rapport svar att bedéma och saledes ar det svart att definiera
nar en ovan beskriven avknoppning kan ske. Pilotverksamheten kommer pagéa i fyra &r och darefter utvarderas ef-
ter matbara mal som satts vid borjan av pilotverksamheten. Utdver pilotverksamheten kan dven den pagaende ut-
redningen om framtidens jarnvagsunderhall paverka tidshorisonten beroende pa vad utfallet blir, d& det kan ha in-
verkan pa bade engagemang fran branschen och ansvarsfordelning.
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Sarskilt organ inom Trafikverket Ideell forening

= Jarnvagscollege ar ett sarskilt ergan = Branschen och Trafikverket bildar en
inom Trafikverket ideell férening
— . Jarnvagscollege inkluderas | +  Jamvagscolleges verksamhet ’
anslaget fran regeringen till forvantas hittat egna finansierings-
Trafikverket kallor sasom bidrag fran ESF och
Skolverket
KORTSIKT LANG SIKT
Jarnvagscollege dr en del av Trafikverket Jamvagscollege ar fristaende fran Trafikverket

Figur 13 P& kort sikt anses den lampligaste placeringen vara ett radgivande organ inom Trafikverket,
langsiktigt ar forslaget en ideell forening agd av Trafikverket och branschen

3.2. BORTVALDA ORGANISATORISKA ALTERNATIV FOR
JARNVAGSCOLLEGE

Under arbetets gang har manga olika organisatoriska alternativ undersokts. Att Jarnvagscollege skulle vara ett eget
aktiebolag, en ideell forening alternativt en del av ett redan existerande college &r alternativ som presenteras i bi-
laga 5.3 Organisationsmodeller som ratats. Har forklaras ocksa varfor dessa alternativ valts bort. Utéver de organi-
satoriska alternativen finns aven olika utbildningsmodeller presenterade, dar collegemodellen ansags vara mer
passande och branschskolemodellen valdes bort, fér mer information se bilaga 5.1.1 Branschskolemodellen.
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Forslaget ar att Trafikverket ber regeringen om ett uppdrag att inrétta ett Jarnvagscollege som en enhet inom cen-
tral funktion HR inom Trafikverket med ett radgivande organ som styrgrupp, samt fattar beslut inom myndigheten.

Syfte: Jarnvagscolleges syfte ar att forbattra jarnvagsbranschens kompetensfoérsorjning genom att knyta utbildning-
arna narmare branschen med hégre och jamnare kvalité som effekt. Jarnvagscollege ar inte en skola eller utbild-
ningsanordnare utan en samverkanspart. Jarnvagscolleges mal &r att vara en neutral motesplats for jarnvags-
branschen i uthildningsfragor och ett kvalitetssakringssystem for alla jarnvagsutbildningar pa yrkeshogskole- och
gymnasieniva. Det sker genom att Jarnvagscollege dels skapar nya strukturer for systematisk kravstallning och
kvalitetsuppf6ljning for att bedriva utbildning per utbildningsniva, dels genom att sakerstalla en effektiv samverkan
mellan bransch, utbildningsanordnare, myndigheter och 6vriga intressenter i ett natverk som framjar kvalitén pa
jarnvagsutbildningar. Jarnvagscollege ska aven verka for att modernisera och digitalisera jarnvagsutbildningar. Det
genom att bidra till innovation och nytankande i omraden sdsom utbildningsgenomforande, stalla krav p& ratt teknik
i utbildningsinnehall samt verka for utveckling av gemensamma digitala system for att flytta den tekniska kompeten-
sen framat.

Jarnvagscollege &r ett gemensamt ansvar och ambition mellan Trafikverket och dvriga parter i jarnvagsbranschen.
Det arbete som genomfors for att etablera och utveckla Jarnvéagscollege ska ske i en anda av gemensamt ansvar
for att pa basta satt utveckla och forbattra branschens kompetensforsorjning, saval kvalitativt som kvantitativt.

Branschen ska vara kravstallare av innehall och kvalitet pa jarnvagsutbildningar, medan utbildningsgenomforandet
ar de anslutna utbildningsanordnarnas ansvar.

Avgransningar: Jarnvagscollege kommer inte att vara en utbildningsanordnare eller ha en fysisk skola. Jarnvégs-
colleges utbildningsfokus &r utbildningar pa yrkeshégskole- och gymnasieniva, d v s att utbildningar pa grundskola,
hogskole- och universitetsniva niva ingar inte i Jarnvagscolleges uppdrag. Jarnvagscollege ar ett kvalitetssakrings-
system for alla utbildningar inom Jarnvagsbranschen (gymnasie-/YH-niva) men initial prioritering kommer att vara
yrken med fokus pa infrastrukturen. Fler utbildningar kommer adderas 6ver tid utifran styrgruppens prioriteringar
och branschens engagemang. Jarnvagscollege kommer initialt att arbeta med Trafikverket som enda infrastruktur-
forvaltare.

Jarnvagscollege ska tillsammans med branschen arbeta for att forbattra kompetensférsorjningen, dock kommer
Jarnvagscollege inte att ha nagot tillsynsansvar. Andra avgransningarna ar att Jarnvagscollege inte kommer: ha en
dedikerad analysfunktion, start upp eller driva nagra évningsanlaggningar, tillhandahalla teknisk utrustning eller
arbeta med branschens attraktivitet. | manga av dessa omraden kommer Jarnvagscollege arbeta med paverkans-
arbete, for mer information se avsnitt 2.2 Jarnvégscolleges avgréansningar.

Forutsattningar: Utifran collegemodellen och befintliga collegeorganisationer bygga ett Jarnvagscollege inom jarn-
vagsbranschen. Idag finns det en handfull utbildningsanordnare, men ingen central funktion med uppdrag att ta
fram kvalitetskriterier samt kvalitetssakra utbildningsgenomférande for samtliga. Jarnvagscollege har en styrgrupp,
ett kansli, arbetsgrupper per utbildning samt de arbetsgrupper som styrgruppen beslutar tillsétta. Det forsta verk-
samhetsaret ska tva arbetsgrupper, med resurser in kind fran branschen, tillsattas;

* Arbetsgrupp for att skapa Jarnvagscolleges évergripande kriterier
*  Arbetsgrupp for att skapa kriterier for signalteknikerutbildningar

Styrgruppen far utifran arbetets framdrift och behov bedéma om en tredje arbetsgrupp bor startas redan ar ett.
Styrgruppens olika forslag till beslut, exempelvis vilka arbetsgrupper som ska startas, kommer att baseras pa fakta
och analyser gjorda av kansliet eller tillsatta arbetsgrupper.

Resurser: Teknikcollege och Motorbranschcolleges kansli har en budget pa ca 3—4 mkr/ar. Det kan vara en rimlig
niva aven for Jarnvagscollege. Utover den tillsatta budgeten bidrar branschen med resurser in kind.

Finansiering: Budgeten pa 3—4 mkr/ar avser resurserna i kansliet, resterande projekt utéver den vanliga verksam-
heten sdsom ramverk for validering, utbildningsmaterial och handledarutbildningar finansieras genom anstkan om
olika bidrag. For det forsta verksamhetsaret foreslas det dock att Jarnvagscollege tilldelas en uppstartsbudget pa 3
mkr, utdver budgeten pa 3—4 mkr for kansliet. Uppstartsbudgeten foreslas anvandas for att skapa en digital profil
och etablera Jarnvagscolleges digitala kommunikationskanaler samt genomféra kommunikationsaktiviteter. En
uppstartsbudget mojliggor att Jarnvagscollege snabbare skapar varde for jarnvagsbranschen.
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Tid: En fyradrig pilotverksamhet med start 2022. Jarnvagscollege bor under den fyraariga pilotverksamheten skapa
forutsattningar for en permanent verksamhet saval organisatoriskt som finansieringsmassigt. Den fyraariga pilot-
verksamheten ska utvarderas av en oberoende part och vagledas av matbara mal som satts upp vid uppstarten av
pilotverksamheten. Utover pilotverksamheten kan dven den pagaende utredningen om framtidens jarnvagsunder-
hall paverka Jarnvagscolleges tidshorisont beroende pa vad utfallet blir. Jarnvagscolleges tidshorisont ar vid till-
fallet for denna rapport svar att bedéma och saledes ar det svart att definiera nar en avknoppning till ideell forening
kan ske.

Samverkan/samarbete: Trafikverket ges uppdrag att starta Jarnvagscollege i samverkan med branschen.
Styrgruppen ska utgéras av nyckelparter i branschen sdsom Trafikverket, Trafikverksskolan och branschens sam-
verkansorganisationer. En utredning pagar om vilka som ska inga i en initial styrgrupp. Utdver de fasta platserna
ska styrgruppen ocksa ha 6ppna platser dar styrgruppen har majlighet utse ytterligare representanter de anser vara
relevanta for arbetet

Forslaget om Jarnvagscollege har under remissen bearbetats av projektgruppen i enlighet med inkomna remissvar
och dialog med remissinstanserna samt genom forankring av féreslagna uppdateringar internt inom Trafikverket.
Resultatet ar ett uppdaterat férslag om Jarnvagscollege som presenterats for remissinstanserna den 25e april och
summerats i detta material.

Efter avslutad remiss ar malet att ga vidare med det uppdaterade forslaget for beslut. Forslaget kommer att lyftas i
Trafikverkets styrelse i juni for beslut, dar inriktningen ar att Jarnvagscollege ska vara ett radgivande organ placerat
pa Trafikverket som en enhet inom central funktion HR. Trafikverket kommer aven att be om ett regeringsuppdrag
att starta upp Jarnvagscollege som en fyradrig pilotverksamhet. Den fyraariga pilotverksamheten bér ha definie-
rade maétetal innan uppstart for att pa ett gott satt kunna folja upp utfallet.

Etableringen av Jarnvagscollege paborjas sa fort beslut har fattats for att bibehalla det momentum som finns.

Etableringen kommer att utga fran att fa grundstrukturerna pa plats sdsom att formera styrgruppen och kansliet
samt att definiera kriterierna som ar ett av collegeorganisationers styrande dokument. Arbetet med att fa pa plats
den forsta utbildningen bor ske parallellt med definitionen av kvalitetskriterierna.

Den initiala prioriteringen ar yrken med fokus pa infrastrukturen. Jarnvagscollege ar till for alla utbildningar i jarn-
vagsbranschen men kommer att starta i liten skala och vaxa over tid. Fler utbildningar kommer adderas utifran styr-
gruppens prioriteringar och branschens engagemang.

Branschens expertis och engagemang inom sina kompetensomraden och utbildningar ar en avgorande framgangs-
faktor. Detta blir ett, for manga, nytt satt att arbeta med branschens kompetensforsérjning. En val genomford eta-
bleringsfas kan vara en avgérande framgangsfaktor for att skapa forstéelse for vilka vinsterna ar med ett gemen-
samt Jarnvagscollege. Marknadsforing och kommunikationsaktiviteter ar darfér aven de prioriterade i ett etable-
ringsarbete for att sprida forstdelse och bibehalla det engagemang som finns inom jarnvagsbranschen. Projekt-
gruppen foreslas vara med i en etablering- och 6verlamningsfas for att mojliggéra Jarnvagscollege att driva arbetet
vidare sjalvstandigt.
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Projektet har genomfért en studie dver hur andra branscher valt att organisera sin utbildning och kvalitetskontroll
och vilka modeller det finns for utbildning i nara samarbete med branschen. Resultatet visar att det finns tva 6ver-
gripande inriktningar:

1) branschskolemodellen dar en specifik utbildningsanordnare utgér navet for branschens utbildning och tar emot
studerande fran hela landet

2) collegemodellen dar ett kansli arbetat med kvalitetssakring av ett natverk av anslutna utbildningsanordnare som
genomfor utbildningen i enlighet med satta standarder tillsammans med branschen.

| branschskolemodellen utgor en utbildningsanordnare navet for branschens utbildning med samlad kunskap och
kvalité i utbildningsgenomférande pa en plats. Pa branschskolan genomfér de studerande hela eller delar av sin
utbildning. De studerande som genomfér delar av sin utbildning pa branschskolan laser grundlaggande kurser pa
en hemmaskola och kommer till branschskolan for spetsdelar av utbildningen. Branschskolan blir saledes ett cent-
rum for kompetensutveckling och erbjuder ofta vidareutbildningskurser och yrkesprov samt bekvamligheter sdsom
studentboenden och delpension.

Skolverket har under tre lasar genomfort en forsoksverksamhet med branschskolor och har under november 2021
slappt en utvardering4. Overlag anser Skolverket att forsoksverksamheten har bidragit till att starka den nationella
kompetensforsorjningen inom sméa yrkesomraden som har stor efterfrdgan pa ratt kompetens. Dar konstaterar de
att branschskoleutbildningarna har ¢kat utbudet av yrkesutbildning for studerande pa olika platser i landet. Dessu-
tom anses utbildningarna varit vardefulla och av god kvalité for berérda studenter. Skolverket konstaterar dock att
antalet branschskole-studerande har varit betydligt lagre an forvantat med en ojamn spridning éver forsoksverk-
samhetens olika yrkesomraden. Dessutom har det funnits svarigheter att de studerande exempelvis kant en svag
samhorighet till sina hemskolor, att hemskolan och branschskolan inte lyckats samordna deras sammantagna
undervisning och en risk att den redan skeva konsférdelningen forstarks ytterligare.

| september 2021 valde projektet att inte ga vidare med modellen branschskola.

College &r ett utbrett koncept i Sverige som star for kvalitetssakrad utbildning i narhet till branschen och har pa
bade nationell och internationell nivd uppmarksammats som framgangsrik. Ett starkt samarbete mellan parter pa
nationella, regionala och lokala nivaer anses vara en nyckelfaktor for att starka kunskapsmatchningen och fa till
relevanta utbildningar. Collegemodellen, och specifikt Teknikcollege, lyfts som extra gynnsam for att stéarka samar-
betet mellan olika nivaer av OECD i en rapport!s fran 2015. Teknikcollege lyfts &ven som ett framgangsrecept i
Flaggskeppsfabrikens rapport!® "Kompetensutveckling for hallbar teknikomstallning”. Slutsatser fran rapporten ar
att samverkan mellan utbildning och naringsliv ar en nyckelfaktor for att &stadkomma hdgkvalitativa utbildningar
med ratt fokus och att det ar viktigt att sakerstalla naringslivets mojlighet att paverka och bidra i utbildning. College-
modellen anses kunna std modell for utvecklingen av denna typ av samarbeten.

| collegemodellen utgor ett kansli kédrnan av verksamheten och arbetar med kvalitetssakring av utbildning. | kansliet
ingér uppgifter sdsom att faststalla kvalitetskriterier, sétta standarder och besluta utbildningsinnehall samt att

14 Skolverket, Forsoksverksamhet med branschskolor — En utvardering av de tre forsta lasaren, 2021, https://www.skolverket.se/getFile?file=8920 (hamtad 2022-02-
17)

15 OECD, Getting skills right: Sweden, 2015 https://read.oecd-ilibrary.org/employment/getting-skills-right-sweden/executive-summary 9789264265479-2-en#pagel
(hamtad 2022-02-17)

16 Flaggskeppsfabriken Digital, Kompetensutveckling for hallbar teknikomstéllning, 2021, https://flaggskeppsfabriken.se/wp-content/uploads/2021/05/Flaggskeppsfa-

briken-Digital-slutrapport.pdf (hamtad 2022-02-17)
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tydliggora krav pa anlaggningar, utbildare m.m. Kansliet foljer upp och kvalitetssakrar utbildningsgenomférandet.
Oftast ar arbetsgrupper kopplade till kansliet som genomfor olika projekt sasom att ta fram forslag till nya kriterier
eller att ta fram strategier for att fa fler tjejer att soka utbildning.

Utbildningsgenomfdrandet sker genom ett natverk av anslutna utbildningsanordnare. Utbildningen sker i enlighet
med uppsatta standarder och kvalitetskriterier fran kansliet som féljer upp genomférandet I6pande. Utbildningsan-
ordnare som uppfyller méalbilden far en kvalitetsstampel/ certifiering att de ar en del av det kvalitetssakrade natver-
ket av utbildningsanordnare. Atercertifiering sker oftast vart tredje ar forsta certifieringsperioden, sedan vart femte
ar.

Kvalitetssakring. For collegeorganisationer ar malet att sékra bra kvalitet och arbetsgivarnara utbildningar dar
grunden &r en kvalitetssékrad samverkan mellan utbildningsanordnare och branschen. Dessutom &r det av stor vikt
att kommuner, utbildningsanordnare och arbetsgivare tillsammans samarbetar for att 6ka utbildningars status och
kvalitet. Arbetsgivarnas engagemang ar centralt, eftersom det ar genom ett starkt stod fran branschens arbetsgi-
vare som utbildningsanordnarna far ratt verktyg att kunna erbjuda de studerande en relevant utbildning som lever
upp till arbetslivets behov.

Grundstenen i konceptet college ar kvalitetskriterier som tydligt styr samverkan mellan de olika parterna. Syftet
med kriterierna ar att skapa utbildningar som matchar de kompetensférsérjningsbehov som branschens arbetsgi-
vare har. Kvalitetskriterierna baserades pa erfarenheter fran samverkan och framgangsrika utbildningsanordnare
som har omarbetats till en kravlista. For att kunna blir certifierad enligt collegeorganisationen maste samverkan
mellan utbildningsanordnare och naringsliv leva upp till de satta kriterierna. For att pa ett tydligt och strukturerat satt
beskriva vad som kravs for att fa en certifierad samverkan finns dels de 6vergripande kriterierna och underordnade
riktlinjerna. Kriterierna ar styrande i arbetet for att starka kompetensforsériningen och riktlinjerna ar konkreta mal
som ska ge stod under utvecklingsarbetet.

Organisering. Collegeorganisationer har ofta flera nivaer i sin organisationsstruktur, nationellt, regionalt och lokalt.
Den nationella nivan &r en styrelse som tenderar att besta av representanter fran partnerorganisationerna och ar
ytters ansvariga for verksamheten inom collegeorganisationen. Styrelsens arbetsuppgifter handlar ofta om att defi-
niera collegeorganisationens strategiska inriktning, utvecklingsarbete och arbeta for ett erfarenhetsutbyte. Under
styrelsen finns det ett kansli som ansvarar for det operativa arbetet, exempelvis med att projektleda organisationen
och ha kontakt med de olika interna grupperingarna. Kansliet bestar av 2—4 personer som har heltidsanstallning av
collegeorganisationen. En viktig del for att kunna driva en collegeorganisation ar att det finns ett starkt kansli men
aven manga personer runt omkring som engagerar sig i organisationen ”in kind”, alltsa ett ideellt engagemang som
gors under arbetstid och &r bekostat av respektive arbetsgivare.

Majoriteten av de som arbetar med collegeorganisationer ar saldes resurser "in kind” och det ar de som far den
dagliga verksamheten att fungera. Resurserna "in kind” &r dels representanter fran partnerorganisationerna som
ofta &r med i de nationella nivaerna av collegeorganisationerna, dels representanter fran foretag/kommuner/utbild-
ningsanordnarna som ar aktiva i det dagliga operativa arbetet i utbildningarna. For att det ska fungera tréaffas de
olika grupperna pa olika basis. De parter som vill vara med i en arbetsgrupp, och darmed ha mdjlighet att paverka
resultatet, valjer sjalva att ga in i arbetet. Ingen part kan tvinga nagon annan part att lagga ett specifikt antal arbets-
timmar, utan allt bygger p& samverkan och eget engagemang.

Finansiering. De olika collegeorganisationerna har flera finansieringskallor gemensamt; bidrag fran partnerorgani-
sationer, medlemsavgifter, in kind och bidrag frAn myndigheter. Bidrag fran partnerorganisationerna ar det oftast
som en storleksbaserad medlemsavgift per organisation som sitter med i styrelsen. Det férekommer ocksa att part-
nerorganisationerna bekostar personalavgifterna for de som arbetar i kansliet och d& arbetar heltid med collegeor-
ganisationen. In kind innebar att organisationen far gratis arbetskraft fér att genomféra de arbetsuppgifter som sty-
relsen beslutat att genomféra. En annan finansieringskalla & medlemsavgifter fran anslutna utbildningsanordnare,
kommuner eller regioner. Den sista stora finansiella inkomstkallan &ar bidrag som finns att soka fran Skolverket och
Europeiska Socialfonden.

Samverkan. Arbetet med collegeorganisationerna tog avstamp i samverkan med parterna. Tillsammans identifie-
rade de klara brister i utbildningarnas kvalité och aktiviteter behdvdes initieras for att starta en kvalitetssakringsmo-
dell. For att kunna genomféra stora satsningar inom kvalitetssékringar kravs samverkan mellan réatt parter. |
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dagslaget har alla tre collegeorganisationer bade fackférbund och branschens samverkansorganisationer som
agare vilket ar baserat pa att de parterna ager branschens fackliga avtal.

Collegeorganisationernas beslut bygger pa konsensus och en grundlaggande faktor &r att besluten respekteras av
branschen, darfor &r det av stor vikt att ha partnerorganisationers legitimitet och stora branschinflytande i ryggen.
Parternas involvering skickar @ven tydliga signaler till de andra parterna som ar med i samverkan (arbetsgivare,
kommuner, regioner, utbildningsanordnare) att besluten har tagits av manniskor som forstar branschen och de krav
som stélls ar valgrundade. Inflytandet i det strategiska och operativa arbetet beror pa att partnerorganisationernas
representanter sitter med i collegeorganisationens styrelse och saledes bestammer den strategiska riktningen och
utvecklingsomraden. Dessutom bidrar representanterna med expertis och kunskap fran deras fackforbund eller
branschens samverkansorganisationer.

= Collegemodellen ar en branschomfattande organisation som pa ett tydligt satt skapar engagemang frén
alla olika intressenter av utbildningar som branschen énskar; utbildningsanordnare, arbetsgivare, facken
samt branschens samverkansorganisationer

= Collegemodellens arbetssatt ar framgangsrikt enligt forskning. Rapporter? 18 menar att samverkan
mellan utbildning och néringsliv ar en nyckelfaktor for att astadkomma hogkvalitativa utbildningar med rétt
fokus och att det &r viktigt att sakerstalla naringslivets majlighet att paverka och bidra i uthildning

= Collegemodellen har ett tydligt arbetsséatt for att satta ramar for kvalitetssakring. Det sker genom
grundstenenarna i konceptet; kvalitetskriterierna mot utbildarna och mappningen av branschens behov som
sedermera anvands for att skapa branschnéra utbildningar

= Collegemodellen ar flexibel och framjar en geografisk spridning. Collegemodellens arbetssatt bestar av
aktiviteter som exempelvis; natverksframjande, samverkan mellan olika parter och kunskaps- och informat-
ionsspridning till utbildningsanordnare. Aktiviteterna bidrar till en delning av information och "best practice” till
andra utbildningsanordnare, saledes ar det enklare att starta upp nya utbildningar och det majliggér en geo-
grafisk spridning

= Collegemodellen ar ett valetablerat utbildningskoncept i Sverige. Konceptet har stor igenkanningsfaktor
bland utbildningsanordnare, kommuner, regioner och utbildningsmyndigheterna och ar synonymt for kvali-
tetssakrad utbildning i narhet till branschen?® 20

= Collegemodellen framjar samarbete mellan branscherna i collegegemensamma fragor. Anvandningen
av college som koncept i flera branscher mdojliggér en gemensam utveckling av konceptet, de kvalitéer det
star for och synergier som finns collegeorganisationerna emellan

Konstaterandena kring collegemodellen belyser de styrkor som finns i modellen och det genomslag den haft i
andra branscher. Nagot att ta i beaktande ar dock att Jarnvagscollege har andra foérutsattningar an de andra colle-
georganisationerna och kan darfor inte jamféras med dem fullt ut.

De undersokta collegeorganisationerna har uppstatt utifrdn branschens identifierade behov och egna initiativ att
starka befintliga utbildningar. De har borjat i liten skala med organisk tillvaxt utifrdn branschens engagemang och
vilja att férandra. Forslaget om Jarnvagscollege utgar ifran ett regeringsuppdrag som Trafikverket fatt och dess pla-
cering kommer initialt vara inom myndigheten. Aven om den féreslagna organisationsformen tillater gemensam
framtagning av underlag till beslut med branschen genom platser i styrgrupp och arbetsgrupper (se avsnitt 3.1 Mer
om Jarnvagscolleges hemvist som radgivande organ inom myndighet), sd har initiativet inte skapats pd initiativ fran
branschen. Projektet har genom dess olika grupperingar arbetat for att sékra bred férankring och olika perspektiv i
arbetet (se avsnitt 1.3 Projektets arbets- och intressentgrupper). En nyckelfaktor framat kommer vara att fortsatta

17 Flaggskeppsfabriken Digital, Kompetensutveckling fér hallbar teknikomstallning, 2021, https://flaggskeppsfabriken.se/wp-content/uploads/2021/05/Flaggskeppsfa-

briken-Digital-slutrapport.pdf (hdmtad 2022-02-17)

18 OECD, Getting skills right: Sweden, 2015 https://read.oecd-ilibrary.org/employment/getting-skills-right-sweden/executive-summary 9789264265479-2-en#pagel
(hamtad 2022-02-17)

19 Flaggskeppsfabriken Digital, Kompetensutveckling for hallbar teknikomstéllning, 2021, https:/flaggskeppsfabriken.se/wp-content/uploads/2021/05/Flaggskeppsfa-

briken-Digital-slutrapport.pdf (hamtad 2022-02-17)
20 OECD, Getting skills right: Sweden, 2015 https://read.oecd-ilibrary.org/employment/getting-skills-right-sweden/executive-summary 9789264265479-2-en#pagel
(héamtad 2022-02-17)
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arbetet att forankra Jarnvagscollege med hela jarnvagsbranschen for att sékra det engagemang och driv som kravs
for att lyckas tillsammans.

De undersdkta collegeorganisationerna och dess branscher har en annan utbildningsstruktur &n jarnvags-
branschen med stor geografisk spridning péa utbildningarna med manga studerande (Motorbranschcollege: 24 ut-
bildningsanordnare, Teknikcollege: 24 regioner med flertalet utbildningar per region, Vard- och omsorgscollege 22
regioner med ca 100 tillhérande lokala college). Deras organisationsstrukturer ar uppdelade pa olika nivaer: nation-
ellt, regionalt och/ eller lokalt. Ser man till utbildningarna i jarnvagsbranschen som kraver tag- och jarnvagsspecifik
kompetens ar det fa utbildningsanordnare med ojamn geografisk spridning och fa studerande. Jarnvagscolleges
organisation och arbetssatt kan darfor inte efterlikna de andra collegeorganisationerna. Det blir av stor vikt att fa
med sig befintliga- och framja fler utbildningsanordnare for att etablera Jarnvagscollege. Varje ansluten utbildnings-
anordnare kommer ha stor betydelse for ett framgangsrikt koncept.

Jarnvagscollege lutar sig tillbaka pa college som ett koncept men alla delar i de befintliga collegeorganisationerna
ar inte replikerbara utan kommer fa anpassas till jarnvagsbranschens forutsattningar

Nedan ar tre exempel pa beslutsfattande och radgivande organ inom utbildning och kompetensforsérjning:

Réadet for Dansarutbildning
Ett beslutande organ inom Skolverket

+ RAadet for Dansarutbildning &r en del av Skolverket och &r ett beslutande organ. Paragraf 28-30 i Myndig-
hetens instruktion reglerar radets verksamhet

« RAadet ansvarar for att organisera och genomféra antagnings- och urvalsprocessen till dansarutbildningen,
utse jurymedlemmarna till fardighetsproven, besluta om vilka sékande som ska antas samt bidra till uppfolj-
ning. De har en férordning om dansarutbildning som grund for sina beslut

« | radets uppdrag ingar aven uppfoljining och utveckling av kvaliteten i utbildningen dar en viktig del i det ar-
betet ar att framja dialogen mellan utbildningsanordnare och branschen

» Radet bestar av en ordférande samt minst sex och hogst tio andra ledamoter, varav alla ska ha en ersét-
tare

+ Ordféranden och dennes erséttare i radet utses av regeringen for en bestamd tid. Ovriga ledaméter i radet
och ersattare for dessa utses av myndigheten for en bestamd tid.

» Radet ligger organisatoriskt under Skolverkets ledning

« RAadet ansvarar for sina beslut. Radet ansvarar for sin verksamhet infor myndighetens ledning

«  Myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for att Radet for dansarutbildning tilldelas medel och resur-
ser i Ovrigt for sin verksamhet och for att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt samt redovi-
sas pa ett tillforlitligt satt.

Radet for hogskoleforberedande konstnarliga utbildningar
Ett rddgivande organ inom Myndigheten for Yrkeshogskolan

+ Radet for hogskoleférberedande konstnarliga utbildningar ar en del av MYH som ett radgivande organ. Pa-
ragraf 13a och 15 i Myndighetens instruktion reglerar radets verksamhet

» Radet for hogskoleforberedande konstnarliga utbildningar skapades for att ge MYH en 6kad legitimitet vid
beslut om konstnarliga utbildningar. Radet férvantas ge MYH en 6kad kunskap kring den specifikt konst-
narliga kvaliteten hos de utbildningar som soker stéd hos MYH.

- Radet utformar kriterier, indikatorer och principer for uppféljning, kvalitetsgranskning och kvalitetssakring
av utbildningsanordnare

+ Radets ska dven lamna forslag till myndigheten pé vilka hogskoleférberedande konstnarliga utbildningar
som ska beviljas statligt stod

+ Radet bestar av en ordférande och fyra ledamoter. Ordforande ar MYH:s generaldirektor, tva av ledamo-
terna representerar konstnarliga hégskolor, en representant ar utsedd av regeringen och en plats &r inte
styrd men &r idag en representant fran Stockholms Konstnarliga (dans)
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« Radet har en administrativt ansvarig person, ibland ocksa kallad "sammanhallande person”. Sjalva radet
ligger under Generaldirektdren, men den administrativt ansvariga ligger under enheten "Planering och upp-
féljning”

Nationella vardkompetensradet
Ett rAdgivande organ inom Socialstyrelsen

« Det Nationella Vardkompetensradet ar en del av Socialstyrelsen som ett radgivande organ. Paragraf 17a-b
samt 22a i Myndighetens instruktion reglerar rddets verksamhet
« Radet ar ett samverkansforum mellan regioner, kommuner, laroséten, Socialstyrelsen och Universitets-
kanslersambetet och ska bidra till en god planering av vardens kompetensforsorjning genom att:
« gora samlade bedomningar av kompetensforsorjningsbehoven baserade pa tillgangliga kunskaps-
underlag och tillgangliggéra sammanstéallningar av kunskapsunderlag
« stddja beslutsfattare och andra berdrda akttrer pa nationell och regional niva i fragor av betydelse
for kompetensforsorjningen nar det galler halso- och sjukvardspersonal
« &stadkomma samverkan mellan- och fora dialog med berérda aktorer
« stodja de sjukvardsregionala raden
« Radet bestar av en ordférande och 13 andra ledamoéter, varav fem ska representera larosatena, tre repre-
sentera regionerna, tva representera kommunerna, en representera Socialstyrelsen, en representera Uni-
versitetskanslersambetet och en representera de sjukvardsregionala raden
« Ledamoterna i radet utses av regeringen for en bestamd tid
« RAdet ligger organisatoriskt under Socialstyrelsens analysenhet

Ett annat alternativ som undersdktes var att omvandla Trafikverksskolan till ett aktiebolag som sedermera relevanta
parter i branschen kunde driva. Detta alternativ ansags inte vara intressant pa grund av tva faktorer. Den forsta &r
bristen pa tilltankta agare till aktiebolaget. Vid tidigare undersokning har varken branschens samverkansorganisat-
ioner eller arbetsgivare varit villiga att bidra med rena finansiella medel. Partena ansag enbart att det var rimligt att
bidra med resurser "in kind”. Den andra anledningen anspelar pa den férsta, om det inte fanns en intern kopare
inom branschen hade det 6ppnat upp for en extern intressent eller utbildningsféretag. Dar bedéms det som att
bade bransch och Trafikverket tappar kontrollen éver jarnvagsutbildningarna. Svarigheterna om kontrollen forsvin-
ner &r att det saledes blir svart att leva upp till de ménga lagar och forordningar med séakerhetsklassning som finns
inom jarnvagsbranschen. Darfor kravs interna intressenter med kunskaper om utbildningsbehov, lagar och regler.
Dessutom ar externa utbildningsforetags mal att g4 med vinst och i dagslaget finns flera kritiska jarnvagsutbild-
ningar som har en utmanande finansiering. Utdver den forlorade kontrollen finns det aven en risk till paverkan pa
forsvaret. Sveriges jarnvag ar en kritisk del for landets beredskap och dar har Trafikverket ett ansvar som maste
uppratthdllas. Saledes ansags det inte vara intressant att forsoka skapa ett aktiebolag.

Dagens collegeorganisationer bygger sin verksamhet pa de kollektivavtal som finns i de olika branscherna. Inom
varje collegeorganisation sa ar de avtalsbarande parterna dven de som &r agare. Exempelvis var det inte mojligt for
vare sig Motorbranschcollege eller Vard- och omsorgscollege att g& med i Teknikcollege d& industri, motor-och
vardbransch grundar sig i olika kollektivavtal. Teknikcolleges avtalsbarande part ar Industrirddet som har Industri-
avtalet och exempelvis Vard- och omsorgscolleges avtalsbarande part &r Kommunal. Jarnvagsbranschens fackfor-
eningar ar inte en avtalsbarande part i en annan collegeorganisation, darfor ar det inte majligt fér jarnvags-
branschen att vara en del av ett befintligt college.

33



Det sista alternativet var att Jarnvagscollege skulle vara en ideell férening som drevs av jarnvagsbranschens par-
ter. Detta alternativ ansags vara det lampligaste alternativet for att uppna en helt neutral organisation. Under de
genomfora intervjuerna med intressenter fran jarnvagsbranschen har neutraliteten varit en av de viktigaste fak-
torerna att uppna. Branschen och Trafikverket skulle i en ideell férening ha lika stor bestammanderatt.

Dock finns det svarigheter med alternativet som inte &r mojligt att I6sa med dagens forutsattningar, dar den storsta
handlar om finansiella medel. Alla parter inom jarnvagsbranschen anser att Jarnvagscollege ska startas upp sa
shabbt som mdjligt, vilket kraver finansiella medel. Dock har arbetet haft dialog med branschens samverkansorga-
nisationer och arbetsgivare inom jarnvagsbranschen och ingen part har varit villiga att bidra till Jarnvagscollege
med rena finansiella medel. Partena ansag enbart att det var rimligt att bidra med resurser "in kind”. Darfor kravs
det att Trafikverket tillskjuter finansiella medel fran start for kanslipersonal. Det ar dock svart for en myndighet att
bidra med finansiella medel till en ideell forening. Regeringen maste i detta alternativ ge medgivande for att Trafik-
verket ska kunna ge kapitaltillskott till en ideell férening. For att myndigheten ska kunna ha finansiella forpliktelser
som stracker sig 6ver langre tid an ett ar kravs tillatelse fran riksdagen. Anledningen att det kravs regeringens god-
kannande ar p.g.a. legalitetsprincipen och att myndigheten inte far samma maéijlighet till styrning, insyn och uppfolj-
ning av en ideell férening da de offentlighetsrattsliga regelverken inte galler.

Saledes rekommenderas det att Jarnvagscollege pa kort sikt &r en del av Trafikverket for att sékra strukturer och
finansiella medel fran start. Men pa lang sikt anses en forflyttning mot en ideell férening vara mdéjlig da Jarnvagscol-
lege ar mer etablerat och har befast stod fran jarnvagsbranschens intressenter.
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