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Ange kommuns svar pa remiss Betdnkandet En rattssaker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53)

Arendet

Regeringen tillsatte den 14 oktober 2020 en sirskild utredare med uppdrag att undersoka
forutséttningarna for att upphiva bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken (MB) om
kommunal tillstyrkan av vindkraftsanldggningar och att undersoka alternativa forslag for
det fall bestimmelsen inte kan tas bort, 1 syfte att géra miljoprovningen av
vindkraftsanldggningar mer réttssidker och forutsagbar.

Utredningens overvaganden

Utredningens forslag innebdr att kommunerna fortsatt har en rétt att sédga nej till vindkraft,
men stdllningstagandet behdver goras pé betydligt vagare grunder én i dag i ett tidigare,
inledande skede av planeringsfasen for vindkraftsetableringar. Det sa

kallade lokaliseringsbeskedet, som ska vara en forutsittning for att en exploator ska kunna
ldmna in en ansdkan om tillstdnd for att bygga vindkraft till miljoprovning, ska enbart baseras
pa uppgifter om projektomradets utbredning, de planerade vindkraftverkens hogsta hojd och
det storsta antal vindkraftverk som kan komma att uppforas. Kommunen ska enligt forslagen
som huvudregel alltid meddela positiva lokaliseringsbesked om den anlédggning som planeras
ar forenlig med den markanvéndning som anges i kommunens dversiktsplan. Pé sa vis
foreslas oversiktsplanen till skillnad frén tidigare bli 1 princip bindande istéllet for radgivande
for kommunens stéillningstagande om tillstyrkan for vindkraft.

Ange kommuns synpunkter och kommentarer

Ange kommun ser inte att den erfarenhet och kunskap som finns i landets
vindkraftskommuner tagits tillvara och beaktats i tillrackligt hog utstrickning i betdnkandet.
Ange kommun anser att det ir sirskilt allvarligt d4 utredningens forslag ér riktat mot att
luckra upp det kommunala planmonopolet, det kommunala sjélvstyret, och i ndgon grad det
skydd av demokratin som dagens lagstiftning utgér for kommuner och enskilda
kommunmedborgare mot oonskad och okontrollerad exploatering.

Dagens MB 16 kap. 4 § om kommunal tillstyrkan av vindkraft tillkom i samband med att den
sa kallade ”dubbelprovningen” av vindkraft slopades. Fordndringen innebar en avsevird
forenkling av tillstindsprocessen for vindkraft. I utredningens uppdrag lyfts kommunal
tillstyrkan fram som ett av de storsta hindren for fortsatt vindkraftsutbyggnad, vilket enligt
Ange kommun ir en felaktig grund att basera utredningen pa. Ange kommun har tillstyrkt
etablering av totalt 206 vindkraftverk. 56 av dem ér 1 drift och 60 &r under byggnation. Tolv
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av de tillstyrkta vindkraftverken kommer aldrig att byggas pa grund av att tillstaindet gétt ut —
exploatdren har inte utnyttjat sitt tillstdnd. Det rader 1 dagsldget stor osédkerhet om 6vriga 78
vindkraftverk kommer att realiseras (38% av tillstyrkta vindkraftverk) da samtliga tillstdnd
haller pa att 16pa ut utan att exploatorerna paborjat byggnation. Regeringens problematisering
av MB 16:4 skiftar olyckligt fokus fran vad som i grunden &r problemet till att
vindkraftsutbyggnadstakten inte gér sa snabbt som man Onskar.

Forankring, acceptans och social hallbarhet

Motsténdet mot vindkraftsutbyggnad okar i Sverige och blir allt mer organiserat. Ange
kommuns uppfattning baserad pa erfarenhet ér att det huvudsakligen beror pd bristande
transparens 1 tillstdndsprocesserna, bristande inkludering i samradsforfarandet, samt brist pa
kommunikation och utbildningsinsatser om behovet av vindkraftsutbyggnad och péverkan pa
djur, natur, ménniskor och miljo. I kombination med att nivan pé ekonomisk kompensation
till de manniskor som uppléter sin ndrmilj6 for andras konsumtionsbehov ér
uppseendevickande lagre 1 Sverige én i ndgot annat land vi kénner till, gor det svart for véra
kommunmedborgare och ddrmed politiker att acceptera ingreppen i naturen som storskalig
vindkraft innebér. Det forsvérar for vindkraftsbranschen att forankra vindkraftsprojekten och
skapa acceptans for sin verksamhet och gor det pa sikt omgjligt for branschen att forsvara sin
sociala hallbarhetspelare. Branschens aktorer behover forbittra sitt hallbarhetsarbete 1 alla
perspektiv och visa mer samarbetsvilja och engagemang. Utredningens forslag innehaller
inget som stddjer en utveckling i den riktningen.

For att &stadkomma en fortsatt vindkraftsutbyggnad som ger mojlighet till den grona
omstdllning Sverige och EU har som mal, krévs fordndringar pé flera plan. Centralt i den
fordndringen ar den lokala och kommunala nyttan med vindkraft. For

nédrvarande ar ersdttningen beroende pa de lokala bygdernas forméga att forhandla med stora
exploatorer, vilket leder till varierande och relativt laga erséttningsnivaer.

Nyttan i form av ekonomisk ersittning till bygder och kommuner maste bli mérkbar. Den
ekonomiska kompensationen till de bygder och kommuner som producerar vindkraft maste
sakerstéllas och kraftigt 6kas for att kunna motivera ytterligare utbyggnad. For att ge effekt
beddmer vi att erséttningsnivaerna bor ligga i paritet med véara grannldnder.
Erséttningsmodellen bor inkludera savil befintlig som ny vindkratft.

Om inte ersittningen radikalt fordndras ser vi en stor risk att den utbyggnad som krivs for att
astadkomma den grona omstillningen inte kommer att ske.

Utover ersittning behovs en generell satsning pa kunskapsutveckling i samhéllet kring gron
omstéllning och varfor vi behdver vindkraft, sérskilt 1 ett 1an som redan idag producerar mer
gron energi dn vi forbrukar.

Forandrad tillampning av oversiktsplanen
Den process som foreslés i utredningen har som huvudregel att kommunen alltid ska ge
positiva lokaliseringsbesked om den anlédggning som planeras ar forenlig med kommunens
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oversiktsplan (OP). Det innebir att dversiktsplanens betydelse och tillimpning férindras
kraftigt 1 jimforelse med hur det dr idag. Under nu gillande lagstiftning dr utpekade omraden
i OP ett uttryck for kommunens viljeriktning, men som inte ir juridiskt bindande, och som
utifran kompletterande information kan leda till endera positiva eller negativa besked.

Ange kommun anser att det ir problematiskt att kommunen bara ska f gora
lokaliseringsbeddmningen utifrdn mark- och vattenanvéndningen i sndv bemérkelse.
Kommunens sjdlvstyre paverkas negativt utifran att beslut méste fattas trots att underlaget for
kommunens bedomning kommer att vara vildigt begrinsat utifrdn mark- och
vattenanvindningen i sndv bemérkelse och dessutom inte kan &dndras nir mer underlag finns
tillgéinglig senare i processen. Det for att ménga andra intressen sdsom

kulturmil;j6, landskapsbild, friluftsliv, samebyar och fagelliv inte ska tas ad notam trots
kédnnedom om faktiska forhéllanden.

Framforallt 1 geografiskt stora men glesbefolkade kommuners 6versiktsplaner finns stora
omréden dir OP inte pekat ut en foredragen markanvindning. I dessa omraden skulle
betdnkandet kunna leda till att kommuner ofta behover tillstyrka lokaliseringsbesked, en
konsekvens av att markanvéndningen ska beddmas i sndv bemérkelse. Invdnarnas mojligheter
till inflytande begréinsas kraftigt genom att processen endast bygger pa markanvéndningens
sniva definition i dversiktsplanen och da frimst ligger i OP-processen.

Forslaget om att ett positivt beslut inte kan 6verklagas forrdn efter att tillstdndet givits
ifrdgasdtts. Vi anser att en dverklagan gillande ett positivt lokaliseringsbeslut och ett givet
tillstdnd inte sker pd samma grunder och dirmed inte bor hanteras samtidigt. Aven de som
kan klassas som klaganden ur de olika perspektiven anses vara olika.

Okad arbetsborda for kommunerna

Forslaget innebér hdga krav pa att kommunerna har en uppdaterad OP. Ange kommun &r
oroade Over att manga kommuner inte har de resurser och den expertis som kravs for att
snabbt kunna ta fram en ny OP eller tilligg gillande vindkraft. De tidshorisonter som nimns i
utredningen #r dessutom alldeles for sniiva for att se dver en OP, oavsett kommun. Mindre
kommuner, s som Ange kommun, behdver minst 3-5 &r for att ta fram en OP, beroende pa
vilket stod som ges 1 form av personella resurser for utredningar och forankringsarbete. Det
planeringsstdd som omndmns i utredningen ér 1dngt ifrén tillrackligt.

D4 ménga kommuner inte kommer att hinna aktualisera sin 6versiktsplanering kommer det att
uppsté ett glapp mellan det foreslagna ikrafttridandet av SOU:ns forslag och den tid det tar att
uppdatera en OP (om resurserna dverhuvudtaget finns). Under det glappet finns en stor risk att
kommuner kommer att tvingas siga ja till etableringar i omraden som pekas ut i en OP som
inte dr uppdaterad och ddrmed inte anpassad till den nya tilldmpning som beskrivs

1 SOU:n. Det innebér att dessa kommuners moéjlighet att paverka markanvandningen kraftigt
kringskars.

Forslagets omvénda syn pa dversiktsplaneringen dér huvudregeln dr positiva
lokaliseringsbeslut, forflyttar till stor del utredningsansvaret avseende markens ldmplighet
fran vindkraftsaktorerna till kommunen. Det betyder att mycket av det utredningsarbete som
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gors av vindkraftsaktorerna i dagsldget maste goras av kommunen 1
oversiktsplaneringen istéllet.

Det finns dven en risk att antalet tillstyrkansdrenden kommer 6ka dé barridren for
vindkraftsbranschen att begira ett tillstyrkande sinks, vilket skapar merarbete for
kommunerna. Aven ansvaret for férankring och acceptans for vindkraft forflyttas till
kommunerna, vilka behdver utveckla dven det arbetet i ett redan betungande
planprocessarbete. Det behover dérfor sdkerstillas att tillrdckliga krav stélls pd underlagen
och forarbeten till ansokan om lokaliseringsbeslut sa att det inte innebar merarbete for
kommunerna.

Forslaget riskerar leda till mindre vindkraftsutbyggnad

En uppenbar risk med att inféra utredningens forslag 4r enligt Ange kommun att
vindkraftsutbyggnaden bromsas upp eller stoppas helt. Atminstone under de 3-5 ar som &r
den tid det tar att fornya och anpassa oversiktsplanerna till de nya bestimmelserna. Om
regeringen dnskar infora utredningens forslag ir det Ange kommuns rekommendation att det
behdver ske med denna tidsméssiga framforhallning och tydliga 6vergéngsregler. Fragan om
ekonomisk kompensation till drabbade lokalsamhillen och kommuner behdver ges en 16sning
vid samma tidpunkt tillsammans med forbéttrad transparens 1 tillstindsprocessen, 6kad
inkludering 1 samradsforfaranden samt dialog och kunskapshdjande insatser riktade till
allmédnheten om behovet av vindkraft, gron omstéllning och vindkraftens paverkan pé djur,
natur, ménniskor och milj6.

Sammantaget befarar Ange kommun att forslaget i forlingningen riskerar leda

till mindre vindkraftsutbyggnad da de kommuner som ser dver sin dversiktsplanering inte
kommer att identifiera omraden for vindkraftsutbyggnad, eller gora en sadan identifiering
véldigt restriktiv.

Den begriansade mgjligheten att neka lokaliseringsbeslut for ett 1 dversiktsplaneringen utpekat
omrade riskerar innebéra att kommunerna framdver kommer att undvika att peka ut omraden
for vindkraftsutbyggnad da de har sma mojligheter att motivera ett negativt
lokaliseringsbeslut. Det leder till utmaningar for vindkraftsutbyggnaden nationellt och till att
nationella mal for vindkraftsutbyggnaden och fornybar energiproduktion inte nés.
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