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Remiss av forslag till andring av Regional transportplan for Vasternorrland 2018-2029

Den nu gallande regionala transportplanen for Vasternorrland 2018-2029! faststalldes i oktober
2018 utifran en planeringsram som beslutats av regeringen. Trafikverket - som ansvarar for att
genomfdrandet - har meddelat kostnadsokningar for vag 86. Dessa kostnadsdkningar innebar att
omprioriteringar och/eller bortprioriteringar ar nddvandiga. Enligt férordningen 2009:239, ska
Regionen &ndra den regionala transportplanen vid vasentliga avvikelser i fraga om innehallet.
Region Vésternorrland bedémer att kostnadsavvikelserna for vag 86 ar en vasentlig avvikelse
och avser darfor fatta beslut om en andring av transportplanen under hdsten 2020. Innan ett
sadant beslut om andring fattas, vill vi inhamta yttranden fran kommuner, kollektivtrafik-
myndighet, lansstyrelse och andra organisationer, som lamnade synpunkter da transportplanen
upprattades.

Remisstid: 25 maj — 14 september 2020

Yttrandet skickas till: region.vasternorrland@rvn.se med kopia till nina.loberg@rvn.se
Skicka en omgang av yttrandet i Word-format.

Ange vart diarienummer 20RS4047 i e-postens amnesrad.

Eftersom transportplanen &r i ett genomférandeskede, sa forhaller sig andringen till det verkliga
kostnader under de forsta tva aren av planeringsperioden, det vill sdga ar 2018 och 2019. Utover
detta finns &ven andra forandringar som denna remiss inte kommenterar eller omfattar. Det handlar
om forandringar i tid och kostnader for andra atgarder, exempelvis sa har Ej namngivna atgarder i
Mittstraket, tidigarelagts for att genomforas i samband med EU projektet Mittstraket. Det handlar
aven om tva projekt (vag 86 Bergsaker-Silje, samt 544 Matfors-Specksta) som skulle vara slutforda
under den féregaende transportplanen 2014-2025, men som har haft kvarstaende arbeten och
darmed ocksa kostnader som belastar denna planeringsperiod.

Den regionala transportplanen anger en inriktning av atgardsomraden och atgéarder som ska
genomforas. | vilken takt transportplanen sedan genomfors beror till stor del av den arliga budget-
tilldelningen. Exempelvis har budgeten under de inledande aren, varit htgre &n den angivna
planeringsramen. Produktionen av atgarder och atgardsomraden sker darfor inte nédvandigtvis vid
just de ar som anges i transportplanen, utan justeringar gors kontinuerligt i verksamhetsplaneringen
utifran aktuella forutsattningar.

Har du/ni fragor pa remissen gar det bra att vanda sig till nina.loberg@rvn.se eller 0611-845 23.
Vénliga hélsningar

Nina Loberg, Infrastruktursamordnare
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Beskrivning

Regionstyrelsen har beslutat om prioriteringarna i den regionala transportplanen, utifran en av
regeringen faststélld ekonomisk ram. Trafikverket ansvarar for genomforandet och de
ekonomiska medlen utifran en nationell arlig budgettilldelning. Vasternorrland har under de
inledande aren av planeringsperioden fatt en hogre genomforandebudget an vad som angavs i
planeringsramarna.

De kostnader som finns upptagen i transportplanen &r forknippade med osakerheter. Ofta tas
kalkyler fram i ett tidigt i planeringsskede, da det saknas djupare kunskap 6ver de specifika
forhallandena och forutsattningarna. | takt med att utredningar tas fram och kunskapen okar,
sker forandringar i utformning och omfattning. Dessutom kan olika risker och osakerheter
forknippade exempelvis med mark- och vattenforhallandena, leda till forandrade kostnader.
Aven radande konjunkturlage paverkar prislaget jamfort med vad som beraknats i planerings-
skedet. Under senaste aren har det radande konjunkturlaget medfort betydande prisokningar for
flera atgarder i transportplanen.

Vg 86

V&g 86 ar en riksvag for kommunikationer och ett prioriterad strak for bade personresor och
godstransporter. Vagen forbinder tatorter i Jamtland och Vésternorrlands inland, sdsom
Bispgarden, Liden och Holm, med Sundsvall med dess utbud av arbetsplatser, utbildning,
sjukhus och annan service.

Végen har brister géllande oskyddade trafikanter, trafiksakerhet och barighet, stabilitet och
erosion vid hoga floden. Vagen ar smal, runt sju-atta meter och gar bitvis pa hog bank med
branta slanter. Det ar dalig sikt och sidoomradena har 1ag sakerhetsstandard. Trafikmangderna
varierar mellan 2700 och ca 4000 fordon per dygn och &r som storst pa delen mellan Silje och
Kovland, for att sedan minska langre vasterut. Hastigheten mellan Silje och Kovland ar 70
kilometer per timme. Under 2019 sankte Trafikverket den tillatna hastigheten fran 90 till 80
kilometer per timme pa strackan mellan Kovland och Indal i syfte att uppna en battre verrens-
stammelse till vagens standard och darigenom minska riskerna for olycka, framforallt métes-
olycka, med svar skadefljd.

Det finns boenden néra vagen och manga utfarter fran fastigheter och enskilda véagar. Det
relativt korta avstandet mellan Sundsvall och Kovland innebér att det dven finns potential for
cykling. Det saknas dock alternativ for de som gar och cyklar, vilket innebar att oskyddade
trafikanter hanvisas till en smal eller obefintlig vagren. Busshallplatserna brister i utformning
och det &r svart att ta sig till och fran dem pa ett sakert satt.

Kostnadsokningarna for vag 86 beror pa att det behovs betydligt mer omfattande atgarder, &n
vad som beddémdes under det tidiga planeringsskedet. VVag 86 ar i vasentligt samre skick an
vantat, terrangforhallandena ar besvarliga med risker for ras och skred, samt radande konjunktur
medfor dkade kostnader. Atgarderna pé vag 86 finansieras med medel fran béde regional
transportplan (investering) och nationell transportplan (barighet). Trafikverkets kalkyler framgar
nedan, dar befintlig kalkyl &r den kalkyl som redovisas i transportplanen.

V&g 86, Silje-Kovland

o Befintlig kalkyl: 70 miljoner kronor, varav 41 miljoner kronor i regional transportplan
o Ny kalkyl: 195 miljoner kronor, varav 131 miljoner kronor i regional transportplan
o Kostnadsokning som berdr regional transportplan 90 miljoner kronor
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Vdg 86, Kovland

o Befintlig kalkyl: 65 miljoner kronor, varav 41 miljoner kronor i regional transportplan
o Ny kalkyl: 128 miljoner kronor, varav 78 miljoner kronor i regional transportplan
o Kostnadsokning som berdr regional transportplan 37 miljoner kronor

Vdag 86 Kovland-Kévsta

o Befintlig kalkyl: 116 miljoner kronor, varav 81 miljoner kronor i regional transportplan
o Ny kalkyl &r under framtagande: Trafikverkets preliminara bedémning: 250-300 miljoner
kronor, varav 6vervagande del beror regional transportplan

Det ekonomiska utrymmet i den regionala transportplanen racker inte for dessa kostnads-
okningar, vilket innebar att omprioritering ar nédvandiga. Region Vasternorrlands foreslar att
etapperna Silje-Kovland? samt Kovland® genomférs i oforandrad omfattning, eftersom behoven
ar som storst denna stracka, till kostnader pa 131 respektive 78 miljoner kronor, samt att sista
etappen Kovland-Kavsta, inte langre prioriteras i den regionala transportplanen.

Det innebar att det kommer att finnas kvarstaende brister pa delen mellan Kovland och Kavsta,
sasom sidoomraden, vagbredd och busshallplatser, men aven for utformning av korsningar och
utfarter fran kringliggande bostader, etcetera.

Planerade forstarknings- och belaggningsatgarder for vag 86 paverkas inte av forslag till
andring, utan kan genomforas genom finansiering fran den nationella transportplanen.
Befintliga brister i barighet och stabilitet leder till h6ga underhallskostnader i och med att det
inte blir ndgot varaktigt resultat av utforda underhallsatgarder, varfor det ar viktigt att en
forstarkning av vagen kan genomforas. Forstarkningsatgarderna innebar ocksa att vag 86
kommer att kunna upplatas for trafik upp till 74 ton, det vill séga hojas fran barighetsklass 1
(BK1) till barighetsklass 4 (BK4), vilket &r av vésentlig betydelse for industrins mojligheter att
effektivisera och minska antalet tunga fordon och fordonskilometer.

En fraga som stéllts under arbetet infor remissen ar hur trafiksékerheten paverkas om barigheten
hojs till BK4, utan forbattringar i vagens plan- och profil. | Trafikverkets* utredning Tyngre
fordon pa det allménna vagnatet framgar att olycksrisken med tunga fordon framforallt bestams
av forekomsten av dem (exponeringen). Stérre fordon innebér farre fordon och exponeringen
minskar. Krockvaldet 6kar med 6kad vikt, men sambandet planar ut nér viktskillnaden mellan
krockande fordon dverskrider 1:10. | praktiken innebdr det att en personbil utsétts for jamforbart
krockvald oavsett om den krockar med en 16 tons lastbil eller ett 74 tons HCT-ekipage.
Transportstyrelsen har tagit fram tekniska krav® for de nya tyngre fordonen i syfte att behalla en
hog trafiksakerhet pa vagarna. Kraven galler bland annat stabilitet for att minska risken for
véltning och sladd och att bromsar ska vara dimensionerade for fordonstagets vikt.

Andra vagatgarder

Utover vég 86 finns andra vagatgarder som annu inte startat for produktion. Ett alternativ skulle
kunna vara att dessa stryks ur transportplanen. Vart forslag ar dock att dessa vagatgarder ska
vara fortsatt prioriterade, utifran befintliga brister och behov langs dessa strackor. Dessutom
racker inte det ekonomiska utrymmet fran dessa vagatgarder till vag 86 Kovland-Kavsta.

2 Trafikverket vag 86 Silje - Kovland planbeskrivning

8 Trafikverket vag 86 Kovland faststéllelsehandling

4 Trafikverket 2014:102, Tyngre fordon pa det allminna végnatet
5 Transportstyrelsen om nya regler for 74 ton
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Vag 622 Ljustavagen-Ostra Birsta, 64 miljoner kronor, har trafikfléden pa mer an 9000 fordon
per dygn och brister i trafiksakerhet for samtliga trafikslag, bland annat brister i utformning av
korsning och bristande sakerhet for gdende och cyklister. Eftersom véagplanen ar faststalld och
har vunnit lagakraft sa bedéms &tgarden vara en lasning.

V&g 684 centrumatgarder Soraker, 29 miljoner kronor, syftar till att minska véagens barriar i
Sorakers centrum och oka trafiksakerheten och tillgangligheten for gdende och cyklister. En
avsiktsforklaring finns mellan Trafikverket och Timra kommun eftersom medfinansiering
behovs fran Timrad kommun da de ar vaghallare for korsande vag.

Bidrag till byggande enskild vég, under aren 2023-2029 uppgar summan till 12 miljoner kronor.
Bidraget gar till stérre underhallsatgarder pa enskilda vagar och broar som upplats for allman
trafik. Stora behov pa grund av de geologiska forhallandena i lanet med jordarter som innebér
risker for ras och skred och en utsatthet for tjale som bryter ner vdgarna. Dessutom medfér
klimatforandringar forsdmrad markstabiliteten och bérighet.

Fordelning mellan atgardsomraden

| den regionala transportplanen fordelas medel mellan ett antal olika atgardsomraden. Beslut om
fordelningen utgdr en inriktning for den regionala infrastrukturens utveckling. For att inte &ndra
eller paverka den beslutade inriktningen bor avvikelser i gorligaste man hanteras inom budget-
utrymmet for respektive atgardsomrade. Detta framgar ocksa av vara interna riktlinjer for
genomfdrandet av den regionala transportplanen.

Forslaget innebdr trots detta en forandrad fordelningen mellan atgardsomradena, vilket ar svart att
undvika nar sa pass omfattande projekt som vag 86 okar i kostnader. Aven om vag 86 Kovland-Silje
inte prioriteras, sd medfor kostnadsokningar for kvarstdende vagatgarder att planeringsramen for
atgardsomradet vagar 6kar, medan den minskar for gang- och cykelvégar, samt till viss del aven for
kollektivtrafikanlaggningar. Viktigt i sammanhanget &r att de vagatgarder som prioriteras i den
regionala transportplanen syftar till 6kad trafiksakerhet och dven omfattar gang- och cykel samt
forbattrade hallplatser.

Var bedémning &r att det inte &r rimligt att genomféra en total omfardelning i syfte att finansiera vag
86, sa att kvarstaende medel fran dvriga atgardsomraden (jarnvag 55 mkr, gang- och cykelvéagar 86
mkr, kollektivtrafikanlaggningar 77 mkr, driftbidrag flyg 52 mkr) tillfaller tgardsomrade végar.

Atgardsomrade Andel av befintlig plan, % Andel av féreslagen plan, %
Jarnvég 16 17

Vag* 30 44

Gang- och cykelvagar 26 19
Kollektivtrafikanlaggningar 13 11

Driftbidrag flygplatser** 15 9

*Schablonkostnad for gang- och cykelvagar som genomfors i namngivna vagprojekt ingar i
atgardsomrade gang- och cykel i tabellen.

**Egrandringen beror pa att driftbidrag for Hoga Kusten flygplats 6vergatt till nationell transportplanen
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