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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Ange kommuns revisorer fatt i uppdrag att géra en
grundldggande granskning av kommunstyrelsen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.
Syftet med granskningen har varit att 6versiktligt bedoma om styrelsen har en tillrdacklig struktur for
styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen endast delvis skapat
forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.

Beddomningen grundar vi pa att ekonomiska mal inte uppnas samt att malstyrning och uppféljning av
verksamheten endast delvis ar tillracklig, medan den interna kontrollen fungerar val.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning

Verksamhetsstyrning och uppféljning
Har styrelsen faststallt mal i enlighet med fullmaktiges mal? Ja

Har styrelsen faststallt inriktning, strategi eller aktiviteter for att | allt vasentligt
uppna malen?

Finns faststallda nyckeltal, indikatorer eller kvantitativa matt for att Nej
folja upp maluppfyllelse?

Foljer styrelsen upp verksamhetens maluppfyllelse under aret? Endast delvis

Vidtar styrelsen atgarder vid eventuella avvikelser som Nej
uppmarksammats avseende maluppféljning under aret?

Ekonomistyrning och uppfoljning

Foljer styrelsen upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret? Ja
Bedriver styrelsen verksamheten inom sina ekonomiska Nej
budgetramar?

Vidtar styrelsen tillrackliga atgarder vid eventuella avvikelser som Nej

uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?
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Revisionsfraga Bedomning
Internkontroll

Har styrelsen genomfort en risk- och vasentlighetsanalys? Ja
Har styrelsen faststallt en plan for intern kontroll i enlighet med risk- Ja

och vdsentlighetsanalysen?

Vidtar styrelsen atgarder vid eventuella avvikelser som Ja
uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att;

e Sikerstalls att alla mal har aktiviteter, se avsnitt 7.1.1.

e Faststall nyckeltal eller indikatorer for kommunstyrelsens mal, alternativt mata malen
utifran de redan faststallda matt som kommunfullméaktige tagit fram, se avsnitt 7.1.1.

o Tydliggor atgarder nar mal riskerar att inte uppnas, se avsnitt 7.1.1.

e Sikerstall att ekonomiska avvikelser foljs av beslutade atgarder, se avsnitt 7.2.1.

Vi vill dven uppmarksamma styrelsen pa att den genomforda riskanalysen inte omfattar nagon
bedomning av risk for oegentligheter och darmed inte fullt ut stédjer styrelsens ansvar for att
sakerstalla en tillracklig intern kontroll.
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2 BAKGRUND

Revisorerna ar kommunfullméaktiges organ for kontroll och ansvarsproévning av styrelser och
namnder. Revisionens arbete ska dven ses som ett stod till ndmnderna och styrelsen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade. Verksamhetsomradena ska
granskas i den omfattning som foljer av God revisionssed. Revisorerna har till uppgift att prova om:

e Verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt, tillfredstéllande
satt

e Rakenskaperna ar rattvisande

e Den interna kontrollen ar tillracklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning, fordjupad granskning
samt granskning av delars - och helarsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en 6versiktlig granskning av maluppfyllelse, styrning och
intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas riskanalys och omfattar samtliga
namnder och styrelser, och ger dven underlag till uppdatering av riskanalysen under aret. Enligt God
revisionssed ska den grundldggande granskningen utgora ett sa pass omfattande underlag att den
ger grund till bedomningar som revisorerna avlamnar i sin arliga revisionsberattelse.

Revisorerna genomfoér fordjupade granskningar som ett komplement till den grundlaggande
granskningen.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningens syfte har varit att oversiktligt bedoma om namnden har en tillracklig struktur for
styrning, uppfoéljning och kontroll av verksamheten.

De bedémningar som avlamnas ska utgdra en grund for sdkerstallande att kommunstyrelsen lever
upp till de mal och beslut som fullméaktige faststallt.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

o Verksamhetsstyrning och uppfoéljning
o Har styrelsen faststallt mal i enlighet med fullmaktiges mal?
o Har styrelsen faststallt inriktning, strategi eller aktiviteter fér att uppna malen?

o Finns faststallda nyckeltal, indikatorer eller kvantitativa matt for att folja upp
maluppfyllelse?

o Foljer styrelsen upp verksamhetens maluppfyllelse under aret?

o Vidtar styrelsen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende
maluppfoljning under aret?
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Ekonomistyrning och uppfodljning
o Foljer styrelsen upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret?
o Bedriver styrelsen verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar?

o Vidtar styrelsen tillrdckliga atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats
avseende ekonomiska resultat under aret?

Intern kontroll
o Har styrelsen genomfort en risk- och vasentlighetsanalys?

o Har styrelsen faststallt en plan for intern kontroll i enlighet med risk- och
vasentlighetsanalys?

o Foljer styrelsen upp internkontrollplanen under aret?

o Vidtar styrelsen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende
kontrollerna i internkontrollplanen under aret?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG NAMND
Granskningen har omfattat kommunstyrelsen.

Granskningen har féljt en arlig process, varpa granskningen avser hela granskningsaret 2025.
Granskningen omfattar saval granskning som bedémning utifran styr- och uppféljningsdokument.

Granskningen har fardigstallts efter att styrelsen behandlat arsbokslut och verksamhetsuppféljning
for ar 2025.

4 REVISIONSKRITERIER

Granskningen har utgatt ifran nedanstaende revisionskriterier:

Kommunallagen (2017:725)

Kommunfullmaktiges beslut och uppdrag till styrelse/ndmnder
Styrelsens och namnders reglementen

Reglemente for intern kontroll

Tillimpbara interna regelverk, beslut och uppféljningar

5 METOD OCH AVGRANSNING

Granskningen har genomforts genom:

Dokumentstudier av underlag sasom budget, verksamhetsplaner, riktlinjer fér intern kontroll
och styrning, risk- och vasentlighetsanalyser samt internkontrollplaner.

Avstamningar med styrelsen/forvaltningen
Dialog med kommunstyrelsens presidium.

De delar av dialogerna som berér revisionsfragorna redovisas i rapporten
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5.1 BEDOMNINGSKRITERIER
Nej Endast delvis | allt vasentligt

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunstyrelsens ordférande.
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6 STYRANDE FORUTSATTNINGAR

6.1 STYRMODELL

Av Budget och mal 2025, ekonomisk plan 2026—2027* framgar att kommunfullmaktige i
september 2022 antog en vision for den geografiska platsen Ange kommun. Visionen har fem
fokusomraden:

e Hallbar vardag

e Hallbar Halsa

e Hallbar Gemenskap
e Hallbar kompetens
o Hallbar Natur

Kommunfullméktige har faststallt ett verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushallning;

e Malet for 2025 ar att sjukfranvaron ska minska med minst en procentenhet jamfort
med 2024.

Utdver malet avseende sjukfranvaro har fullmaktige beslutat om sex ytterligare mal for ar 2025.

o Ange ska vara en av Sveriges barn och ungdomsvinligaste kommuner, med
grundskoleresultat som ligger pa hog niva i riket.

e Ange kommun ska arbeta aktivt for att vara en attraktiv och jamstalld arbetsgivare, samt
skapa halsoframjande arbetsplatser.

o Ange ska erbjuda goda forutsattningar for ett livslangt larande.

e Ange ska erbjuda trygga, attraktiva livsmiljer och hog kvalité.

e Ange ska ar 2040 ha 11 000 invanare.

e Ange kommun ska vara en klimatneutral kommun 2030.

Varje mal har tre till fem matt kopplade till sig, som mater maluppfylinaden. For att ett mal ska
raknas som uppnatt ska mer an halften av matten visat en positiv utveckling.

6.2 RIKTLINJER FOR INTERN KONTROLL

Av riktlinjer fér intern kontroll? framgar att varje ndmnd och styrelse arligen ska genomféra en risk-
och vasentlighetsanalys, som ligger till grund for internkontrollplanen. Syftet med intern kontroll &r
att sakerstalla effektivitet och trygghet i kommunens verksamhet, personalhantering och
ekonomiska forvaltning. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att det finns en god
intern kontroll och anger hur rapportering ska ske.

Namnderna ansvarar for att den interna kontrollen ar tillrdcklig och f6ljs upp arligen, med stéd av
risk- och vasentlighetsanalyser. Forvaltningschefer leder arbetet, upprattar planer och rapporter
samt informerar medarbetarna, medan verksamhetsansvariga foljer rutiner och rapporterar brister
uppat i organisationen.

! Kommunfullméktige 2024-11-25 §115
2KS2017-12-19, § 253
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7 RESULTAT

7.1 VERKSAMHETSSTYRNING OCH UPPFOLINING

Av kommunstyrelsens verksamhetsplan med budget fér 20253 framgdr kommunfullmaktiges mal
samt kommunstyrelsens mal och aktiviteter kopplade till dessa. Verksamhetsplanen innehaller

19 mal som ar nedbrutna fran kommunfullmaktiges sex malomraden. Genomférandet av malen sker
genom 34 aktiviteter. Tvd mal —arbeta med valdsférebyggande insatser och arbetskraftsdeltagande
ska 6ka — saknar aktiviteter. Varje aktivitet har ett start- och slutdatum. Verksamhetsplanen
innehaller inga faststallda nyckeltal eller indikatorer for kommunstyrelsens mal, utan uppféljningen
sker enbart genom bedémning av aktiviteternas genomférande. Matten som kommunfullmaktige
kopplat till dess 6vergripande mal framgar inte i verksamhetsplanen.

Utover kommunstyrelsens aktiviteter planerar varje verksamhet egna atgarder som stodjer malen,
men dessa redovisas inte i kommunstyrelsens verksamhetsplan.

Uppféljning sker tertialvis. Bedémning av maluppfyllelse baseras framst pa genomforda aktiviteter,
eftersom matt saknas for kommunstyrelsens mal, enligt verksamhetsplanen. Totalt foljs ett trettiotal
aktiviteter upp, dar omkring ett tiotal bedoms vara pagaende enligt plan.

Av kommunstyrelsens malavstamning per tertial 24 redovisas en samlad bedémning av
maluppfyllelsen. Tva mal ar uppfyllda, sex mal delvis uppfyllda, fyra mal knappt uppfyllda och sju mal
ej uppfyllda. For flera av de mal som bedémts som ej uppfyllda beror detta pa att tillhérande
aktiviteter ar férsenade eller inte har genomforts enligt plan. For vissa mal genomfors inga
aktiviteter alls under aret, antingen darfor att aktiviteter saknas i verksamhetsplanen eller att
planerade aktiviteter foreslas strykas.

Av deldrsrapporten per sista augusti framgar dven att verksamhetsmalet om minskad sjukfranvaro
inte bedéms kunna uppnas, da sjukfranvaron uppgar till 8,2 procent.

Av kommunstyrelsens malavstimning per tertial 3° framgar att kommunstyrelsens mal féljs upp.
Atta mal bedéms som uppfyllda, fyra som delvis uppfyllda, fyra som knappt uppfyllda och tre mal &r
inte uppfyllda. De mal som inte &r uppfyllda galler 6kat arbetskraftsdeltagande samt det
valdsforebyggande arbetet. | dessa fall saknades dven kopplade aktiviteter i verksamhetsplanen for
ar 2025, vilket innebar att maluppfyllelsen inte kan bedémas. | tertialavstimningen redovisas dven
genomforandet av aktiviteterna dar merparten av aktiviteterna ar avslutade enligt plan, men ett
antal uppvisar avvikelser eller forseningar. For flera mal har aktiviteterna genomforts i sin helhet,
vilket forklarar den hégre graden av maluppfyllelse jamfort med tertial 2. For andra mal ar
aktiviteterna antingen forsenade, pagaende med avvikelse eller dnnu inte slutforda, vilket paverkar
beddmningen negativt. Det redovisas inga beslutade atgarder for de mal som bedéms inte kunna
uppnas.

Av arsredovisning framgar dven att malet med betydelse for god ekonomisk hushallning avseende
sjukfranvaro inte ar uppfyllt, da den 6kat i jamforelse med forra aret.

3 KS 2024-12-10 §195
4 Koncern- och finansutskottet 2025-10-02 §102
5 Kommunstyrelsen 2026-01-29 §12
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7.1.1 Bedoémning - Verksamhetsstyrning och uppféljning

Var bedémning ar att styrelsen har faststéallt mal i enlighet med fullmaktiges mal.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen har brutit ned fullmaktiges mal till egna mal.

Var bedomning ar att styrelsen i allt vasentligt faststallt inriktning, strategi eller aktiviteter
for att uppna malen.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen i huvudsak har faststallt inriktning och aktiviteter for att uppna
malen, men att detta inte framgar for samtliga mal i verksamhetsplanen.

Var bedémning ar att styrelsen inte faststallt nyckeltal, indikatorer eller kvantitativa matt for
att félja upp maluppfyllelse.

Verksamhetsplanen innehaller inga faststallda nyckeltal, indikatorer eller kvantitativa matt kopplade
till kommunstyrelsens mal. Malen foljs i stallet upp genom bedémningar av aktiviteternas
genomfoérande, vilket innebar att det saknas matbara matt for att folja upp maluppfyllelsen. Vi
konstaterar att kommunfullméktige antagit matt kopplade till deras 6vergripande mal, men som
kommunstyrelsen inte tagit med i sin verksamhetsplan eller i dess uppfoljning.

Var bedémning ar att styrelsen endast delvis foljer upp verksamhetens maluppfyllelse under
aret.

Samtliga mal foljs upp i tertialrapporterna. Beddmningen grundas dock pa statusen for de aktiviteter
som kopplats till respektive mal, eftersom kommunstyrelsens mal saknar faststallda matt och
indikatorer. Uppfoljningen bestar darmed i att vardera om aktiviteterna ar genomforda enligt plan,
forsenade, avvikande eller saknas, vilket utgor underlaget for malbedémningen.

Var bedémning ar att styrelsen inte vidtar atgarder vid avvikelser som uppmarksammats
avseende maluppfoljning under aret.

| tertialrapporterna redovisas inga atgarder for de mal dar avvikelser framkommer. Rapporterna
beskriver nuldget och eventuella férseningar eller brister, men innehaller inga beslutade atgarder for
att hantera mal som endast delvis uppnas eller inte bedéms kunna uppnas.
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7.2 EKONOMISTYRNING OCH UPPFOLINING

Enligt Budget och mal 2025, ekonomisk plan 2026—-2027° framgér &r det budgeterade resultatet fér
kommunen som helhet ar 44,8 mnkr. Nagon beslutad ram for kommunstyrelsen framgar inte. Enligt
kommunstyrelsens verksamhetsplan ar budget for ar 2025 712,8 mnkr men i uppfoljningarna
jamfoérs med budget 803,3 mnkr.

Det framgar dven tre finansiella mal.

e Ett resultat pa 18 mnkr i kommunkoncernen.
e Att soliditeten i kommunkoncernen ska forbattras 2025.
e Ett genomsnitt pa 100 % sjalvfinansieringsgrad over en trearsperiod.

For att kommunen ska anses ha en god ekonomisk hushallning ska bade de finansiella malen och
verksamhetsmalet med betydelse for god ekonomisk hushallning uppnas. Verksamhetsmalet avser
att sjukfranvaron ska minska under 2025.

Kommunstyrelsen har foljt upp ekonomin i manadsrapporter, tertialrapporter for 2025,
delarsrapport per augusti 2025 och arsredovisning 2025.

Av deldrsrapporten per sista augusti’ framgar att resultatet bedéms ej uppnas, med en prognos pa
12 mnkr. Utfallet for perioden uppgar till 10,2 mnkr. Atgarder for att hantera underskottet och na en
budget i balans framgar inte.

Av arsredovisningen framgar att den kommunala verksamheten redovisar ett resultat pa -0,1 mnkr,
vilket ar betydligt samre dn budget. Vidare framgar att kommunkoncernen redovisar ett resultat pa
10,7 mnkr, vilket innebar att resultatmalet om 18 mnkr i kommunkoncernen inte uppnas. | samband
med faktakontrollen har det framférts att framsta orsaken till att det inte vidtagits nagra atgarder ar
att avdelningarna inte har haft nagra stérre 6verdrag. Vidare framfors att orsaken till underskottet
beror pa minskade skatteintdkter. Noteras ocksa att det budgeterade bidraget for vindkraft,

15 mnkr, enligt god redovisningssed inte kunde intdktsredovisas under ar 2025.

Malet om att soliditeten i kommunkoncernen ska férbattras bedoms som uppnatt och malet om ett
genomsnitt pa 100 % sjalvfinansieringsgrad 6ver en trearsperiod uppnas inte.

Noteras att avseende delarsrapporter och arsredovisningen redovisas och kommenteras utifran
resultatet for kommunen som helhet.

6 Kommunstyrelsen 2024-05-28 §76
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7.2.1 Bedomning - Ekonomistyrning och uppféljning

Var bedémning ar att styrelsen foljer upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret.

Vi konstaterar att ekonomin féljs upp l6pande dar utfallet, prognosen och avvikelser mot budget
redovisas. Det ar dock lite otydligt om det ar budget for hela kommunen eller enbart
kommunstyrelsen som féljs upp.

Var bedémning ar att styrelsen inte bedriver verksamheten inom sina ekonomiska
budgetramar.

Utifran arsredovisningen och kommunen som helhet, bedomer vi att styrelsen inte bedrivit
verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar.

Var bedémning ar att styrelsen inte vidtar tillrackliga atgarder vid ekonomiska avvikelser under
aret.

Vi konstaterar att styrelsen identifierar och redovisar ekonomiska avvikelser under aret, men att
nagra beslut om atgarder inte framgar.

7.3 INTERN KONTROLL
Kommunstyrelsen antog i december 20242 internkontrollplanen fér 2025, vilken har tagit avstamp i
en genomford riskanalys.

Internkontrollplanen omfattar sju forebyggande atgarder, vilka syftar till att minska sannolikheten
for att identifierade risker intraffar eller begransa konsekvenserna om de uppstar. For respektive
atgard anges ansvar, genomfoérandetid och koppling till aktuell risk.

Darutéver innehaller internkontrollplanen nio planerade kontrollmoment. Dessa &r fordelade pa
omradena ekonomi, personal och verksamhet och anger vad som ska kontrolleras, hur kontrollerna
ska genomféras samt nar uppféljning ska ske under aret.

Vi noterar att inga av riskerna som har bedémts avser risk for oegentligheter.
Kommunstyrelsen har foljt upp den interna kontrollen per tertial 1, 2 och 3.
Uppféljning per tertial 2

Av uppféljningen per tertial 2 framgar ingen avvikelse for tva av kontrollmomenten. For tre
kontrollmoment framgar mindre avvikelser. For fyra kontrollmoment framgar att momenten inte ar
utférda.

8 Kommunstyrelsen 24-12-10
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Uppfoljning per tertial 3

Av uppféljningen per tertial 3° visas ingen avvikelse for tre kontrollmoment. Fér tre kontrollmoment
framgar mindre avvikelser. For tre aterstaende kontrollmomentet framgar att genomférandet dnnu
inte slutforts.

Avseende risker med forebyggande atgarder fran planen har samtliga 7 risker foljts upp, dar vissa
risker innehaller flera atgarder med olika status. Majoriteten av atgarderna ar genomforda enligt
plan, men vissa risker innehaller atgarder som fortfarande pagar eller har genomforts med
avvikelser. Totalt fem atgarder kraver fortsatt uppféljning, vilket galler bade pagaende atgarder och
de som avslutats med avvikelse.

7.3.1 Bedoémning - Intern kontroll och uppféljning

Var bedémning ar att styrelsen har genomfort en risk- och vasentlighetsanalys.

Styrelsen har genomfort en riskanalys som ligger till grund for internkontrollplanen.

Var bedémning ar att styrelsen faststallt en plan for intern kontroll i enlighet med risk- och
vasentlighetsanalys.

Styrelsen har faststallt en internkontrollplan som innehaller 7 av de 15 identifierade riskerna fran
risk- och vasentlighetsanalysen.

Var bedémning ar att styrelsen foljer upp verksamhetens interna kontroll under aret.

Kommunstyrelsen har l6pande féljt upp internkontrollplanen under aret. Uppféljningarna visar att
flera kontrollmoment genomforts enligt plan, medan vissa haft mindre avvikelser eller annu inte
slutforts. Samtliga risker i planen har foljts upp, och majoriteten av atgarderna ar genomférda. Fem
atgarder behover dock fortsatt uppfoéljning pa grund av pagaende arbete eller avvikelser vid
genomforande.

Var bedémning ar att styrelsen vidtar atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende kontrollerna i internkontrollplanen under aret.

Uppfoljningen av internkontrollplanen visar att styrelsen I6pande hanterar de avvikelser som
framkommer i samband med tertialrapporterna. Avvikelserna f6ljs upp genom justerade atgarder
eller fortsatt arbete dar moment dnnu inte slutforts. Det framgar dven att namnden sikerstaller att
atgarder med avvikelse eller pagaende status tas vidare for fortsatt uppféljning.

% Koncern- och finansutskottet 2026-01-29 §11
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Var samlade bedé6mning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen endast delvis skapat
forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.

Beddmningen grundar vi pa att ekonomiska mal inte uppnas samt att malstyrning och uppféljning av
verksamheten endast delvis ar tillracklig, medan den interna kontrollen fungerar val.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att;

e Sikerstélls att alla mal har aktiviteter, se avsnitt 7.1.1.

e  Faststall nyckeltal eller indikatorer for kommunstyrelsens mal, alternativt mata malen
utifran de redan faststallda matt som kommunfullméaktige tagit fram, se avsnitt 7.1.1.

o Tydliggor atgarder nar mal riskerar att inte uppnas, se avsnitt 7.1.1.

o Sikerstall att ekonomiska avvikelser foljs av beslutade atgarder, se avsnitt 7.2.1.

Vi vill dven uppmarksamma styrelsen pa att den genomfoérda riskanalysen inte omfattar nagon
beddmning av risk for oegentligheter och darmed inte fullt ut stodjer styrelsens ansvar for att
sakerstalla en tillracklig intern kontroll.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Lena Medin Tina Oman
Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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