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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Ange kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens kontroll av anstalldas bisysslor.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunen har en dndamalsenlig kontroll av
de anstalldas bisysslor.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunen i allt viasentligt har en
andamalsenlig kontroll av de anstilldas bisysslor.

Bakgrunden till var samlade bedémning &r att granskningen visat att det finns andamalsenliga
styrande dokument som tydliggor bisysslor och hur det ska hanteras. Vi ser dven att det finns
rutiner for hur bisysslor ska hanteras, framst vad galler information om bisysslor samt hur det
ska rapporteras. Daremot ser vi inte att det finns tydliga rutiner for hur det ska foljas upp att
riktlinjer och rutiner efterlevs.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Beddmning
Finns andamalsenliga styrdokument som tydliggér vad som géller Ja

betraffande bisysslor?

Har kommunen dndamalsenliga rutiner for hantering av bisysslor? Endast delvis
- Informeras anstéallda om deras ansvar att anmala bisysslor? Ja
- Finns rutiner for att godkanna respektive avsla bisysslor Ja

inklusive dokumentation av besluten?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdéra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Revidera riktlinjer for bisysslor sa att de ar aktuella, exempelvis utifran befintlig politisk
organisation, se avsnitt 6.1

o Tillse att det finns rutiner for att kontrollera efterlevnad av riktlinjer och rutiner
avseende bisysslor, se avsnitt 6.2
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Ange kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens kontroll av anstélldas bisysslor. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Med bisyssla avses varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utdvas vid sidan om
anstallningen och som inte ar hanforlig till privatlivet enligt arbetsdomstolen. Arbetstagare ar
skyldiga att pa eget initiativ anmala bisyssla till arbetsgivaren, samt lamna de uppgifter som
arbetsgivaren behover for att kunna bedéma dessa.

Om arbetsgivaren anser att en bisyssla hindrar arbetsuppgifterna, kan paverka arbetstagarens
handlaggning av drendet i sitt arbete eller konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet kan
arbetsgivaren forbjuda arbetstagaren att utdva sadan bisyssla. Detta géller inte enbart bisyssla
som faktiskt utdvas utan dven bisyssla som aldrig har utovats men dar det finns anledning att
anta att en arbetstagare star i begrepp att ata sig en sddan. Bestammelsen ger daremot inte
utrymme for bisyssleforbud ”“for sakerhetens skull”.

Kommunens kontroll av bisysslor ar vasentlig eftersom felaktig hantering kan innebara
fortroendeskada for kommunen och dven disciplindra atgarder mot arbetstagaren.

Mot bakgrund av ovanstaende har revisorerna i sin risk- och vasentlighetsanalys gjort
bedomningen att kommunens kontroll av bisysslor bor granskas.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en dandamalsenlig kontroll av
de anstalldas bisysslor.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Finns dndamalsenliga styrdokument som tydliggoér vad som géller betraffande bisysslor?
e Har kommunen andamalsenliga rutiner for hantering av bisysslor? Till exempel:
o Informeras anstallda om deras ansvar att anmala bisysslor?
o Finns rutiner for att godkdnna respektive avsla bisysslor inklusive dokumentation
av besluten?

3.1 AVGRANSNING
Granskningen har avgransats till bisysslor hos kommunens avlénade personal under
verksamhetsaret 2025.
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4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen 6 kap § 6

e 7-7c §§ Lag (1994:260) om offentlig anstéllning

e Centrala avtal med fackliga organisationer — Allménna bestammelser (AB)
e Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av:
o Kommunstyrelsens delegationsordning
o Riktlinjer for bisysslor i Ange kommun med tillhérande bilagor
o Beskrivningar av hur bisysslor hanteras i utbildning och pa arbetsplatstraffar
o Checklista for introduktion
o Mall for medarbetarsamtal
e Intervjuer/avstamningar med HR-/stabschef och systemfdrvaltare.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av HR-/stabschef och systemférvaltare.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 STYRANDE DOKUMENT

Kommunstyrelsens delegationsordning

Av kommunstyrelsens delegationsordning® framgar att kommunchef &r delegat for att anstélla
personal samt anstallningsvillkor, som bland annat omfattar bisysslor, men att detta kan
vidaredelegeras till respektive chef med understalld personal.

Riktlinjer for bisysslor

Vi har tagit del av riktlinjer for bisysslor i Ange kommun? som enligt uppgift finns tillgdngliga pa
kommunens intranat for samtliga medarbetare. Av riktlinjerna framgar att kommunen som
arbetsgivare generellt ar positivt installd till bisysslor eftersom dessa kan utveckla
medarbetarnas kompetens och erfarenhet. Som huvudregel galler att kommunens anstallda
sjalva forfogar 6ver sin fritid och att bisysslor ar tillatna. Det noteras dock att allmdnheten ska
ha fullt fortroende for kommunen, exempelvis gallande opartiskhet vid utévande av
verksamhet, och att den ska betraktas som rattssaker och effektiv. En bisyssla ska darfor
forbjudas om den ar fortroendeskadlig, om det finns risk for paverkan pa medarbetarnas
arbetsinsats eller om bisysslan konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet.

Chefer har ett sarskilt ansvar att informera sina anstallda om riktlinjerna for bisysslor och vad
som kan gora en bisyssla otillaten. Samtliga forvaltningar ska ha rutiner som sékerstaller att
bisysslor lyfts vid nyanstallning. Det finns en checklista for introduktion som beskrivs under
avsnitt 6.2. Fragan om bisysslor ska dven enligt riktlinjen lyftas i samband med
medarbetarsamtal. Mall for medarbetarsamtal beskrivs ytterligare under avsnitt 6.2. Darutover
ska fragan om bisyssla dven tas upp vid arbetsplatstraffar (APT) minst en gang per ar, dven detta
redovisas ytterligare under avsnitt 6.2.

Riktlinjerna redogor aven for regler om bisysslor enligt lag om offentlig anstéllning (LOA) och
allmédnna bestammelser (AB). Detta innebar att arbetsgivaren ska férbjuda bisysslan om den
rubbar fortroendet for arbetstagarens opartiskhet i arbetet eller kan skada myndighetens
anseende (fortroendeskadlig bisyssla). Arbetsgivaren kan dven férbjuda bisysslan om den
inverkar hindrande for arbetsuppgifterna och/eller innebar verksamhet som konkurrerar med
arbetsgivarens.

Enligt AB rdknas inte fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer som
bisyssla. Dessa undantag finns daremot inte i LOA. Det framgar av riktlinjerna att Ange
kommuns tilldmpning av LOA innebar att fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella
organisationer normalt inte betraktas som bisyssla. Det finns dock undantag fran denna
tillampning, exempelvis om en arbetstagare har ett fértroendeuppdrag i en ideell organisation
som har samrére med kommunen och om arbetstagaren har till uppgift att fordela pengar eller
andra resurser. Sadant fortroendeuppdrag ska anmalas till arbetsgivaren som ska géra en
préovning om bisysslan kan vara fortroendeskadlig.

! Reviderad i KS 2025-06-24 § 128
2 Reviderad i KS 2022-06-21 § 114
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Riktlinjerna redogor vidare for fortroendeskadliga bisysslor, arbetshindrande bisysslor och
konkurrerande bisysslor.

Gallande fortroendeskadliga bisysslor framgar att en arbetstagare inte far ha nagon anstallning
eller uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fértroendet for hens eller nagon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens/férvaltningens
anseende. Vid beddmning om en bisyssla ar fortroendeskadlig ska fragan betraktas med “tredje
persons 6gon”, det vill siga om verksamhetens agerade kan skada fortroendet fran tredje
person. Sarskild forsiktighet ska iakttas vid bisysslor som kan paverka allmanhetens fortroende
for tjanstepersoner eller forvaltningar som har mer eller mindre praglad myndighetsutovning.
Om en bisyssla bedrivs inom samma verksamhetsomrade som befattningshavaren sjalv verkar
inom okar risken for att den ar fortroendeskadlig. En checklista ar framtagen, och bilagd
riktlinjerna, med syfte att vara ett stod foér arbetsgivare och arbetstagare vid bedomning om en
bisyssla ar fortroendeskadlig. Checklistan beskrivs ytterligare nedan.

For arbetshindrande bisysslor framgar att arbetsgivaren inte accepterar att arbetstagares
bisysslor paverkar arbetsinsatsen negativt. Med arbetshindrande bisysslor avses arbete eller
uppdrag som menligt paverkar mojligheterna att fullgéra en god arbetsprestation under
arbetstid, att forskjuta arbetstid eller byta schema, att férlagga normal jour eller beredskap eller
till 6vertidsarbete. Frekvent arbete hos bemanningsforetag, annan kommun, annat foretag eller
i egen firma utover anstallningen kan vara exempel pa arbetshindrande bisyssla.

Vad géller konkurrerande bisysslor framgar att sddan foreligger om bisysslan sker i en
verksamhet med samma utbud och kundkrets som kommunen, det vill sdga om den anstallde:

e har agarintresse i konkurrerande verksamhet oavsett hur verksamheten drivs

e tar anstallning hos nagon som bedriver konkurrerande verksamhet eller avser starta
sadan verksamhet

e innehar uppdrag hos nagon som bedriver konkurrerande verksamhet

Vidare redogor riktlinjerna fér anmalan av bisyssla och det framgar att enligt AB ar arbetstagare
med en bisyssla skyldiga att anméla denna och lamna de uppgifter som arbetsgivaren anser
behovs for bedémning av bisysslan. Arbetsgivaren ska informera arbetstagaren om denna
skyldighet.

| Ange kommun ska anstallda som har eller tianker skaffa en bisyssla anmala det i Heroma webb i
rutan “Bisyssla” pa startsidan. Nar medarbetaren ska lamna uppgifter om bisysslan racker det
oftast med uppgifter om bisysslans art fér att kunna avgéra om den ar tilldten eller inte. Vid
behov ska medarbetaren dock ocksa ldamna uppgifter om omfattning och férlaggning, innehall
samt organisatoriska och verksamhetsmassiga kopplingar. Ratten att inhdmta uppgifter far inte
ske pa ett sadant satt att den anstéallde kanner sig skyldig att lamna uppgifter om askadning i
politiskt, religiost, kulturellt eller liknande hianseende. Vid férandrade omstandigheter ska
anmalan revideras av medarbetaren.

Riktlinjerna redogor aven for beslut om att tillata eller forbjuda bisyssla. Det framgar att
bisysslor ska beddmas i varje enskilt fall med hansyn till bland annat arbetsuppgifterna i
anstallningen pa kommunen. Det som kan vara en otillaten bisyssla for en person i en befattning
kan vara tillaten for en person i en annan befattning.
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Innan beslut fattas om bisysslan ska dialog foras med medarbetaren dar arbetsgivaren ska
kontrollera om uppgifterna om bisysslan ar riktiga, forklarar sitt motiv till ett kommande beslut
samt vid arbetshindrande bisysslor fora en diskussion om omfattning och forlaggning av
bisysslan.

Vad galler ansvar for beslut framgar att ndrmsta chef ska fatta beslut om bisyssla for anstéllda,
vid behov i samrad med 6verordnad chef och HR. Styrelsen/ndmnd ska fatta beslut om bisyssla
for forvaltningschef.

Innan beslut fattas om att férbjuda konkurrerande eller arbetshindrande bisyssla ska
arbetsgivaren férhandla med berord facklig organisation enligt MBL (lagen om
medbestdmmande i arbetslivet). Beslut om att en medarbetare ska upphdra med eller inte
ataga sig fortroendeskadlig bisyssla ska innehalla en motivering. Sddant beslut behéver inte
foregas av forhandling enligt MBL. Beslut att forbjuda fortroendeskadlig bisyssla kan dverprovas
av domstol enligt lagen om radttegangen i arbetstvister. Vid beslut om férbud av bisyssla bor
skalig tid for avveckling ges. Hur lang tid som kravs avgors i varje enskilt fall men som hogst tre
manader.

Vad galler omprovning av tidigare godkanda bisysslor framgar att det ska ske vid férandring av
art/innehall i bisyssla samt om medarbetaren erhaller en ny befattning.

Vidare framgar av riktlinjerna att om arbetstagare brister i sina skyldigheter genom att inte
lamna uppgifter om bisysslan, Iamna felaktiga/ofullstandiga uppgifter eller inte foljer beslut om
forbud mot bisyssla kan det leda till arbetsrattsliga atgarder.

Slutligen framgar av riktlinjerna att 16n/ersattning/arvoden for samtliga uppdrag som en anstalld
utfér inom ramen for sin anstallning hos kommunen alltid ska utbetalas till den anstéllde via
kommunens l6nesystem. Det innebar att l6n/ersattning/arvoden inte far utbetalas till den
anstdlldes bolag. Nar en anstalld anlitas i tjdnsten av annan uppdragsgivare an kommunen ska
ett kop/saljforhallande rada med kommunen som forsaljare.

Som bilaga till riktlinjerna finns en checklista for bedémning av bisysslors fortroendeskadlighet
samt en lathund foér hur bisysslor ska anmalas i Heroma webb.

Riktlinjen ar giltig fram till den 21 juni 2026 da den behover ses 6ver och revideras. Detta kan
dven ske om behov av revidering identifieras.

Checklista for bedémning av bisysslors fértroendeskadlighet
Av checklistan framgar ett antal fragor som ska stéllas i bedémningen av bisysslan. Till dessa
finns dven underfragor/punkter som ska ligga till grund fér bedémningen.

e Arverksamheten en bisyssla i lagens mening?

e Ligger arbetsuppgifterna i huvudanstallningen inom nagot av de omraden dar man bor
vara sarskilt forsiktig med bisysslor som kan paverka allmanhetens fértroende for
arbetstagarna eller myndigheten/forvaltningen?

e Ar bisysslan av sddan beskaffenhet att risken for fértroendeskada dkar?

e Har bisysslan sddan omfattning att risken for fortroendeskada 6kar?

Till varje fraga framgar vilka kriterier som galler for att risken for fortroendeskada ska bedémas
Oka eller minska.
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6.1.1 Bedomning

Var bedémning ar att det finns styrdokument som tydliggor vad som galler betraffande
bisysslor.

Vi noterar att det genom riktlinjer for bisysslor, och kommunstyrelsens delegationsordning,
finns styrande dokument som tydliggor regelverket for bisysslor. Vi ser dock garna att riktlinjer
for bisysslor revideras for att stamma 6verens med den nuvarande politiska organisationen.
Detta da det exempelvis framgar att ndmnd beslutar om bisyssla for férvaltningschef.

6.2 RUTINER FOR HANTERING AV BISYSSLOR

Information om bisysslor

| intervju framkom att utover att riktlinjer for bisysslor finns pa kommunens intranat aven
kortfattad information om vad en bisyssla ar, hur det ska anmalas samt lankar till aktuell
lagstiftning.

Det finns en checklista fér introduktion av nyanstallda. Checklistan innehaller férslag pa punkter
som ska behandlas under introduktionen. Checklistan kan med férdel fyllas i av chefen
tillsammans med den nyanstallda. Checklistan omfattar hela kommunen men behdver anpassas
utifran respektive arbetsplats. Innan en ny medarbetare anlander ska en mapp innehallande
blanketter, forbindelser och regler som ar relevanta for tjansten, exempelvis gallande bisysslor,
tas fram. Denna ska gas igenom med medarbetaren under forsta dagen.

Enligt riktlinjer for bisysslor ska fragan om bisyssla ska tas upp i samband med
medarbetarsamtal. Av mallen for medarbetarsamtal framgar fragan om medarbetaren har
nagon bisyssla att anmaéla. Enligt uppgift &r mallen standardiserad och géller for samtliga
avdelningar. Detta for att alla medarbetare ska stallas samma fragor oavsett arbetsplats.

Vi har tagit del av ett informationsblad som redogér for vilka teman som ska behandlas under
arbetsplatstraffar varje kvartal ar 2025. Det framgar att under kvartal 4 ska bisysslor behandlas.

Vi har dven tagit del av en beskrivning av en intern utbildning som omfattar en genomgang av
riktlinjer for bisyssla samt hantering i Heroma webb. Av beskrivningen framgar att utbildningen
halls i av HR och riktas till nya chefer samt chefer som har ett behov av uppdatering. | intervju
framkom att detta inte ar en dterkommande, eller obligatorisk, utbildning utan den har
genomforts en eller tva ganger sedan riktlinjer for bisysslor togs fram ar 2022. Enligt intervjuade
skulle det dock vara 6nskvart att olika utbildningar som finns i kommunens utbildningsportal,
sasom bisysslor, skulle genomféras arligen.

| intervju framkom att arbete pagar inom HR med att utveckla uppfoljning som genomférs inom
ramen for arlig uppfoéljning av systematiskt arbetsmiljdarbete. Detta arbete ska bland annat
omfatta uppféljning av genomférda medarbetarsamtal vilket da i sin tur omfattar bisysslor.
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Rapportering och dokumentation av bisysslor
| intervju framkom att vid rapportering av bisyssla i Heroma webb ska foljande fyllas i:

e Vilken bisyssla medarbetaren har

e Vart medarbetaren har bisysslan

e Kategori och omrade for bisysslan (forslag att valja mellan finns i systemet)

e Uppdragsgivare

e Organisationsnummer for uppdragsgivaren i de fall det finns

e Omfattning av bisysslan (timmar per ar samt perioden som bisysslan ar aktuell)

Vidare finns en ruta dar bisysslan kan beskrivas i fritext och det gar att fylla i om bisysslan
genomfors i samarbete med nagon annan. Samtliga delar forutom organisationsnummer,
eventuellt samarbete med nagon annan samt omfattning ar obligatoriskt att fylla i. Enligt
uppgift bor dock omfattning fyllas i for att chef ska kunna bedéma bisysslan utifran
medarbetarens anstallning och sysselsattningsgrad. Nar detta ar ifyllt skickas dokumentet till
narmaste chef for godkdnnande eller avslag.

Enligt uppgift har det diskuterats i ledningsgrupp om rapportering av bisyssla ska genomforas
tillsammans med chef, exempelvis i samband med medarbetarsamtal, i syfte att sdkerstalla att
det genomfors.

| och med att hanteringen av bisysslor har digitaliserats kan chefer nu enligt uppgift enkelt se
vilka medarbetare som har en bisyssla eller inte. | Heroma framgar vilket datum som det senast
har rapporterats in om en medarbetare har en bisyssla eller inte. Aven HR kan ta fram statistik
over anstalldas bisysslor.

6.2.1 Bedomning

Var bedémning ar att kommunen endast delvis har andamalsenliga rutiner for hantering av
bisysslor. Dessa omfattar information till anstallda om deras ansvar att anmala bisysslor samt
rutiner for att godkanna respektive avsla bisysslor inklusive dokumentation av besluten.

Vi noterar att det finns en del rutiner for hantering av bisysslor, framst vad galler information
om och anmadlan av bisysslor samt fér godkdannande eller avslag av bisysslor, exempelvis genom
checklista for introduktion av nyanstallda och mall for medarbetarsamtal. Vi ser dock inte att
det finns faststallda rutiner for hur det ska sakerstallas att detta faktiskt efterlevs. Vi noterar att
arbete pagar med att utveckla uppfoljning och vi vill betona vikten av att detta omfattar kontroll
av att riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterlevs.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en andamalsenlig kontroll av
de anstalldas bisysslor.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte dr att kommunen i allt vasentligt har en
andamalsenlig kontroll av de anstalldas bisysslor.

Vi bedoémer att det finns andamalsenliga styrande dokument avseende bisysslor samt att det till
stor del finns rutiner for hur bisysslor ska hanteras, i huvudsak vad galler information till
anstdllda om bisysslor. Vi anser dock att det finns utrymme for utveckling vad galler kontroll av
efterlevnad av riktlinjer och rutiner.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Revidera riktlinjer for bisysslor sa att de ar aktuella, exempelvis utifran befintlig politisk
organisation, se avsnitt 6.1

o Tillse att det finns rutiner for att kontrollera efterlevnad av riktlinjer och rutiner
avseende bisysslor, se avsnitt 6.2

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Lena Medin Kristin Larsson

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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