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Kommunstyrelsen

Remissvar:
Granskning av garanti for tidiga insatser avseende svenska

Forslag till beslut

Kommunforvaltningen foreslar utbildningsutskottet foresla kommunstyrelsen

1. Anta kommunforvaltningens tjansteutldtande som svar pa revisionsrapporten.

Arendet i korthet

Foretaget Azets har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning av
kommunstyrelsens ansvar for att elever i forskoleklass och grundskolans lagstadium far ta
del av stodinsatser som de behover for att kndcka ldskoden. Syftet med granskningen har
varit att bedoma om kommunstyrelsens styrning och uppfoljning av garanti for tidiga
insatser i svenska ar andamalsenlig.

Forvaltningens overvagande

Revisionsrapport Granskning av garanti for tidiga insatser avseende svenska — avser
granskning av kommunstyrelsens ansvar for att elever i forskoleklass och grundskolans
lagstadium far ta del av stodinsatser som de behover for att knicka laskoden.

Med anledningen av granskningen har f6ljande rekommendationer och synpunkter
framkommit till kommunstyrelsen att:

1. Tillse att genomforandet av de nationella kartlaggningsmateriallen genomfors enligt
bestammelserna vid samtliga skolenheter. (3 kap. 4 § skolL).

2. Sakerstilla att alla skolenheter fran och med 1 juli 2025 har tillgéng till skolbibliotek pa
den egna skolenheten. (2 kap. 24a § skolL).

3. Starka forutsattningarna for god och likvardig tillgang till 1arare med specialpedagogisk
kompetens. (2 kap. 25 § SkolL).

4. Tillse att elever i behov av st6d, extra anpassningar och sarskilt stod, far det stod som de
behover. Det géller exempelvis elever med NPF eller annat modersmal dn svenska. (3 kap. 5
och 7 § 3 st. SkolL).

5. Sdkerstilla att huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete motsvarar lagens krav pa
uppfoljning av mal angivna i skollagen och vid behov fatta beslut om riktade och kraftfulla
atgarder (4 kap. 3, 5-6 och 7 §§ SkolL samt Skolverkets rekommendationer om arbetet med
garantin for tidiga stodinsatser i forskoleklass och lagstadium, som rekommenderar "att
arbetet med garantin utgor en grundliaggande del i det systematiska kvalitetsarbetet”).
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Forvaltningen vilkomnar granskningen och delar bedomningen att arbetet med tidiga
stodinsatser ar ett viktigt utvecklingsomréade. Rapporten innehaller flera vardefulla
iakttagelser, men kommunforvaltningen vill aven lamna vissa fortydliganden avseende
tillampning av skollagen och pagaende utvecklingsarbete.
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1. Nationella kartldggningsmaterialen. Rapporten namner: "Vidare anvinds de nationella
kartlaggningsmaterialen i allt vasentlig enlighet med bestammelserna, dock inte alltid vid ratt
tidpunkt.” En oversyn kring forutsiattningarna for att de nationella kartlaggningsmaterialen
genomfors vid “ratt tidpunkt” kommer att genomforas - for att tidigt identifiera elever som ar
i behov av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen eller sarskilt
stod.

2.Skolbibliotek

Forvaltningen bekriftar att arbetet med att aterdppna ett skolbibliotek vid Ange grundskola
pagar enligt plan. Biblioteket kommer att vara bemannat av utbildad bibliotekarie under
hosten 2025, vilket innebar att kommunen uppfyller de nya bestimmelserna i 2 kap. 24 a §
skollagen fran 1 juli 2025.

3. Specialpedagogisk kompetens

Forvaltningen instimmer i att tillgdngen till specialpedagogisk kompetens dr en central
kvalitetsfaktor. Det ar dock viktigt att tydliggora att skollagen inte foreskriver att varje
skolenhet maste ha anstillda speciallarare eller specialpedagoger.

Enligt 2 kap. 25 § skollagen ska huvudmannen séakerstélla att det finns tillgang till personal
med saddan kompetens att elevernas behov av att sdkerstilla stod kan tillgodoses. Det innebar
inte att varje skolenhet maste ha egen specialldrare, utan att kommunen som huvudman ska
sakerstilla tillgang till relevant kompetens inom organisationen.

Kommunen uppfyller detta krav genom ett centralt specialpedagogiskt natverk, anstillning
av skollogoped, samt genom samverkan mellan skolor. Vid behov anvinds dven erfaren och
legitimerad lararkompetens med dokumenterad specialpedagogisk erfarenhet. Detta ar
forenligt med 2 kap. 13—14 §§ skollagen samt Skolverkets viagledning om behorighet och
kompetensforsorjning.

Forvaltningen delar darfor inte revisionens bedomning att kommunen brister i lagens krav
pa specialpedagogisk kompetens, men instimmer i att kompetensférsorjningen ar en fortsatt
strategiskt viktig fraga. Vidare bedomer forvaltningen att det finns en relativt god tillgang till
specialpedagogisk kompetens genom bade specialpedagoger och speciallarare i sin helhet i
kommunen. Men instammer i att omradet bor fortydligas och ses over for att tillgdngen till
kompetens ska bli enklare att nd mellan enheterna.

For att ytterligare starka omradet pagar:

o  Oversyn, uppfdljning och beskrivning av tillgdngen till specialpedagogisk kompetens
som kommer att presenteras 6vergripande for samtliga skolenheter i kommunens
Barn- och elevhalsoplan.

e Riktade rekryteringsinsatser av speciallarare och specialpedagoger fortsatter.

e Fortbildning for legitimerade larare inom lis- och skrivutveckling, samt

e Gemensam planering mellan skolor for att anvinda befintlig kompetens effektivt.

e Fortsatt handledning av logoped.



% Ange TJANSTESKRIVELSE
kommun

4. Stodinsatser och likvardighet
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Forvaltningen konstaterar att skolorna i huvudsak genomfor de nationella
kartlaggningsmaterialen enligt garantin for tidiga stodinsatser och satter in extra
anpassningar i enlighet med 3 kap. 5—9 §§ skollagen.

Att vissa insatser ibland fordrojs beror framst pa tillfalliga bemanningsforhallanden, inte pa
bristande styrning eller rutiner. Kommunen arbetar I6pande for att stirka likvardigheten i
stodarbetet genom gemensamma rutiner, handledning och kollegialt larande.

5. Systematiskt kvalitetsarbete

Forvaltningen vill tydliggora att det inte finns nagot sarskilt lagkrav pa att huvudmannen ska
folja upp just garantin for tidiga insatser. Enligt 4 kap. 3—7 §§ Skollagen ska huvudmannen
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen som helhet, samt
dokumentera detta arbete.

Kommunens kvalitetsarbete uppfyller dessa krav. Varje ar upprittas en kvalitetsrapport som
redovisar maluppfyllelse, analyser och dtgarder. Rapporten behandlas av
utbildningsutskottet och kommunstyrelsen.

Forvaltningen bedomer att det systematiska kvalitetsarbetet dirmed uppfyller lagens krav,
men ser ett virde i att fortydliga rapporteringen sa att uppfoljningen av tidiga stodinsatser
redovisas mer utforligt. Fran och med verksamhetsaret 2026 kommer kvalitetsrapporten att
innehalla en sirskild redovisning av detta omrade.

Sammanfattande bedomning

Forvaltningen konstaterar att:

e Arbetet med garanti for tidiga insatser bedrivs i enlighet med skollagens intentioner.
e Kommunen uppfyller lagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete.

¢ Det finns utvecklingsomraden kopplat till dokumentation och kompetensforsorjning.
e Revisionens tolkning av specialpedagogisk behorighet inte har stod i lagtext.

Kommunstyrelsen kommer att f6lja upp vidtagna atgiarder i samband med kvalitetsrapporten
for 2026.

Ange kommuns vision
Vi dar en plats for alla, med ndrhet till natur och gemenskap. Hdar ger ndring och
engagemang kraft till en levande bygd.

Fokusomrade Hallbar vardag

Att satsa pa tidiga insatser inom bl.a. amnet svenska har en avgorande betydelse for
individens mgjligheter att leva ett hallbart liv — bade socialt, ekonomiskt och ekologiskt.
Spraket ar inte bara ett verktyg for kommunikation, utan ocksa en nyckel till delaktighet,
larande och sjilvstandighet for att f4 vardagen att ga ihop.
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Fokusomrade Hallbar halsa
Arbetet med tidiga insatser i skolan, bade adldersmassigt och i tid, dr avgorande for att skapa
forutsattningar for ett livi balans — bade fysiskt, psykiskt och socialt. Genom att frimja hilsa

redan i unga ar kan arbetet med att forebygga ohilsa, stirka individens motstandskraft och
bidra till ett mer hallbart samhalle.
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Fokusomrade Hallbar gemenskap

Genom att ldgga grundstenarna for ett samhalle dar respekt, samarbete och social
sammanhallning ar centrala virden — sirskilt riktade mot barn och unga, sa 6kar ocksa
chanserna for att individen far en storre social inkludering, kinna tillhérighet och
samarbetsforméga om det dr sa att kunskaperna inom spréket ar goda.

Fokusomrade Hallbar kompetens

Haéllbar kompetens handlar om att utveckla kunskaper, fardigheter och forhéllningssatt som
gor det mojligt for individer att agera ansvarsfullt, flexibelt och langsiktigt i en foranderlig
varld. Genom tidiga insatser pa sprak kan forutsiattningarna for barn och unga utvecklas sa
att den hallbara kompetens som kravs for att bidra till ett hallbart samhille pa sikt fortsatt
ska vara god pa bade lokal och globalniva.

Fokusomrade Hallbar natur
Arendet har ingen bérighet pa hallbar natur.
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