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1 SAMMANFATTNING

Azets har av Ange kommuns revisorer fatt i uppdrag att versiktligt granska kommunstyrelsens
ansvar for att elever i forskoleklass och grundskolans lagstadium far del av stédinsatser som de
behover for att knacka laskoden. Uppdraget ingar i revisionsplanen foér ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens styrning och uppféljning av
garanti for tidiga insatser i svenska ar andamalsenlig.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsens styrning och
uppfoljning av garanti for tidiga insatser endast delvis dr andamalsenlig.

Beddmningen bygger vi pa att for arbetet med garanti for tidiga stodinsatser finns skriftliga rutiner
som utgor ett stod i det vardagliga arbetet. Vidare anvands de nationella kartlaggningsmaterialen i
allt vasentlig enlighet med bestammelserna, dock inte alltid vid ratt tidpunkt.

Kommunens skolenheter har ocksa i stort tillgang till skolbibliotek, med undantag for Ange
grundskola som anvander folkbibliotek samt Bobergsgymnasiets skolbibliotek. Utifran den nya
regleringen av skolbibliotek som trader i kraft den 1 juli 2025 bedomer vi emellertid att det inte ges
utrymme fér Ange grundskola att anvanda Ange folkbibliotek som skolbibliotek. Vi bedémer det som
positivt att arbete inletts for att ater 6ppna ett skolbibliotek som ska bemannas av skolbibliotekarie
under hosten.

Vidare bedémer vi att det vid varje skolenhet inte finns tillgang till legitimerade och behdriga larare
med specialpedagogisk kompetens, det vill sdga speciallarare eller specialpedagoger, och att brister i
kompetensforsorjningen kan leda till konsekvenser pa den specialpedagogiska insatsens mojlighet
att verka likvardigt vid skolenheterna. Det finns ocksa elever som inte ges det stod, de extra
anpassningar eller det sarskilda stod som de behdver. Det géller exempelvis elever med NPF!-
diagnoser eller elever med ett annat modersmal an svenska.

Vidare bedomer vi att huvudmannens (kommunstyrelsens) dokumenterade kvalitetsarbete inte
motsvarar lagens krav pa uppféljning och att den inte ar tillrdcklig for att bedoma kvalitén. Det &r en
brist att kommunstyrelsen i egenskap av huvudman inte har féljt upp och analyserat att elever i
behov av sarskilt stod far det stod som de behdver och att insatserna ar effektiva.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

1 Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
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Nej Endast delvis | allt véasentligt Ja

Finns det pa huvudmanna- eller enhetsniva

skriftliga rutiner for arbetet med garanti for tidiga Ja
stodinsatser?

Har varje skolenhet i kommunen tillgang till

skolbibliotek? | allt vasentligt

Anvéands nationella kartlaggningsmaterial
(forskoleklass), nationellt bedomningsstod | allt vasentligt
(arskurs1) och nationellt prov (arskurs 3)?

Finns det vid varje skolenhet tillgang till larare med )
] ) S Endast delvis
specialpedagogisk kompetens (lasinlarning)?

Ges elever det stdd, extra anpassningar eller sarskilt )
R R Endast delvis
stod som eleven behover?

Foljer huvudmannen i sitt systematiska
kvalitetsarbete upp garanti for tidiga stodinsatser i Nej
svenska?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till véra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e tillse att genomforandet av de nationella kartlaggningsmateriallen genomfors enligt
bestammelserna vid samtliga skolenheter. (3 kap. 4 § SkolL).

e sikerstdlla att alla skolenheter fran och med 1 juli 2025 har tillgang till skolbibliotek pa den
egna skolenheten. (2 kap. 24 a § Skoll).

e starka forutsattningarna for god och likvardig tillgéng till Iarare med specialpedagogisk
kompetens. (2 kap. 25 § SkollL).

o tillse att elever i behov av stdd, extra anpassningar och sarskilt stod, far det stod som de
behover. Det galler exempelvis elever med NPF eller annat modersmal én svenska. (3 kap.5
och 7 § 3 st. Skoll)

e sdkerstdlla att huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete motsvarar lagens krav pa
uppfoljning av mal angivna i skollagen och vid behov fatta beslut om riktade och kraftfulla
atgarder (4 kap. 3, 5-6 och 7 §§ SkolL samt Skolverkets rekommendationer om arbetet med
garantin for tidiga stodinsatser i forskoleklass och lagstadium, som rekommenderar ”att
arbetet med garantin utgor en grundlaggande del i det systematiska kvalitetsarbetet”).
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2 BAKGRUND

Azets har av Ange kommuns revisorer fatt i uppdrag att versiktligt granska kommunstyrelsens
ansvar for att elever i férskoleklass och grundskolans lagstadium far del av stodinsatser som de
behover for att knacka laskoden. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Sedan 1 juli 2019 galler garantin for tidiga stodinsatser. Syftet ar att uppmarksamma elever som ari
behov av stod i sitt larande och att stodinsatser i svenska, svenska som andrasprak och matematik
ska sattas in tidigt och utformas efter varje elevs behov.

Malet ar att fler elever ska na en fullstandig grundskoleutbildning.

Revisorerna bedomer att brister i styrningen av forskoleklass och grundskolans lagstadium kan
medfora att elever i behov av stod inte uppmarksammas tidigt och ddrmed inte far det stéd som de
behover for att knacka laskoden. Detta kan i sin tur medfora svarigheter for eleverna komma i fatt
och nd malen foér grundskolan.

3 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens styrning och uppféljning av
garanti for tidiga insatser i svenska ar andamalsenlig.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Finns det pa huvudmanna- eller enhetsniva skriftliga rutiner for arbetet med garanti for
tidiga stodinsatser?

e Har varje skolenhet i kommunen tillgang till skolbibliotek?

e Anviands nationella kartlaggningsmaterial (forskoleklass), nationellt bedémningsstod
(3rskurs1) och nationellt prov (arskurs 3)?

e Finns det vid varje skolenhet tillgang till larare med specialpedagogisk kompetens
(Iasinlarning)?

e Ges elever det stdd, extra anpassningar eller sarskilt stod som eleven behover?

e Foljer huvudmannen i sitt systematiska kvalitetsarbete upp garanti for tidiga stodinsatser i
svenska?

4 AVGRANSNING

Granskningen har avgransats till Iasforstaelse i férskoleklass och grundskolans lagstadium.

5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
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e Skollagen (2010:800) 2 kap. 36 §, 3 kap. 4-4b §§ ,5 § och 7 § 3 st.
e Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2022:334) om arbetet med extra anpassningar, sarskilt
stod och atgardsprogram

6 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av kommuninterna styrande dokument sasom handlingsplaner och rutiner
for arbetet med sarskilt stod samt dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete.

e Intervjuer har genomférts med utbildningsutskottets presidium,? skolchef, bitrddande
skolchef samt ett urval av rektorer, férskollarare och larare med specialpedagogisk
kompetens. Skriftliga avstamningar har genomforts med ett urval av lagstadielarare.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedomningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef, bitradande skolchef, utbildningsutskottets ordférande
samt rektorer.

2 Aven ledaméter i kommunstyrelsen.
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7 OM TIDIGA STODINSATSER

Sedan 1 juli 2019 galler garantin for tidiga stodinsatser. Ratten till tidiga stodinsatser regleras i
skollagens 3 kapitel.

Garantin for tidiga stodinsatser innebar att elevers kunskapsutveckling ska foljas systematiskt i
forskoleklass och i lagstadiet. Som stéd for en likvardig bedomning ska nationella material anvandas.
Det innebar att det ar obligatoriskt att anvanda:

e kartlaggningsmaterialen “Hitta spraket” och “Hitta matematiken” under héstterminen i
forskoleklass,

e  beddmningsstdd pa host- och varterminen i arskurs 1 samt

e nationella prov under varterminen i arskurs 3.

De obligatoriska materialen ska visa var eleverna befinner sig i sin kunskapsutveckling och ska
fungera som ett underlag for lararen vid planering och genomférandet av undervisning. Pa sa satt
kan undervisningen utformas efter elevernas behov.

Om lararen, genom de obligatoriska materialen, observerar indikation pa att en elev behéver stod i
sitt larande ska lararen i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens géra en sarskild
beddmning av elevens kunskapsutveckling. Sa fort det befaras att eleven inte kommer att uppfylla
de kriterier fér beddomning av kunskaper som galler for den aktuella skolformen ska extra
anpassningar sattas in skyndsamt.

Anmalan till rektor ska géras om eleven kan vara i behov av sarskilt stod.

Eventuella stédinsatser ska foljas upp i slutet av forskoleklass respektive lagstadiet av larare i samrad
med personal med specialpedagogisk kompetens. Resultaten av uppféljningen ska dverlamnas till
mottagande larare.

8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

Enligt kommunfullmaktiges reglemente? fér kommunstyrelsen har styrelsen ”tillsyn éver rattigheter
och skyldigheter 6ver vad som sags i skollagen och skolférordningens bestammelser”. Till stod i
arbetet finns utbildningsutskottet som ska ha I6pande uppsikt av verksamheten samt bereda
drenden som bland annat avser grundskola.

8.1 RUTINER

Inom utbildningsavdelningen aterfinns en handlingsplan for att "férebygga-, upptacka- och moéta
sprak-, las- och skrivsvarigheter samt matematiksvarigheter”. Av handlingsplanen framgar en
arbetsgang for forskoleklass respektive arskurs fran 1 till och med arskurs 9 for att identifiera sprak-,
|as- och skrivsvarigheter och matematiksvarigheter. | intervjuer framkommer att handlingsplanen,
som upprattades under ar 2020, arligen ses 6ver av utbildningsavdelningens specialpedagogiska
natverk.

Av handlingsplanen framgar en manadsplanering for respektive arskurs som beskriver de
kartlaggningar som ska genomféras samt hur resultaten av dessa ska hanteras. Det handlar

3 KF 2022-06-13 § 44.
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exempelvis om de obligatoriska nationella materialen som ska anvandas i forskoleklass samt arskurs
1 och 3. Utover att handlingsplanen redogor for nar och hur de obligatoriska nationella materialen
ska genomfdras sa redogor handlingsplanen aven fér andra kartlaggningar som kommunen sjalv valt
att genomféra. Det handlar bland annat om kartlaggningar och tester av elevers lasfardigheter som
ska genomfdras med elever fran arskurs 3 till 6 kring exempelvis ldshastighet. Kartlaggningarna och
testerna genomfors med stdd av ett kostnadsfritt digitalt verktyg.*

Utover handlingsplanen har den pedagogiska personalen tillgang till olika material pa kommunens
intranéat. Det galler bland annat 6vningsmaterial kring uttal, grammatik, ordférrad och begrepp samt
sprakforstaelse.

Flera av de intervjuade ser positivt pa handlingsplanen och menar att den bidrar till att sakerstalla
att de obligatoriska materialen och andra tester genomfors enligt bestammelserna.

Utover handlingsplanen for att "férebygga-, upptacka- och mota sprak-, las- och skrivsvarigheter
samt matematiksvarigheter” finns inom utbildningsavdelningen en dokumenterad arbetsgang for
stodinsatser. Arbetsgangen redogor stegvis for hur skolan ska agera i arbetet med ledning och
stimulans, extra anpassningar och sarskilt stod. For respektive omrade framgar dven
ansvarsfordelning mellan personal. For arbetet i enlighet med arbetsgangen finns framtagna mallar
for bland annat kartlaggning av en elevs skolsituation.

8.1.1 Beddmning

Var bedomning ar att det inom utbildningsavdelningen finns skriftliga rutiner for arbetet
med garanti for tidiga stodinsatser.

Bedémningen bygger vi pa dokumentstudier och genomfdrda intervjuer i vilka det har framkommit
att handlingsplanen for att "férebygga-, upptacka- och mota sprak-, 1as- och skrivsvarigheter samt
matematiksvarigheter” ar ett levande dokument som utgor ett stéd i att sdkerstélla att de
obligatoriska materialen blir genomférda.

8.2 SKOLBIBLIOTEK
| tabellen nedan redovisas tillgang till skolbibliotekarie per skolenhet Ange kommun.

Bemanning/vecka Kommentar

18 timmar Integrerat folk- och skolbibliotek

Ljungaskolan 5 timmar Integrerat folk- och skolbibliotek

Torpshammars skola 9,5 timmar Integrerat folk- och skolbibliotek

4 Verktyget erbjuds via en icke vinstdrivande stiftelse och stiftelsens produkter och tjanster baserar sig pa
forskning och beprévad erfarenhet.
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Bemanning/vecka Kommentar

Ange grundskola Eleverna hanvisas till folkbibliotek

Kalla: Ange kommun

l intervjuer framkommer att Ange grundskola fram till arsskiftet 2024/2025 hade ett eget
skolbibliotek. | syfte att erbjuda eleverna ett battre utbud av bocker ersattes skolbiblioteket med
Anges centrala folkbibliotek. Flera av de intervjuade ser positivt pa Ange grundskolas 6vergang fran
skolbibliotek till Anges centrala folkbibliotek och menar att elevernas utbud till bocker har starkts.
Ett par menar dock att trots att Ange centrala folkbibliotek, som ligger inom ett par hundra meters
avstand, inte ar lika enkelt att spontant besoka med eleverna. Ofta kravs det planering och
forutsatter att ytterligare personal kan stotta klassldararna i promenaden med eleverna till
biblioteket, sarskilt i klasser dar det &r ensamma klasslarare. Eleverna vid Ange grundskola har i
dagsliget, utover Anges centrala folkbibliotek, ocksa tillgang till skolbiblioteket i Bobergsgymnasiet,
vilket ligger i en narliggande byggnad som nyttjas av Ange grundskola for lunch och kulturskola.

Flera av de intervjuade menar dock att Ange grundskola har ett gott samarbete med
skolbibliotekarien som arbetar delar av sin tjanst vid Anges centrala folkbibliotek med
Bobergsgymnasiets skolbibliotek. Samarbetet innebar bland annat att varje hemklassrum vid Ange
grundskola har en bokhylla med bocker som regelbundet byts ut efter behov. Motsvarande
samarbete mellan hemklassrummen och skolbibliotekarier aterfinns dven vid nagra av kommunens
ovriga skolenheter. Ange grundskola har inlett arbete med att &ter 6ppna ett skolbibliotek i en
byggnad vid skolans fik under hosten, som ska vara bemannat med skolbibliotekarie.

Flera av de intervjuade bedomer att skolenheterna i kommunen i huvudsak har tillgang till bibliotek
motsvarande det behov som finns. Uppfattningen ar ocksa att skolbibliotekarierna utgor ett gott
stod och att det finns ett ndra samarbete. Intervjuad skolchef och bitradande skolchef framfér dock
att skolenheterna i storre utstrackning skulle kunna nyttja skolbibliotekariernas kompetens och att
det exempelvis skulle vara maojligt att genomfoéra fortbildningsinsatser for den pedagogiska
personalen i svenska.

| Ange kommun finns en biblioteksplan for avser perioden &r 2021-2026.° Vi har tagit del av planen
bland annat framgar mal for skolbibliotekens verksamhet; det galler féljande mal:

e Bidra till att starka barns sprakutveckling

e Elever skall lara sig att soka information i olika kadllor samt ldra sig kritiskt granska
kallmaterial

e Biblioteket ska vara en naturlig och integrerad del av undervisningen

Vi noterar att planen innehaller hanvisningar om uppféljning till utbildningsnamnden, som inte
langre aterfinns inom Ange kommuns organisation. | intervju med skolchef och bitradande skolchef
framkommer att planen inte har féljts upp inom den nuvarande organisationsstrukturen.

® KF 2020-11-30.
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Biblioteksplanen uppges folja Region Vasternorrlands biblioteksplan vilket innebar att dessa géller
under samma perioder. Biblioteksplanen kommer darfor forst att revideras under ar 2026 och
anpassas efter kommunens nuvarande organisation.

8.2.1 Bedbmning

Var bedéomning ar att kommunens skolenheter i allt vasentligt har tillgang till skolbibliotek.

Beddmningen bygger vi pa genomférda intervjuer i vilka det framkommer att skolenheterna har
tillgang till bibliotek motsvarande de behov som finns. Vi konstaterar att det vid skolenheterna, med
ett undantag fran en skolenhet, finns tillgang till skolbibliotek. Eleverna vid Ange grundskola har
daremot tillgang till bibliotek i form av kommunens folkbibliotek och Bobergsgymnasiets
skolbibliotek.

Vi bedomer emellertid att den nya regleringen av skolbibliotek som trader i kraft den 1 juli 2025 inte
ger utrymme for Ange grundskola att anvanda Ange folkbibliotek som skolbibliotek.

Denna bedémning bygger vi pa proposition 2023/24:164 i vilken det framgar att varje skolenhet ska
ha tillgang till skolbibliotek. Det finns dock regler om undantag men dessa ar inte applicerbara pa
stora skolenheter, dven om de ligger nara ett folkbibliotek. Vi beddmer det som positivt att arbete
inletts for att ater 6ppna ett skolbibliotek som ska bemannas av skolbibliotekarie under hosten.

8.3 STOD, EXTRA ANPASSNINGAR OCH SARSKILT STOD
| tabellen nedan redovisas antalet speciallirare/specialpedagoger i Ange kommun.

Avdelning/enhet Antal anstallda Antal arsarbetare

Utbildningsavdelningen — varav tva
riktade till grundskolan

Franstaskolan 4

Ljungaskolan 1

Torpshammars skola

Ange grundskola

Kalla: Ange kommun

Flera av de intervjuade bedomer att det vid skolenheterna finns tillgang till
speciallidrare/specialpedagoger men att omfattningen, vid ett par enheter, inte fullt ut motsvarar
behoven. Som en konsekvens av rekryteringsutmaningar saknar ocksa ett par skolenheter utbildade
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speciallarare. Det innebaér att legitimerade larare utan pabyggnadsutbildning arbetar som
speciallarare. Ett par skolenheter saknar ocks3, till foljd av rekryteringsutmaningar,
specialpedagoger. For att mota behovet av insatser av specialpedagoger koper ett par skolenheter in
tjanster fran specialpedagoger fran andra skolenheter i kommunen. | faktakontroll uppges att
behorig och legitimerad specialpedagogisk kompetens pa tva enheter har ersatts med behorig och
legitimerad larare med lang erfarenhet. Dessa individer bedoms ha den specialpedagogiska
kompetens som krdvs, dven om de saknar formell utbildning.

Som framgar av avsnitt 4.1 bedomer flera av de intervjuade att handlingsplanen “forebygga-,
upptacka- och mota sprak-, l1as- och skrivsvarigheter samt matematiksvarigheter” bidrar till att
sakerstalla att de obligatoriska materialen blir genomférda enligt bestimmelserna. De obligatoriska
materialen blir ocksa i huvudsak genomforda vid ratt tidpunkt, men det finns skillnader i
forutsattningar mellan skolenheterna. | intervjuer och avstamningar med forskollarare och larare i
lagstadiet framkommer att ett par bedémer att de inte har férutsattningar att genomféra de
obligatoriska materialen vid ratt tidpunkt. Bedomningen bygger primart pa begrdnsade personella
resurser som medfor att genomférandet av de obligatoriska nationella materialen i férekommande
fall behover senareldggas. Det kan exempelvis forekomma vid situationer nar det rader hog
sjukfranvaro bland personalen, vilket medfor att larare behover “tacka upp” for varandra.

Ett par rektorer menar att det har féorekommit att genomférandet av de obligatoriska nationella
materialen, till f6ljd av sjukfranvaro bland personalen, har blivit nagot forsenade. Vid dessa tillfdllen
har dock larare med specialpedagogisk kompetens stottat upp for att sdkerstalla genomforandet.

Om lararen, genom de obligatoriska materialen, observerar indikation pa att en elev behover stod i
sitt larande ska lararen i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens géra en sarskild
beddmning av elevens kunskapsutveckling. | intervjuer framkommer att larare med
specialpedagogisk kompetens i huvudsak blir involverade i den sarskilda bedémningen av en elevs
kunskapsutveckling. | intervjuer och avstamningar med forskolldrare och larare i lagstadiet
framkommer dock att ett par upplever att det férekommer att samrad med larare med
specialpedagogisk kompetens inte alltid sker avseende elever i férskoleklass. Uppfattningen ar dessa
elever i férekommande fall prioriteras bort till forman for aldre elever.

Elever i behov av st6d, extra anpassningar och sarskilt stod far ocksa i huvudsak det stéd som de
behover, enligt flera av de intervjuade. Det finns dock utmaningar; det galler primart vid insatser i
form av sarskilt stod. Flera av de intervjuade bedémer att manga elever i behov av sarskilt stod i far
det stéd som de behdver, men inte alltid i den omfattning eller form som kravs. Exempelvis uppges
det finnas elever med NPF-diagnoser som skulle behéva en plats vid kommunens resursskola men
som inte kan erbjudas en plats till féljd av svarigheter att rekrytera fler
speciallarare/specialpedagoger som skulle kunna arbeta vid resursskolan. Uppfattningen ar dartill att
yngre elever i lagstadiet blir prioriterade sist nar det géller erbjudande av en plats vid kommunens
resursskola, som 6vergick till en permanent verksamhet fran och med hdstterminen 2024. En annan
utmaning som lyfts fram ar elever med ett annat modersmal dn svenska. Enligt flera av de
intervjuade har skolenheterna, till foljd av rekryteringsutmaningar, inte haft forutsattningar att
erbjuda bland annat studiehandledning pa modersmal.

| intervjuer och avstamningar med férskollarare och larare i lagstadiet framkommer att ett par dven
upplever att det finns utmaningar att kunna tillgodose elever de extra anpassningar som de behover.
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En orsak som lyfts fram och som bedéms paverka arbetet inom forskoleklassen ar
anstallningsformen “semestertjanst” som galler for ett par férskollarare i kommunen och som
innebar att tjansten dven inkluderar arbete i fritidshemmen. Uppfattningen ar att
anstallningsformen, som innebér delad tjanst med fritidshemmen, medfor negativa konsekvenser pa
den tid som personalen ges mdjlighet att planera insatser for eleverna.

Uppfoljning och 6verlamning av information kring vidtagna extra anpassningar och sarskilt stod fran
forskoleklass till arskurs 1 samt fran arskurs 3 till 4 bedomer emellertid flera av de intervjuade
fungerar tillfredsstallande. Vid flera av kommunens skolenheter inleds dessa med “klassanalyser” for
att sammanstalla information om elevernas behov till mottagande larare. Vid dessa analyser deltar
dven larare med specialpedagogisk kompetens. Darefter genomfors éverlamningssamtal mellan
avlamnande och mottagande larare tillsammans med larare med specialpedagogisk kompetens.

| intervju med utbildningsutskottets presidium framkommer att det pa huvudmannaniva har
vidtagits ett antal atgarder i syfte att sdkerstalla att alla elever i behov av sarskilt stod far det
sarskilda stod som de behover. Exempelvis uppges resursskolan vara en insats som har vidtagits for
att starka forutsattningarna att méta behoven hos elever med NPF-diagnoser. Enligt presidiet har
satsningar dven genomfoérts kopplade till elevhalsan dar den har utdkats till att &ven omfatta
forskolan, vilket beskrivs som en viktig satsning for att tidigt kunna uppmarksamma elever i behov av
stod eller sarskilt stod.

Vid faktakontroll uppges ocksa att kommunen under |dsaret 24-25 har bedrivit riktat stod med fokus
pa svenska och svenska som andrasprak i arskurs 3, med stod av Skolverket. | detta
utvecklingsarbete har representanter fran kommunstyrelsen deltagit. Utover detta uppges i
faktakontroll ocksa att ett politiskt beslut fattats for att anstélla en logoped. Sedan drygt tva ar
tillbaka aterfinns en skollogoped i kommunen som har ett 6vergripande uppdrag fran forskola till
gymnasiet. Skollogopeden ska arbeta handledande mot den pedagogiska personalen avseende barn
och elevers sprakutveckling. Flera av de intervjuade ser positivt pa att kommunens skolenheter har
tillgang till en skollogoped. Sedan skollogopeden tilltradde har bland annat olika sprakljudsprojekt
genomforts i forskolan och i forskoleklass som dven bedéms ge effekt pa las- och skrivinlarningen.
Enligt intervjuad skollogoped har sprakljudsprojektet lamnat sin projektform och ar nu
implementerat pa samtliga forskolor i kommunen. Det uppges dock vara for tidigt att kunna dra
nagra slutsatser om dess effekt.

8.3.1 Bedbmning

Var bedéomning ar att de nationella kartlaggningsmaterialen i allt vasentligt anvands.

Beddmningen bygger vi pa genomfdrda intervjuer. Det ar emellertid inte tillfredsstillande om de
nationella kartlaggningsmaterialen inte kan genomforas vid ratt tidpunkt till foljd av begransade
personella resurser.

Var bedomning ar att det vid varje skolenhet endast delvis finns tillgang till larare med
specialpedagogisk kompetens och att omfattningen endast delvis motsvarar behoven.
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Vi bygger var bedomning pa att det inte vid varje skolenhet finns tillgang till legitimerade och
behoriga larare med specialpedagogisk kompetens, det vill sdga speciallarare eller specialpedagoger.
Vi ser en risk for att brister i kompetensforsorjningen far konsekvenser pa den specialpedagogiska
insatsens mojlighet att verka likvardigt vid skolenheterna utifran skollag.

Var bedémning ar att elever endast delvis ges det stdd, extra anpassningar eller sarskilt stod

som de behover.

Beddmningen bygger vi pa genomfdrda intervjuer. Vi bedomer att det finns elever som inte far det
stod, de extra anpassningar eller det sarskilda stod som de behdver. Det géller exempelvis elever
med NPF eller med ett annat modersmal &n svenska i behov av studiehandledning pa modersmal. |
granskningen har det ocksa framkommit att yngre elever i forekommande fall prioriteras bort till
forman for dldre elever, vilket ar en brist.

Olika insatser har emellertid vidtagits i syfte att mota behoven av sarskilt stod. Det handlar
exempelvis om inférandet av resursskola samt utokandet av elevhalsan sa att den dven omfattar
forskola och skollogopedisk insats.

8.4 UPPFOLNING

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i foérskola och skola finns i 4 kap. skollagen. | lagen
framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva och ska besta av planering,
uppfoljning och analys. Utifran analysen ska insatser i syfte att utveckla utbildningen vidtas. Arbetet
ska utga fran malen for verksamheten som formuleras i lag, forordningar och andra styrdokument.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Som framgar i avsnitt 4 finns inom kommunstyrelsen ett utbildningsutskott som, enligt reglementet,
ska ha lI6pande uppsikt av verksamheten samt bereda drenden som bland annat berér grundskola.
Av arbetsordningen® fér kommunstyrelsens utskott framgar att utskotten inom sitt omrade ska
genomfora “uppfdljning av maluppfyllelse samt dvrig uppfoljning for att kommunstyrelsen ska
uppfylla sitt ansvar som arbetsgivare”. Om utskottet finner allvarliga brister, eller att en atgard kravs,
kan utskottet besluta att sanda rapporten till kommunstyrelsen for beslut. | dessa fall ar det
utskottets ordférande som ska foredra drendet for kommunstyrelsen. Till stod i utskottets
uppfoljning har en "arsklocka” utformats som redogor for nér olika delar inom utskottets
ansvarsomraden ska féljas upp; det handlar exempelvis om uppféljning av franvarostatistik,
incidenter och krankande behandling samt kunskapsresultat inom grundskolan.

Utbildningsutskottet erhdll den 30 januari 20257 en kvalitetsrapport for ldsdr 2023/2024. Utskottet
beslutade att “Godkanna informationen och lagga drendet till handlingarna”. Enligt uppgift fran
utbildningsavdelningen har kommunstyrelsen inte tagit del av kvalitetsrapporten.

Vi har tagit del av kvalitetsrapporten och noterar att rapporten redogoér for uppfoljning

III

utifran kommunstyrelsens beslutade mal kopplade till “Barn och unga”. Kvalitetsrapporten redogor
inte for nagon specifik uppfdljning avseende garantin for tidiga stodinsatser, men vi noterar daremot
att omradet delvis beroérs i rapportens andra delar. Vi kan exempelvis utifran avsnittet ”Samlad

6KS 2023-01-10 § 5.
7UU 2025-01-30 § 3.
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maluppfyllelse grundskola” utldsa vissa kommentarer och/eller analyser med koppling till tidiga
stodinsatser for ett par skolenheter i kommunen. Nedan framgar dessa kommentarer/analyser
sasom de redovisas i kvalitetsrapporten:

e Franstaskolan: ”Arbetet med att |asa-, rakna- och skriva garantin fran Skolverket och dess
beddmningsstod samt kommunens rutin kring stodinsatser for de elever som behdver ger
ocksa goda resultat”.

e Ljungaskolan: ”Stdd i svenska och matematik: dessa @mnen har fler elever som inte uppnatt
kunskapskraven, sarskilt i F-klass, arskurs 2, 3 och 6. Stodinsatser bor riktas mot dessa
dmnen, med sarskilda insatser for elever som saknar eller har laga betyg”.

e Torpshammar: ”I F-klass har alla elever uppnatt godkanda nivaer i bade svenska och
matematik”.

| intervju med utbildningsutskottets presidium framkommer att varken kommunstyrelsen eller
utskottet begar nagon sarskild uppfoljning avseende garantin for tidiga stodinsatser. Omradet
beddms dock delvis bertras inom ram for uppfoljning av kommunstyrelsens mal avseende ”Andelen
niondeklassare som klarar gymnasiebehorighet ska 6ka”. Detta da malet ger en indikation pa
elevernas prestationer, dven om det inte specifikt avser effekten av tidiga stodinsatser.

Vi har tagit del av kommunstyrelsens uppféljning av mal for ar 2024 som styrelsen beslutade att
”godkdnna” den 11 februari 20252 och noterar att malet avseende ”Andelen niondeklassare som
klarar gymnasiebehdorighet ska 6ka” bedoms som delvis uppfyllt. Vi kan av uppféljningen inte utldsa
nagra aktiviteter med direkt koppling till tidiga stodinsatser. Vi noterar dock att en aktivitet avser att
”genomfora insatser for god sprakutveckling” pa hogstadieskolorna.

Sedan organisationsférandringen i kommunen tradde i kraft den 1 januari 2023 ar uppfattningen
inom intervjuat utskott att styrning av det systematiska kvalitetsarbetet har blivit mindre
strukturerat. Tidigare, under utbildningsnamndens ledning, upplevdes huvudmannens uppfoljning
som mer omfattande och gav namndens ledamoter battre insikt i verksamheternas utmaningar och
behov.

Intervjuad skolchef och bitrddande skolchef menar att uppféljningen under utbildningsnamndens tid
var mer “materialproducerande” men att det inte nodvandigtvis ar ett tecken pa att kvaliteten pa
uppféljningen var battre. Under utbildningsndmndens ledning fanns det dock en narmare dialog
mellan huvudman och verksamhet. | syfte att starka dialogen mellan huvudman och verksamhet har
dialoger mellan utskott och rektorer aterinforts.

8.4.1 Beddbmning

Var bedomning ar att huvudmannen (kommunstyrelsen) i sitt systematiska kvalitetsarbete
inte foljer upp garanti for tidiga stodinsatser i svenska.

Vi konstaterar att garanti for tidiga stodinsatser endast delvis berérs i kvalitetsrapporten, men att
kommunstyrelsen inte tagit del av denna. Vi bedomer att huvudmannens (kommunstyrelsens)
dokumenterade kvalitetsarbete inte motsvarar lagens krav pa uppfoljning och att den inte ar
tillracklig for att bedéma kvalitén.

8 KS 2025-02-11 § 7.
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Huvudmannen ansvarar for att det finns organisatoriska och ekonomiska férutsattningar for att
garantin om tidiga stodinsatser ska kunna uppfyllas. Vi bedomer att det ar en brist att
kommunstyrelsen i egenskap av huvudman inte har foljt upp och analyserat att elever i behov av
sarskilt stod far det stod som de behover och att insatserna ar effektiva.

Vi bedomer vidare att det ar en brist enligt 6 kap 38 § KL att kommunstyrelsen inte sjalv behandlar
arenden kopplade till verksamhetens kvalité.

9 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsens styrning och uppféljning av
garanti for tidiga insatser i svenska ar andamalsenlig.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsens styrning och
uppfoljning av garanti for tidiga insatser endast delvis dr andamalsenlig.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o tillse att genomfdrandet av de nationella kartlaggningsmateriallen genomfors enligt
bestammelserna vid samtliga skolenheter. (3 kap. 4 § SkolL).

e sikerstdlla att alla skolenheter fran och med 1 juli 2025 har tillgang till skolbibliotek pa den
egna skolenheten. (2 kap. 24 a § Skoll).

e starka forutsattningarna for god och likvardig tillgéng till 1arare med specialpedagogisk
kompetens. (2 kap. 25 § SkollL).

o tillse att elever i behov av stdd, extra anpassningar och sarskilt stod far det stéd som de
behover. Det galler exempelvis elever med NPF eller annat modersmal én svenska. (3 kap.5
och 7 § 3 st. Skoll)

e sdkerstdlla att huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete motsvarar lagens krav pa
uppfoéljning av mal angivna i skollagen och vid behov fatta beslut om riktade och kraftfulla
atgarder (4 kap. 3, 5-6 och 7 §§ SkolL samt Skolverkets rekommendationer om arbetet med
garantin for tidiga stodinsatser i forskoleklass och lagstadium, som rekommenderar ”att
arbetet med garantin utgor en grundlaggande del i det systematiska kvalitetsarbetet”)

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB
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  2025-09-11 11:28:48 UTC   Kristin Larsson           78.77.xxx.xxx     The document was created                                                                             
  2025-09-11 11:28:49 UTC   Kristin Larsson           78.77.xxx.xxx     A signing link was activated for "Stig Carl Joakim Nertyk"                                           
  2025-09-11 11:28:49 UTC   Kristin Larsson           xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "Stig Carl Joakim Nertyk" at "joakim.nertyk@azets.com"           
  2025-09-11 11:28:49 UTC   Kristin Larsson           78.77.xxx.xxx     A signing link was activated for "MARGARETA NELHAGEN"                                                
  2025-09-11 11:28:49 UTC   Kristin Larsson           78.77.xxx.xxx     A signing link was activated for "Ain Liivlaid"                                                      
  2025-09-11 11:28:49 UTC   Kristin Larsson           78.77.xxx.xxx     A signing link was activated for "LENA MEDIN"                                                        
  2025-09-11 11:28:49 UTC   Kristin Larsson           xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "LENA MEDIN" at "lena.medin@azets.com"                           
  2025-09-11 11:28:49 UTC   Kristin Larsson           78.77.xxx.xxx     A signing link was activated for "TOVE BERG"                                                         
  2025-09-11 11:28:50 UTC   Kristin Larsson           xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "TOVE BERG" at "tove.berg@azets.com"                             
  2025-09-11 11:29:16 UTC   LENA MEDIN                78.77.xxx.xxx     The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-11 11:44:50 UTC   Penneo system             78.77.xxx.xxx     The document was viewed                                                                              
  2025-09-11 11:44:50 UTC   LENA MEDIN                78.77.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                                
  2025-09-11 11:46:26 UTC   Penneo system             78.77.xxx.xxx     The document was viewed                                                                              
  2025-09-11 11:46:26 UTC   LENA MEDIN                78.77.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                                
  2025-09-11 11:46:27 UTC   Penneo system             78.77.xxx.xxx     The document was viewed                                                                              
  2025-09-11 11:46:31 UTC   LENA MEDIN                78.77.xxx.xxx     The signer signed the document as Certifierad kommunal revisor                                       
  2025-09-11 13:11:35 UTC   Penneo system             78.77.xxx.xxx     The document was viewed                                                                              
  2025-09-11 13:11:35 UTC   TOVE BERG                 78.77.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                                
  2025-09-11 13:12:33 UTC   Penneo system             78.77.xxx.xxx     The document was viewed                                                                              
  2025-09-11 13:12:33 UTC   TOVE BERG                 78.77.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                                
  2025-09-11 13:12:34 UTC   Penneo system             78.77.xxx.xxx     The document was viewed                                                                              
  2025-09-11 13:12:41 UTC   TOVE BERG                 78.77.xxx.xxx     The signer signed the document as Verksamhetsrevisor                                                 
  2025-09-11 16:12:49 UTC   Stig Carl Joakim Nertyk   213.89.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-11 16:12:49 UTC   Stig Carl Joakim Nertyk   213.89.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-11 16:12:49 UTC   Stig Carl Joakim Nertyk   213.89.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-11 16:12:56 UTC   Penneo system             213.89.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2025-09-11 16:12:56 UTC   Stig Carl Joakim Nertyk   213.89.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
  2025-09-13 11:29:17 UTC   Penneo system             xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request reminder email was sent to "Stig Carl Joakim Nertyk" at "joakim.nertyk@azets.com"  
  2025-09-13 15:03:59 UTC   Stig Carl Joakim Nertyk   213.89.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-13 15:03:59 UTC   Stig Carl Joakim Nertyk   213.89.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-13 15:03:59 UTC   Stig Carl Joakim Nertyk   213.89.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-13 15:04:06 UTC   Penneo system             213.89.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2025-09-13 15:04:06 UTC   Stig Carl Joakim Nertyk   213.89.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
  2025-09-14 15:57:37 UTC   Stig Carl Joakim Nertyk   213.89.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
  2025-09-14 15:57:38 UTC   Penneo system             213.89.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2025-09-14 15:58:38 UTC   Penneo system             213.89.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2025-09-14 15:58:38 UTC   Stig Carl Joakim Nertyk   213.89.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
  2025-09-14 15:58:40 UTC   Penneo system             213.89.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2025-09-14 15:58:53 UTC   Stig Carl Joakim Nertyk   213.89.xxx.xxx    The signer signed the document as Verksamhetsrevisor                                                 
  2025-09-14 16:02:22 UTC   Kristin Larsson           xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "MARGARETA NELHAGEN" at "margareta.nelhagen@gmail.com"           
  2025-09-14 16:02:22 UTC   Kristin Larsson           xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "Ain Liivlaid" at "ain.liivlaid@gmail.com"                       
  2025-09-14 16:02:30 UTC   Ain Liivlaid              66.102.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-14 16:02:58 UTC   Ain Liivlaid              66.102.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-14 16:04:29 UTC   Ain Liivlaid              66.102.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-14 16:04:54 UTC   Ain Liivlaid              66.102.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-14 16:04:56 UTC   Ain Liivlaid              62.108.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
  2025-09-14 16:04:57 UTC   Penneo system             62.108.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2025-09-14 16:06:11 UTC   Ain Liivlaid              62.108.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
  2025-09-14 16:06:12 UTC   Penneo system             62.108.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2025-09-14 16:06:19 UTC   Penneo system             62.108.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2025-09-14 16:06:23 UTC   Ain Liivlaid              62.108.xxx.xxx    The signer signed the document as Ordförande                                                         
  2025-09-15 07:48:07 UTC   MARGARETA NELHAGEN        89.233.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-15 07:48:09 UTC   MARGARETA NELHAGEN        89.233.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-15 07:48:15 UTC   MARGARETA NELHAGEN        89.233.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-15 07:48:35 UTC   Penneo system             89.233.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2025-09-15 07:48:35 UTC   MARGARETA NELHAGEN        89.233.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
  2025-09-15 07:48:36 UTC   MARGARETA NELHAGEN        89.233.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-15 07:48:36 UTC   MARGARETA NELHAGEN        89.233.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-15 07:49:34 UTC   MARGARETA NELHAGEN        89.233.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-15 07:50:08 UTC   MARGARETA NELHAGEN        89.233.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                
  2025-09-15 07:50:09 UTC   Penneo system             89.233.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2025-09-15 07:50:13 UTC   Penneo system             89.233.xxx.xxx    The document was viewed                                                                              
  2025-09-15 07:50:25 UTC   MARGARETA NELHAGEN        89.233.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                   
  2025-09-15 07:50:30 UTC   Penneo system             89.233.xxx.xxx    The document signing process was completed                                                           
  2025-09-15 07:50:30 UTC   MARGARETA NELHAGEN        89.233.xxx.xxx    The signer signed the document as Vice ordförande                                                    
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