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Inledning



Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska uppratta minst
en deldrsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill séga minst sex
manader och hogst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som revisorerna ska
gora en beddmning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av bedémning till kommunfullmaktige.
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Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska deldarsrapporten och arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for bedémning av
delarsrapport.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens delarsrapport och arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Syftet ar dven att beddma om resultatet ar forenliga med de av fullmaktige beslutade malen for god ekonomisk hushallning samt att
de ar forenliga med balanskravet.

Den dversiktliga granskningen av deldrsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:
Rékenskapsrevision

- Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?
God ekonomisk hushallning och balanskravsresultat

- Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullméktige faststéillda malen for god ekonomisk hushallning, det
vill saga finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

- Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat negativt
balanskravsresultatet?
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Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2025-08-31, antagen av kommunstyrelsen den 2025-10-14.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal rakenskapsrevision. Den
oversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning an den inriktning och omfattning som en
revision enligt International Standard on Audit, ISA, har. En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i
huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gor det inte madjligt att sammantaget skaffa en
sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den
uttalade slutsatsen grundad pa en 6versiktlig granskning har darfor inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision
har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att identifiera
brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

| deldrsrapporten har vi dversiktligt granskat férvaltningsberittelse, resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar
har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar forenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av maluppfyllelse och beddmning av balanskravet har utforts enligt SKRs God revisionssed i kommunal verksamhet
2022. Vad géller mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt efterlevnad av balanskrav sa har granskningen utforts enligt
Skyrevs (Foreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

A/
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Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende delarsrapport rakenskaper bygger pa féljande revisionskriterier:

e Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid beddmning av god ekonomisk hushallning bygger var beddomning pa:

e God redovisningssed i kommunal verksamhet 2022 (SKR)
e Rekommendation R5 Granskning av deldrsrapport och arsredovisning (Skyrev)
e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut
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Metod

Granskningen har genomforts genom:

- Beaktande av relevanta dokument
« Dialog med berorda tjanstepersoner
- Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrikningen samt resultatprognos

- Oversiktlig analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om resultatet ar
forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en forenklad férvaltningsberattelse.
RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara kraven
pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Utover vad som preciseras gallande den forenklade forvaltningsberattelsen ska en delarsrapport dven innehalla resultatrakning,
balansrakning, dversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Vi noterar att kommunens delarsrapport utover resultatrakning, en balansrakning och en forenklad forvaltningsberattelse dven
innehaller ytterligare avsnitt sa som finansuppfoljning, driftbudgetavrakning och vasentliga personalférhallanden. Var bedémning ar
att deldrsrapporten som helhet innehaller det minimum av information som ska inga enligt LKBR och RKR.

Kommunen gor i delarsrapporten avsteg fran lag och god sed avseende foljande:

«  Fran och med 2024 redovisar kommunen sina leasingavtal enligt RKR R5. Detta har lett till att kommunen identifierat leasingavtal
som nu redovisas som finansiell leasing istallet for operationell leasing. Vid var granskning av arsbokslutet 2024 identifierades tva
finansiella leasingavtal som var felaktigt beraknade, vilket foranledde att kommunen i arsredovisningen for 2024 hade ett for lagt
utgdende varde pa anlaggningstillgdngar och langfristiga skulder om ca 17 mnkr. Detta har i delarsbokslutet inte rattats utan
samma fel kvarstar per 2025-08-31. Felet beddms inte paverka resultatrakningen vasentligt.
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Delarsrapportens rakenskaper

Vidare har det i samband med granskningen dven noterats féljande, ej vasentliga, avvikelser:

- kommunen har tidigare ar redovisat kostnader i fortid. | delarsbokslutet 2025-08-31 finns fortfarande en skuld uppgaende till
3,5 mnkr.

« kommunen fortfarande har dldre ej utnyttjade bidrag fran aren 2020 — 2024 om ca 1,3 mnkr kvar i balansrakningen. Dessa borde
ha redovisats som intdkt det ar de erhdlls.

« kommunen har sedan ar 2016 en avsattning for aterstallning av deponi uppbokad till 15 mnkr. Vi har inte tagit del av nagon
uppdaterad och detaljerad berakning for avsattningen och noterar att avsattningen ar oférandrad jamfort med tidigare ar.

« kommunchefens anstallning har under aret avslutats, nagon avsattning for dennes avgangsvederlag finns inte upptaget i
delarsbokslutet. Totalt uppgar avgangsvederlaget till ca 1,7 mnkr. Avgangsvederlag ar enligt kommunen medtaget i prognosen och
kommer att bokas upp till arsbokslutet.

« idelarsbokslutet har kommunen inte raknat fram de kortfristiga skulderna avseende lan och leasing for 12 manader framat utan
det som ar uppbokat som kortfristig skuld ar kvarstdende amortering 2025 om 9,5 mnkr. De kortfristiga skulderna for I1an och
leasing borde i delaret uppga till ca 23 mnkr. Rattelse kommer ske till arsbokslutet enligt kommunen.

A/

Azets > Move forward with confidence

Penneo dokumentnyckel: 6MZ3U-XS32L-TNQDF-EDKD9-UFS31-UCQR7



Delarsrapportens rakenskaper — Bedémning

Med reservation for det forhallande som beskrivits ovan avseende finansiell leasing, har det inte kommit fram nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att den bifogade deldrsrapportens resultatrakning, balansrakning, kassaflddesanalys samt noter inte, i
allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.
Oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet har uppréttats.

Sammanstallda rakenskaper har upprattats i enlighet med LKBR.
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God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushallning. Revisorerna ska beddoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Kommunfullmaktige har beslutat om tre finansiella mal (resultat, soliditet och sjalvfinansieringsgrad) och ett verksamhetsmal
(sjukfranvaro).

Modellen med endast ett verksamhetsmal borjade anvandas ar 2024. Syftet med verksamhetsmal ar att de ska visa hur mycket av de
olika verksamheterna som ryms inom de finansiella malen (se bland annat SKRs skrift God ekonomisk hushallning fran ar 2024).

Enligt bedomningen i delarsrapporten kommer de finansiella malen inte uppnas. Inte heller verksamhetsmalet bedéoms uppnas.
Styrelsens samlade bedémning ar att god ekonomisk hushallning inte uppnas.
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God ekonomisk hushélln-ing — Beddmning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att
ifrdgasatta det aterrapporterade resultatet. Det innebar att det prognostiserade resultatet inte ar forenligt med de finansiella mal
och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2025.

Vi konstaterar att det endast finns ett verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning. Vi bedomer darfor, i likhet
med foregaende ar, att det finns utrymme att vidareutveckla malstyrningen.

Notera att Azets inte uttalar sig om sjdlva prognosen utan endast huruvida den intagna prognosens resultat ér férenliga med de av
fullmdktige beslutade mdlen.
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och
detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras
inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid
mojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat
information om berdkning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Av balanskravsutredningen framgar att prognosen ar att arets
balanskravsresultat uppgar till -1,6 mnkr. Kommunstyrelsen redovisar
inte nar och hur underskottet ska aterstallas.

Vi noterar, i likhet med foregaende ar, att kommunen under
avstamningen av balanskravet redogor for att kommunen har sa
kallade "6ronmarkta medel”. Vi vill upplysa om att ronmarkning finns
varken i lagstiftning eller i forarbeten men namns bland annat i SKLs
skrift ”"RUR i praktiken — resultatutjamningsresery,
balanskravsutredning” fran ar 2013. Denna skrift har ersatts med “RUR
och God ekonomisk hushallning — Resultatutjamningsreserv,
balanskravsutredning” och begreppet 6ronmarkta medel finns inte
lingre med. Oronmirkta medel bér redovisningsmassigt ses som rent
interna poster utan koppling vare sig till rakenskaperna eller
balanskravet.

A/

Balanskravsutredning F""ﬂz'agg 250831 | 2024 | 240831 | 2023 | 2022 | 2021
Arets resultat enligt resultatrikningen, mkr 59 10,2 | 24,7 21,7 00| 368 | 208
- Samtliga realisationsvinster -7.5 0.0 0.0 0,7 -1,6 -16 0,6
+ Realisationsvinster enligt undantagsméjlighet 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0
+ Realisationsfdruster enligt

undantagsmojlighet 0.0 0.0 00 0.0 00y 0b) 00
-I+ Orealiserade vinster och forluster i

vardepapper 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-+ Aterforing av orealiserade vinster och

forluster i vardepapper 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar -1,6 10,2 | 24,7 22,3 16| 352| 202
- Resemvering av medel till . ~
resultatutjdmningsresernv 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 20.0 10.0
+ Anvandning av medel fran

resultatutjamningsreserv 0.0 0.0 2.7 0.0 0.0 00 0.0
Arets balanskravsresultat -1,6 10,2 0.0 -22.3 -1,6 15,2 10,2
-/+ Gronmarkning pensioner 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 00 0,0
-1+ Oronmarkning for anpassning till strukturell 00 0.0 00 00 00 0.0 0.0

befolknings-och skattebortfall
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Balanskravsresultat — Beddmning

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att kommunstyrelsen bedomer att det lagstadgade
balanskravet inte kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att gora en annan bedémning, beaktat de osakerhetsfaktorer som
en prognos innebar.
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Sammanfattning

Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god
redovisningssed?

Ar det prognostiserade resultatet i delarsrapporten
forenligt med de av kommunfullmaktige faststdllda malen
for god ekonomisk hushallning?

Kommer kommun att efterleva balanskravet och har
atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultat?

A/

Nej Endast delvis

Endast delvis

e
o=

Endast delvis

| allt vasentligt

| allt vasentligt

| allt vasentligt

-
=)
=)
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Sundsvall 2025-10-20

Therese Malmgren
Auktoriserad revisor

Lena Medin
Certifierad kommunal revisor

A/

Marlene Qlsson
Auktoriserad revisor

azets.com/sv-se
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