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2 Inledning

Detta dokument beskriver hur kommunstyrelsens utskott arbetar. Den beskriver dven hur utskotten
ska bereda de drenden kommunstyrelsen har att besluta i samt strukturer for uppsikt.

Kommunstyrelsen har fyra utskott:

— Koncern- och finansutskottet
Sambhillsbyggnadsutskottet
Socialutskottet
Utbildningsutskottet

Syftet med uppdelningen av kommunstyrelsens interna arbete ar att fordela arbetsbordan,
sdkerstilla kommunstyrelsens ansvar gillande uppsiktsplikt och intern kontroll samt mdjliggdra
fordjupning inom olika verksamhetsomraden.

Ansvaret vilar dock alltid pd kommunstyrelsen i sin helhet.

Beredning av kommunstyrelsens arenden
Beredning av kommunstyrelsens drenden utfors av ett av dess utskott som i regel infaller en till tva
veckor fore kommunstyrelsens beslutssammantride. Vid denna beredning lamnar utskottet ett
forslag till beslut for samtliga drenden som bereds, utover utskottens egna drenden.

Utskottens uppdrag
Kommunstyrelsens utskott ska inom respektive omrdde genomféra uppfoljning av verksamheter
géllande maluppfyllelse samt Gvrig uppfoljning for att kommunstyrelsen ska uppfylla sitt ansvar
som arbetsgivare.

Utskotten tar del av fordjupade verksamhetsgenomgéngar och ha 16pande uppsikt 6ver den
verksamhet som bedrivs, inom utskottens omraden.

Utskotten har beslutanderétt i en del drenden. Dessa drendetyper dr som princip fé, och beskrivs i
kommunstyrelsens delegationsordning eller sérskilt beslut.

Arenden som avser myndighetsutdvning mot enskilda inom socialtjinsten verksamhet, beslutas av
Myndighetsndgmnden, som &r en separat nimnd franskild kommunstyrelsen.

4.1 Utskottens mandat

Syftet med uppdelningen av kommunstyrelsens interna arbete mellan utskott, 4r att fordela
arbetsbordan och mojliggora fordjupning inom olika verksamhetsomriaden. Ansvaret vilar pa
kommunstyrelsen i sin helhet, som dirfor ocksa behaller majoriteten av sitt mandat och
beslutanderitt.

Utskotten far dock fatta vissa beslut pd kommunstyrelsens vignar. Utskotten far sin beslutandertt
genom kommunstyrelsens delegationsordning eller sérskilda beslut. Principen for dessa
utskottsdelegationer r att rutindrenden kan avgoras av berort utskott.

Arenden som tydligt regleras av styrdokument eller annars saknar handlingsutrymme och &r av
rutinbetonad art delegeras till forvaltningen. Dessa typer av beslut redovisas till det utskott som
ansvarar for det aktuella verksamhetsomrédet.
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Syftet med dessa delegationer &r att sékerstilla en hanterbar arbetsbelastning, eller att sdrskilda
drenden och projekt kan behova reguljara beslut under arbetets gang.

4.2 Ansvarsomraden

4.2.1 Koncern- och finansutskottet
Koncern- och finansutskottet foljer kommunens styrsystem, bevakar utvecklingen och
samordningen pa ett overgripande plan for en fungerande intern kontroll, systematisk
aterkoppling, samt en systematisk planering och aterkoppling i enlighet med den styrmodell som
fullméktige faststallt.

Koncern- och finansutskottet ansvarar for att folja och bereda ekonomiska fragor, vilket bland
annat inbegriper budgetdrenden, begéra 16pande ekonomiska rapporter samt strategiska fragor och
fragor viktiga for god ekonomisk hushallning.

Utover de verksamheter som ligger inom kommunens verksamhet ansvarar koncern- och
finansutskottet for att folja de bolag som kommunen &r verksamma i.

Koncern- och finansutskottet ska dven bereda alla de drenden som inte faller inom §vriga utskotts
ansvarsomraden.

4.2.2 Sambhallsbyggnadsutskottet
Utover vad som foreskrivs i kommunstyrelsens reglemente ansvarar Samhéllsbyggnadsutskottet
for att

e Bereda och besluta i bidragsdrenden och sponsringsidrenden for fritid, kultur och turism.
e Folja arbetet kring detaljplanering och 6versiktsplanering.

4.2.3 Socialutskottet

Utover vad som foreskrivs i kommunstyrelsens reglemente ansvarar socialutskottet for att folja
kommunens arbete, och bereda drenden inom

. Omsorg

. Kommunal hilso- och sjukvérd

. Stod till anhoriga

. Konsumentradgivning

. Alkohol, tobak och missbruk, som inte hanteras av annan namnd

4.2.4 Utbildningsutskottet
Utbildningsutskottet ansvarar for att bevaka kommunens arbete med utbildning som ligger inom
det kommunala ansvarsomradet. Kommunstyrelsen fullgér kommunens uppgifter, inklusive
myndighetsutdvning, enligt lagar och forordningar inom utbildningsomradet. Utbildningsutskottet
bereder och foljer drenden for:

e Offentliga skolvédsendet for barn och ungdomar, vilket innefattar for- och grundskola samt
anpassad grundskola

e Gymnasieutbildning

e Vuxenutbildning

e Musikskola
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4.3 Uppfdljning

Den systematiska uppfoljningen och uppsikten sker enligt géllande lagar och regler och sker bade
l6pande och systematiskt.

For varje ar har utskottet att anta en plan for hur utskottet ska folja kommunens verksamheter. Den
planen fastslar vid vilket mote vilken verksamhet ska redovisa sin verksamhet och resultat till
utskottet. Till exempel via arshjul utifrén terminer eller andra externa faktorer.

Utskottet har ett langtgdende mandat att besluta om formerna och frekvensen for denna
information. Formerna for detta tas fram tillsammans med utskottet och kommunstyrelsens
presidier. Utskottets ordférande beslutar om denna information ges muntligt eller skriftligt.

Utover denna rapport foljer utskottet forvaltningens arbete via informationspunkter, dér
forvaltningen redovisar sitt arbete, aktuell status eller eventuella avvikelser. Ordférande for
utskottet kan vid beredningen begéra sérskilda informationer till utskottet.

4.3.1 Maluppféljning

Redovisningen av kommunens arbete med de politiska mélen sker via skriftliga rapporter dér
verksamhetens arbete redovisas utifrdn kommunstyrelsens antagna mal. Denna redovisning sker
utifran beslut av respektive utskottets.

Bedomer utskottet att en rapport &r bristfillig kan de remittera rapporten ater till férvaltningen for
komplettering eller utveckling. I dessa fall ska bristerna noteras i protokollet, s& verksamheten vet
vad som ska tillforas.

Om utskottet finner allvarliga brister, eller att en atgérd kravs, kan utskottet besluta att sinda
drendet till kommunstyrelsen for beslut. I dessa fall dr det utskottets ordférande som foredrar
drendet for kommunstyrelsen.

4.3.2 Tertialrapport och delarsrapport
4.3.2.1 Kommunens redovisning

Tre génger per &r har kommunstyrelsen att for sin egen verksamhet sammanstélla en tertialrapport
till kommunfullméktige. Den ekonomiska redovisningen bereds av koncern- och finansutskottet.

Kommunstyrelsen i sin helhet bereder dessa drenden infor fullméktiges beslut.

4.3.2.2 Deldgda bolag, férbund och gemensamma nédmnders redovisning

Kommunfullméktige har att hantera redovisningar fran ett antal deldgda bolag, forbund och
gemensamma nidmnder. Dessa bereds av ett utskott, sedan av kommunstyrelsen for att beslutas i
av kommunfullméktige.

For deldgda bolag ska kommunens ombud instrueras av i forsta hand kommunfullméktige. For
deldgda bolag dér redovisning inkommer sa sent att drendet inte hinner avhandlas av
kommunfullméktige innan bolagsstimman sammantridder har kommunstyrelsen delegation att
uppdra ombud. Anser kommunstyrelsen att det finns skél att inte bevilja ansvarsfrihet ska
kommunstyrelsen foresla kommunfullméktiges presidium om ett extrainkallat sammantréde.

Vid ett sddant sammantrdde har kommunfullméktige att utse ombud till bolagsstimma, samt
besluta om instruktion for denne.
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4.3.2.3 Forstérkt uppsiktsplikt dver majoritetsdgda bolag
Kommunstyrelsen har en forstérkt uppsiktsplikt ver kommunala bolag ddr kommunen har egen
majoritet av aktierna. Koncern- och finansutskottet ansvarar for att arligen, i samband med
hanteringen av bolagens arsredovisning, sarskilt prova om bolagen agerat inom ramen for den
kommunala kompetensen och bereda dessa for kommunstyrelsen att besluta i.

Kommunala bolag diar kommunen dger majoriteten av aktierna ska till koncern- och
finansutskottet redovisa

e En beskrivning det kommunala &ndamalet med verksamheten (framgar av dgardirektiv,
bolagsordning) och redogdr for hur vil verksamheten har 6verensstimt med det
kommunala dndamélet under aret

e Viktiga hdndelser under aret

e Ekonomiskt resultat

o  Miluppfyllelse

e De nidrmaste arens utmaningar for bolaget

Bolagsstyrelsens ordférande ska dven beskriva pé vilket sitt bolagsstyrelsen anvénder
dgardirektivet i det 16pande styrelsearbetet.

Daérefter ska koncern- och finansutskottet bereda foljande fragestillningar infér kommunstyrelsen

e Har den verksamhet som bolaget bedrivit under foregédende ar varit forenlig med det
faststdllda kommunala andamaélet och utforts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna?

o Hur beskrivs det kommunala dndamalet och uppfyllandet av de kommunala
befogenheterna i bolagens styrdokument?

o Hur beskrivs arets viktiga handelser i bolagets delarsrapport och arsredovisning?

o Har annan rapportering skett till kommunstyrelsen under aret fran bolagen?

e Behdver kommunstyrelsen vidta ndgra atgirder med anledning av detta?

e Har kommunfullméktige tagit stéllning till beslut av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt som avser bolagets verksamhet under éret?

4.4 Verksamhetsbesok och inspektion
Utskotten har kommunstyrelsens uppdrag att fordjupa kunskapen inom respektive omrade. Detta
sker genom att hela eller delar av utskottet besdker verksamheter for studiebesok eller att tva
ledamoter besoker verksamheten for inspektion.

Varje verksamhetsbesok, studiebesok och inspektion dokumenteras och ska redovisas skriftligen
till utskottet. Rapporten ska tillsindas utskottet i samband med att Gvriga moéteshandlingar gar ut.
Utskottet kan besluta att tillsénda redovisningen till kommunstyrelsen for atgird.

4.4.1 Verksamhet- och studiebesok
Verksamhets- och studiebesok planeras av utskottets ordférande och berdérd avdelningschef.

Vid verksamhet- och studiebesok har utskottet uppdraget att f6lja upp verksamheten i enlighet
med uppsiktsplanen samt utdva kommunstyrelsens interna kontroll gidllande systematiskt kvalitets-
samt arbetsmiljoarbete. Verksamhet- och studiebesdk syftar dven till att stirka den politiska
kompetensen och insikten 1 hur verksamhet utfors.
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4.4.2 Kontaktpolitiker
Som en del av utskottens roll for uppsikt kan kommunstyrelsen bland utskottens ledaméter utse
utskottens kontaktpolitiker. Kontaktpolitikernas roll ar att representera kommunstyrelsen i
sdrskilda sammanhang. Kontaktpolitiker har det huvudsakliga ansvaret for dialogen mellan en
utsedd verksamhet och kommunstyrelsen.

e Kontaktpolitiker kan medverka vid 2 st rad (brukarrad, skolrad eller motsvarande) per ar.
e Efter varje genomford aktivitet ska kontaktpolitikerna till kansliet ldmna en skriftlig
rapport, vilket delges utskottet vid ndsta sammantride.

Ersdttning utgar enligt arvodesreglementet. Skriftlig rapport ar underlaget for arvodesutbetalning av
dagarvode.

4.4.3 Inspektion
Inspektion sker enbart vid behov till foljd av allvarliga brister. Inspektioner bor ske sparsamt och
bara nér det anses krivas for att utskottet ska kunna ta stéllning i en allvarlig brist. Om utskottet
finner anledning kan utskottet besluta att sénda tva ledamoter (en fran majoritet och en fran
opposition) att inspektera verksamheten. Inspektionen syftar till att klargéra en handelse eller
avvikelse. Inspektioner planeras med de tva ledamoéterna, kommunchef och berdérd avdelningschef.

En inspektion behdver inte innebéra fysiska besok, utan kan besta av till exempel
dokumentgranskning.

5 Tjanstepersonsarendeberedning

Alla drenden som ska beslutas politiskt ska beredas av kommunstyrelsens forvaltning.
Kommunchef ansvarar for att alla drenden ar kompletta och redo for utskottens hantering.

Arenden som ska beslutas eller redovisas till utskott eller kommunstyrelsen ska innehélla komplett
beslutsunderlag och forslag till beslut. Beredningen av drenden utgér frin kommunens styrmodell
och vara prévad mot kommunens vision.

6 Politisk arendeberedning

Varje beslutscykel inleds med kommunstyrelsens politiska drendeberedning. I borjan av varje
beredningskedja deltar kommunstyrelsens ordférande, kommunstyrelsens 1:e och 2:e vice
ordforande och utskottsordférande tillsammans med kommunchefen och sekreterare.
Kommunchefen far kalla ytterliga tjdnstepersoner.

Vid métet gors en genomgang av drenden som dr inlimnade for behandling. Métet ska ge
deltagarna mojlighet att fa en bild 6ver de drenden som &r aktuella i kedjan.

Kommunstyrelsens ordférande har mandat att ta bort drenden fran drendelistan, samt att fastsla
forslag till beslut. Om ordforande beslutar att &ndra forslag till beslut ska det noteras i kallelsen.

Vid den politiska drendeberedningen beslutar kommunstyrelsens ordférande i vilket utskott varje
4rende ska beredas, med utgdngspunkt i forvaltningens forslag. Arenden bor beredas av det utskott
som ndrmast berors av ett drende, utifrdn kommunstyrelsens reglementets ansvarsfordelning, men
avsteg kan goras. Avsteg kan till exempel motiveras av endera politiska eller praktiska skal, till
exempel drendebelastning.
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Respektives utskotts drendelista bereds vid samma moten, det vill séga dven de drenden som inte
planeras att skickas vidare till kommunstyrelsen. P& s vis starks mojligheten for en strategisk
overblick av koncernens position och utveckling.

Vid den politiska drendeberedningen aktualiseras drenden som planeras till kommande
beslutscykler for aret.

Sammantraden med utskott

Utskottens sammantréden &r inte offentliga.

Utskotten sammantréder enligt den sammantradesplan som faststéllts av kommunstyrelsen.
Kallelse ska sdndas och finnas tillgénglig for utskottets ledamoter senast sex dagar innan
sammantrédet. Kallelsen ska vara skriftlig och innehélla uppgift om tid och plats.

Utskottens sammantréden ska protokollforas.

Utskottsordforande far kalla till extra mote vid behov och stilla in utskottsmoten efter samrad med
kommunstyrelsens ordférande.

Arendens beredning

De édrenden som ska avgdras av kommunstyrelsen ska beredas av ett utskott. Utskottet ska i dessa
fall ansvara for att de beslutsunderlag som gér fram till kommunstyrelsens sammantrade ar
kompletta.

Ett utskott kan &terremittera drenden till forvaltningen. Aterremisser ska motiveras och vilka
kompletteringar som erfordras ska beskrivas i protokoll.

Om utskotten kompletterar beslutsunderlagen med muntlig framstéllning av tjansteperson eller
annan sakkunnig vid sammantréade, ska innehallet i denna framstéllning nedtecknas i protokoll, om
det som framkommit ar av vikt for drendets avgorande.

Kommunstyrelsen kan dterremittera ett drende for komplettering. Som regel sker dterremitteringen
till forvaltningen, men kan tillsdndas utskott om kompletteringen avser politiska dimensioner.

Beslut
Vid delegationsbeslut far utskotten besluta i drenden nédr mer &n hélften av ledaméterna ar
ndrvarande. Beslut ska alltid protokollforas. Utskottsprotokoll anslds pa kommunens officiella
anslagstavla och delges kommunstyrelsen.

Beslut som innehaller sekretessidrenden protokollfors i egen protokollserie, eller pa annat sétt som
anses lampligt. Sddana protokoll ska inte delges kommunstyrelsen, utan hanteras enligt rutin.
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