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Ange kommuns svar pa motion om nddvandigt vagunderhall

Sammanfattning

Linda Mattsson, Var Framtid Ange politiska utskott, foreslar i sin motion

att Ange kommun 6vertar Agande, alternativt ansvaret for drift och underhall av
vagforeningsigda vagar, som ett forsta steg inom kommunens titorter samt

att kostnaden for detta arbetas in i budget for kommande ar.
Bakgrunden till forslaget ar enligt motionaren foljande:

Efter en period av drygt sextio dr, ndr Ange kommun anpassat sig till ett allt sjunkande
befolkningsunderlag, star vi nu infor en framtid med nya foretagsetableringar och tillvdxt.
Detta medfor att kommunen pa olika scdtt behover skapa forutsdttningar for inflyttning och
samhdllsutveckling inom flera omrdden.

Mdanga samhdllsviktiga vdgar drivs av bland annat vdgforeningar. Dessa foreningar har
inte samma forutsdttningar som kommunen, da de kan begrdnsas av ekonomi, kunskap
och mojligheter till upphandling, for att pa ett effektivt sdtt underhdalla vagarna. Darfor bor
kommunen sdkerstdlla att vagstandarden i kommunen okar samt att i samband med detta
upprdtta en tidsplan for fortsatt kontinuerligt underhall av vigarna. Om ett 6vertagande
av dgande av vdgarna innebdr ett for dyrt Gtagande for kommunen, kan ett alternativ vara
att 6verta ansvaret for drift och underhall.

Historik och saklage

Lagstiftning med mera har styrt fordelningen mellan enskilt, kommunalt och statligt
véghéllaransvar.

I dag skoter kommunen viighéllningen i Ange samt delar av Alby och Friinsta. For de dvriga
orterna Torpshammar, Ljungaverk och Ostavall skéts viighdllningen av samfillighets-
foreningar. For genomfartsgatorna i samtliga orter ar Trafikverket vighéllare. Till
samfillighetsforeningarna betalar kommunen och staten bidrag vart &r.

Kommunen beslutar om lokala trafikforeskrifter inom tittbebyggt omrade.

I motionen talas om vagforeningar i “tdtort” men for att undvika onddig diskussion om
gransdragning avser kommunledningsforvaltningen foljande vagforeningar i fortsittningen.

e Ostavalls vigforening

e Sotkrokens vigsamfillighet (vaster om jarnvigen 1 Alby)
e [jungaverks vigforening

e Frinsta Vagforening

e Torpshammars vigforening
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Avgiften for medlemmarna i olika féreningar varierar beroende pa foreningens kostnader. En
skillnad mellan foreningar &r hur stora gronytor som finns inom féreningens omrade men
dven fOreningen ambitionsniva har betydelse for medlemmarnas avgift.

Samfillighetsforeningarna upplever ofta svérigheter att attrahera engagerade fortroendevalda
till styrelsearbetet. De ledamdter som viljs dr oftast lekméan och de kunskaper som efterfragas
inom uppdraget ér inte varje méinniskas fokus, det tar tid och kriver energi att himta in den.
Amnen som snabbt blir aktuella finns inom s&vil det tekniska, juridiska och ekonomiska
omréadet.

Under senare ar har insikten om att klimatfordndringar kommer att innebéra ett varmare och
regnrikare klimat i framtiden. Hanteringen av dagvatten fran allmén plats ar vighallarens
ansvar. Tilltrdde till vigomradet for bredbandsutbyggnad ar dven det en fraga for vighallaren
som med tiden och i takt med bredbandsutbyggnaden fétt en mer framtrddande roll.

Sammantaget finns det anledning att uppmarksamma att kraven pa vaghéllare att besitta
kompetens och resurser i tillrdcklig grad for att motsvara alla forvéntningar som stills ar
betydligt skarpare idag dn tidigare.

Det finns flera sétt hur kommunen kan hantera huvudmannaskapsfragan. Ytterligheterna ar att
kommunen Overtar alla vagar eller att alla gator och végar blir enskilda.

Mellan ytterligheterna finns en méangd alternativ till 16sning, alla har det gemensamt att den
som utovar viaghallaransvaret maste besitta tillrdckliga resurser i1 form av kompetens och
pengar for att upprétthalla anldggningens standard.

Varfor skiljer sig vdgansvaret mellan vara tatorter

Under olika tider har olika lagstiftning ratt vad géller vem som ansvarar for vigar och
gronomraden. Nedan ges en oversiktlig beskrivning hur juridiken kring ansvarsfragorna har
varit.

Byggnadslagen kom 1947 vilket innebar vésentliga fordndringar i forhallandet mellan
sambhéllets och den enskilde markdgarens befogenheter. Kommunerna kunde bestimma var
och nér planer skulle upprittas och vad de skulle innehalla. En ny byggnadsstadga kom 1960
och det kommunala planmonopolet infordes.

Plan- och bygglagen tradde i kraft 1987 och ersatte da byggnadslagen. De tidigare
generalplan, stadsplan och byggnadsplan ersattes av dversiktsplan och detaljplan.

Enskilda véglagen, EVL, var i bruk fram till 1998 da anldggningslagen, AL, och lagen om
forvaltning av samfilligheter, SFL, kom. EVL kom att dndras 1974 da AL och SFL togs i
bruk. Nuvarande véigforeningar har sedan ombildats genom anldggningsforrattningar.

I en detaljplan ska det anges vem som &r huvudman for allménna platser. Allménna platser dr
det som enligt detaljplanen ska vara allmént tillgéangligt, vanligtvis gator och park.
Huvudmannaskapet avser vem som ansvarar for drift och underhdll av de allménna platserna.
Enligt byggnadslagen fran 1947 gillde kommunalt huvudmannaskap fér omrdden med
stadsplan (Ange) och enskilt huvudmannaskap for omraden med byggnadsplan. Nir det giller
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delar av Alby s tog man dér ut en sirskild municipalskatt for vighéllning som upphdrde 1
samband med kommunsammanslagningen, vilket dr anledningen till kommunal vaghallning
trots att det inte var stadsplan.

I plan- och bygglagen fran 1987 ersattes Stadsplaner och Byggnadsplaner med detaljplaner
dér man kunde ha antingen kommunalt huvudmannaskap eller enskilt huvudmannaskap.
Huvudregeln dr kommunalt huvudmannaskap, vilket innebédra att kommunen ska vara
huvudman for allménna platser.

I plan- och bygglagen frén 2011 finns mojlighet att ha delat huvudmannaskap i detaljplaner.
Detta innebdr att en detaljplan kan ha bdde enskilt och kommunalt huvudmannaskap for
allménna platser t ex att gator har enskilt huvudmannaskap och gronomrédden med 6ppna
dagvattensystem kommunalt huvudmannaskap. Enskilt huvudmannaskap betyder att det ar
dgarna till fastigheterna i omrddet som har ansvaret for allménna platser.

Vid en anldggningsforréttning beslutas vilka fastigheter som ska inga och deras
ansvarsforhallanden. En anlédggningsforrattning innebér att man inrdttar en gemensamhets-
anldggning och far en ordnad forvaltning.

Gemansamhetsanlaggning

En gemensamhetsanldggning 4r enligt anldggningslagen en anldggning som &r gemensam for
flera fastigheter och tillgodoser ett indamal av stadigvarande betydelse for fastigheterna.

I en anldggningsforrittning beslutar Lantmaéteriet om vad som ska inga i gemensamhets-
anldggningen, vilka fastigheter som ska ingd, vilka andelar fastigheterna ska fa, hur
forvaltningen ska ske samt nir anldggningen ska vara utford.

Andelstalen for en gemensamhetsanldggning fordelas pa utforande respektive underhall och
drift. Avseende utforande ska fastighetens andelstal bestimmas utifrdn vad som &r skéligt med
hénsyn till fastighetens nytta av anldggningen.

Kommunalt huvudmannaskap

Kommunalt huvudmannaskap innebér att kommunen ar ansvarig for drift och underhall av
allmén plats. Nar kommunen ar huvudman f6r allménna platser inom en detaljplan sa ges
kommunen mojlighet att ta ut kostnader av fastighetsdgarna i omradet for anldggande och
forbattring av gator och andra anldggningar inom allménna platser. Denna avgift kallas
gatukostnadsersittning. Avgiften far avse kommunens kostnader for byggande och
standardforbittringar avseende allménna platser. Gatukostnadsersittningen far inte avse
underhéll och driftskostnader.

Ersittning kan tas ut pa tva olika sitt. Huvudprincipen dr omradesvis fordelning. Vid
omradesfordelning sa berdknas kostnaderna for allménna platser och tillhérande anordningar
inom ett omrade vars utstrackning beslutats av kommunen och fordelas pa fastigheterna inom
omradet. Ersdttning far endast tas ut av fastighetsdgarna om atgérden ér avsedd for att
tillgodose omradets behov. Ersittning kan dven tas ut enligt fordelning pé gata. Detta anvinds
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d4 man ska forbéttra eller anldgga en gata och ersittningen tas endast ut av fastigheterna
utmed gatan.

Andrat huvudmannaskap

Det som ingér 1 gemensamhetsanldggningen regleras i lantmiteriets anldggningsbeslut. Om
man ska gora forandringar avseende gemensamhetsanliaggningens d&ndamal och lokalisering
mm sa maste det ske en omprovning hos Lantméteriet.

Ska kommunen Overta ansvaret frdn en samfallighetsforening kravs en detaljplaneéndring dir
man dndrar huvudmannaskapet i géillande detaljplaner. Lantmateriforrittning ska genomforas
for att Overldta anldggningarna till kommunen dir gemensamhetsanldggningarna och
samfillighetsforeningarna upphévs.

Kostnaden for uppréttandet av nya detaljplaner kan variera mycket beroende pad omradets
storlek och vilka dvriga fordndringar som kan komma att bli aktuella. Om kommunen &vertar
samfallighetsforeningar som har statsbidrag och huvudmannaskapet dndras genom
detaljplanedndring kommer Trafikverket inte att betala ut ndgra driftbidrag for gatorna

Kostnadsuppskattning

Engangskostnader

Lantmdteriet tar betalt for det arbete man utfor. Kostnaden beror pé hur mycket man behdver
arbeta med drendet. Uppskattad forrattningskostnad for upphévande av vigforening dverstiger
200 tkr per forening.

Andring av detaljplaner for &ndrat huvudmannaskap inom respektive ort krivs och kostnaden
ar svar att forutsdga. Om dndringarna kan genomf6ras utan ett helt planforfarande kan
kostnaden stanna under 200.000 kronor per ort, erfordras ny detaljplan kostnaden betydligt
hogre.

I sammanhanget ir virt att niimna att Ange kommuns kapacitet for planarbete idag ér helt i
anspraktagen och forvintas sd vara ytterligare lang tid framat.

Summa ”engangskostnader” 1,5 - 3 msek

Underhallsskuld

Forebyggande vigunderhall som inte utforts brukar betecknas som anldggningens
underhéllsskuld. Det ar det virde som borde tillforts anldggningen i form av 16pande
underhall for att behélla anlédggningens standard over tid.

Underhallsskulden &r berdknad utifrdn den nuldgesanalys som gjordes under 2017 och som
uppdaterats arligen dérefter. Resultatet visar att skulden adr Torpshammar 3,1 msek,
Ljungaverk 5,0 msek, Frinsta 6,4 msek och Ostavall 0,65 msek, totalt cirka 15,2 msek om vi
planerar att ha en likvardig standard i alla orter. Under 2024 genomfors ny analys och ett nytt
nuldge kan beskrivas.

Underhallsskuld vigunderhall 15,2 msek
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Arlig driftkostnad vid nuvarande skétselniva (exklusive personalkostnader)
Torpshammar 310 000

Frinsta 425 000
Ljungaverk 360 000
Ostavall 100 000

Alby 80 000
Beldggningsunderhall 1 000 000
Summa 2 275 000 kr

Kommunala bidrag
Summa 395 000 kr

Statliga bidrag
Summa 100 000 kr

Forvaltningens overvagande

Det rader ingen tvekan om att gator och viigar i Ange kommun inte underh&lls till den
standard och kvalitet som ar 6nskvérd. Bristerna i underhall aterfinns hos alla vaghallare,
oavsett om det giller Ange kommun, Trafikverket, vigforeningar eller enskilda vighallare.

Att inte vidmakthalla skicket pa etablerad infrastruktur innebar kapitalforstoring och
motverkar mal om god ekonomisk hushallning, en sanning som omfattar, i det har fallet, alla
vaghallare.

For de gator och vigar Ange kommun ir vighallare beriknas underhallsskulden till 8,4
msek.

Forutom ekonomi har vigunderhall och skicket pa tillganglig infrastruktur betydelse for flera
andra faktorer. Ortens attraktivitet och intryck paverkas sjalvklart av hur valskotta och bra
gator och vigar upplevs. Ett samhilles tillganglighet bygger pa att alla kan rora sig fritt och
utan besvir, nagot som paverkas av i vilket skick gator, vigar, torg, gang- och cykelbanor
befinner sig i. Ytterligare exempel gér att beskriva, var och en kan anvinda sitt forstand.

Sett i ljuset av att inga gator eller viigar i Ange kommun underh4lls till den niv de borde stir
det klart att ett byte av ansvarig vaghallare inte 16ser de problem motiondren patalar. Det ar
inte ambitionen som saknas hos varken Ange kommun eller enskilda vighallare, gemensamt
for bada ar att det saknas resurser (i form av pengar och kompetens) for att vidmakthalla
infrastrukturens skick och varde.

Att, som motionirens foreslar, flytta vighallaransvaret frin vigforeningar till Ange kommun
lattar kanske pa samvetet hos enskilda personer i foreningarnas styrelser men det gor inget
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for vigunderhallet. For att &stadkomma en férandring behover underhéllet viarderas om och

ges rimliga resurser. Det giller samma for Ange kommun som de vigforeningar som
omnamns 1 motionen.

Forvaltningen anser mot bakgrund av ovanstdende att motionen bor avslas.
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