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1.1

1.2

1.3

Ange kommunError! Reference source not found.
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Sammanfattning

Vi har av Ange kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedoma om kommunens arsredovisning har uppréattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens rakenskaper

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter férutom de mojliga
effekterna av gallande redovisning av leasingkontrakt upprattats i enlighet med lagen
om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av kommunens finansiella stallining per den 31 december 2023 och av
dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Ovriga ej vasentliga iakttagelser:
o Kostnader bokférs for tidigt.
¢ Kommunen redovisar inte koncernkonto i bank korrekt.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar férenliga med arsredovisningens évriga
delar.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

God ekonomisk hushalining

Grundat pa var 6versiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade
resultatet. Det innebar att resultatet inte ar forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Balanskravsresultat

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi beddmer utifran arsredovisning att
erforderliga uppgifter framgar om nar och hur reglering av det negativa
balanskravsresultatet ska genomféras.
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Ange kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

1.4 Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e verka for att tydliggéra bedomningen av malen fér god ekonomisk hushallning
med malsatta kvalitetsmatt samt tydligare utvardering med aktuella utfall.

o sakerstalla att redovisningslagar och god redovisningssed féljs.

e genomféra en 6versyn av kommunens hyresavtal for att beddma hur dessa
redovisningsmassigt ska klassificeras.

e tillse att kostnader bokfors i ratt tid.

¢ tillse att kommunens koncernkonto i bank redovisas i sin helhet och att
motsvarande skulder till koncernféretag bokfors.
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2.1

Ange kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Bakgrund

Vi har av Ange kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfor
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tilldmpning i kommunal rékenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillampningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

¢ Instruktion foér granskning av sammanstallda rakenskaper
¢ Instruktion for granskning av férvaltningsberattelse

Foéljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse fér god
ekonomisk hushallning samt sjélva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Bed6mning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rakenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.
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2.2

2.3

Ange kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Granskningen av arsredovisningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrékning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?

o Ar férvaltningsberéttelsens lagstadgade delar forenliga med arsredovisningens
ovriga delar?

¢ Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
e Har sammanstallda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

e Arresultatet i arsredovisningen forenligt med de méal som fullmaktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

o Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2023-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utférts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad |asare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér vara beddmningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa foljande revisionskriterier:

e Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
e Interna regelverk och instruktioner
¢ Fullmaktigebeslut
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Ange kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

2.4 Metod

Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Dataanalys
Kartlaggning av IT-miljon
Intervjuer med berérda tjanstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk
Granskning av interna kontroller som ar av relevans fér upprattandet av de
finansiella rapporterna
¢ Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren fér uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera Iampliga granskningsatgarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, bedémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken for oegentligheter har gjorts. Vidare utgor IT-miljon en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera lampliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestadmts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhamtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrdkning
Narstdendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper
Drift- och investeringsredovisning
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran de tjanstepersoner som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser kommunens arsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen
den 2024-04-09.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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3.1

3.1.1

Ange kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Resultat av granskningen

Nedan redogors for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens rikenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflddesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

lakttagelser
Kommunen gor i arsredovisningen avsteg fran lag och god sed avseende foljande:

e Liksom tidigare ar skriver kommunen i arsredovisningen om leasing "Avtal
avseende hyra av fastigheter redovisas ej som finansiell leasing”. Vi bedémer att
detta kan avvika fran RKR R5 Leasing.

Bland 6vriga ej vasentliga iakttagelser noterats:

e Sasom vi papekade féregaende ar hade 15,4 mnkr felaktigt kostnadsforts under
ar 2022 utan att nagon affarshandelse hade intraffat. Kostnaderna bokades vid
bokslutet upp som skuld (upplupna kostnader). Skulden har per 2023-12-31
minskat med 10,5 mkr vilket darmed felaktigt har forbattrat arets resultat. Korrekt
hanterat skulle denna post har rattats i eget kapital och inte paverkat arets
resultat. Kvarstaende skuld uppgar till 4,9 mnkr.

e Kommunen har under 2023 bytt pensionsforvaltare fran KPA till Skandia. D&
Overgangen gjordes i slutet av aret har Skandia inte haft mojlighet att presentera
en berakning av pensionsskulden per 2023-12-31. Kommunen har darfor valt att
anvanda KPAs prognos per 2023-12-31 fran delarsbokslutet.
Ekonomiavdelningen har utvarderat KPAs prognoser fran tidigare ar och ser att
dessa har varit rimliga i férhallande till utfall, varfér den beskrivna modellen
beddms som rimligt rattvisande.

e Kommunen har ett gemensamt bankkonto s k koncernkonto med de kommunala
bolagen, dar kommunen star som innehavare av kontot. Vi noterar att endast
kommunens del av kontot redovisas. Enligt god redovisningssed ska totala
saldot pa koncernkontot 79,5 mnkr redovisas som bank i kommunens
balansrakning och den del som avser de kommunala bolagen, 54,2 mnkr,
motbokas skuld till koncernféretag.

Bedomning

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrékning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter férutom de mdgjliga
effekterna av gallande redovisning av leasingkontrakt upprattats i enlighet med lagen
om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2023 och av
dess finansiella resultat och kassaflode for aret.
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3.2

Ange kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar férenliga med arsredovisningens évriga
delar.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.
Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sdkerstalla att lagar och god redovisningssed
foljs.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att genomféra en éversyn av kommunens
hyresavtal for att bedéma hur dessa redovisningsmassigt ska klassificeras.

Vi rekommenderar kommenderar kommunstyrelsen att tillse att koncernkontot redovisas
korrekt.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska beddéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Kommunfullmaktige i Ange kommun har faststéllt tva finansiella mal och tre
verksamhetsmal. Se vidare kommunstyrelsens maluppféljning pa sidorna 23 - 24 i
kommunens arsredovisning.

Enligt budgeten ska de finansiella méalen uppnas och éver halften av kommunens
kvalitetsfaktorer vara acceptabla for att kommunen ska anses ha en god ekonomisk
hushallning.

Finansiella mal:

¢ Kommunkoncernen ska hushalla med resurserna och ska ha positiva
ekonomiska resultat varje ar. Hur stora dessa resultat ska vara kan komma att
variera mellan olika ar. Med anledning av att kommunen befinner sig i ett
férandrings- och tillvaxtfas kommer medel att ianspraktas av
resultatutjamningsreserven 2023 och 2024. Det ekonomiska utrymmet bedéms
darefter utvecklas tack vare en positiv befolknings-utveckling.

e Pa sikt ska kommunkoncernen ha en positiv soliditet pa 20 % vilket innebar att
malet ar att den ska forbattras varje ar. Soliditet ar ett matt pa den ekonomiska
styrkan pa langre sikt. Under 2023 beddms soliditeten forsamras med anledning
av negativt resultat. Malet blir darfér att kommunkoncernen ska ha ett fortsatt
positiv soliditet.

| arsredovisningen framgar att de finansiella malen bedéms vara uppfyllda. Vi gér ingen
annan beddmning.
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3.2.1

3.3

Ange kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Verksamhetsmal

Till verksamhetsmalen finns i budgeten ett antal kvalitetsmatt. Det saknas daremot
malsatta varden till dessa matt.

| arsredovisningen finns en aterrapportering av verksamhetsmalen och kvalitetsmatten.
Ytterligare nagra kvalitetsmatt som inte ingick i budgeten ingar i redovisningen. Det
framgar inte tydligt vilka verksamhetsmal eller kvalitetsmatt som beddms uppnas. Nagra
av matten saknar matvarden och andra bedéms utifran tidigare ars uppgifter.

Sammantaget uppges att halften av kommunens kvalitetsfaktorer kan ej anses
acceptabla. Med anledning av det anses malet ej vara uppfyllit.

Sammantagen bedémning

Den sammantagna bedémningen enligt arsredovisningen ar att kommunen inte uppnar
god ekonomisk hushallning for ar 2023 da inte halften av kvalitetsfaktorerna kan anses
vara acceptabla.

Bedomning

Grundat pa var 6versiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade
resultatet. Det innebar att resultatet inte ar forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som fullméaktige faststallt i budget 2023.

Vad galler verksamhetsmalen har det dock varit svart att beddéma om dessa ar uppfyllda
eller inte da det saknas malvarden for kvalitetsmatten och for vissa malvarden sker
beddémning mot tidigare ars uppagifter. Vi ser daremot ingen anledning att ifragasatta
kommunstyrelsens sammantagna bedémning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att verka for att tydliggéra bedémningen av malen
for god ekonomisk hushallning med malsatta kvalitetsmatt samt tydligare utvardering
med aktuella utfall.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
férvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
foreligger synnerliga skal finns emellertid mdéjlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till — 1,6 mnkr.

Enligt arsredovisningen ska kommunfullmaktige beakta aterstallandet av 2023 ars
balanskravsunderskott i samband med beslut om budget for ar 2025.
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3.31

Ange kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Bedomning

Vi noterar, sasom tidigare, att kommunen under avstamningen av balanskravet redogor
for att kommunen har sa kallade "6ronmarkta medel”. Vi vill upplysa om att
o6ronmarkning finns varken i lagstiftning eller i férarbeten men nadmns bl a i SKLs skrift
"RUR i praktiken —resultatutjamningsreserv, balanskravsutredning” fran ar 2013. Denna
skrift uppdaterades ar 2020, "RUR och God ekonomisk hushallning —
Resultatutjamningsreserv, balanskravsutredning” och begreppet 6ronmarkta medel finns
inte langre med. Oronmaérkta medel bér redovisningsmassigt ses som rent interna
poster utan koppling vare sig till rakenskaperna eller balanskravet.

Vi beddmer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedémer utifran arsredovisning att
erforderliga uppgifter framgar om nar och hur reglering av det negativa
balanskravsresultatet ska genomféras.

KPM GV oy:

Therese Malmgpen
efe¥eNafgren

Auktoriserad revisor
DocuSigned by:
Lena Pledin
ena* et

Certifierad kommunal revisor
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