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1 Inledning

En borgensavgift ska tas ut nar ett bolag lanar fran kommunen eller med kommunal
borgen som sakerhet. EU:s statsstodsregler kraver att borgensavgiften ska vara
marknadsmassig. Att en kommun gar i borgen for eller ger 1an till ett kommunalt
bolag innebar att det bolaget far en ekonomisk fordel i forhallande till motsvarande
privata bostadsbolag. Upplaning med sdkerhet i kommunal borgen gor det maijligt for
de kommunala bolagen att lana direkt fran Kommuninvest som i dagslaget erbjuder
basta villkor for offentlig sektor. For att kompensera och sakra neutrala
konkurrensforhallanden ska kommunen ta ut en borgensavgift, som motsvarar denna
fordel, av det kommunala bostadsbolaget. For att neutralisera konkurrensférdelen
som uppstar vid finansiering med sakerhet i kommunal borgen tar kommunen ut en
borgensavgift. For att uppfylla konkurrens- och statsstodsregler och lagen om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska avgiften vara marknadsmassig

1.1 Syfte

Syftet med detta dokument ar att faststalla ett systematiskt tillvagagangssatt for att
regelbundet kunna berdkna en marknadsanpassad borgensavgift.

1. Avgransning
Riktlinjen avser att faststalla modell for berakning av borgensavgift. Riktlinjen utgor
sedan grund for berdkningen av procentsatsen for borgensavgiften. Syftet har inte
varit att utvardera om befintlig portfoljs borgensavgifter ar “korrekta” med avseende
pa gallande regelverk.

2. Bakgrund
Sedan bérjan av 2011 ar kommuner skyldiga att enligt lagen om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag och Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
ta ut marknadsmassiga avgifter och stalla marknadsmassiga avkastningskrav pa sina
bostadsbolag. Detta innebér att bolagen undantas fran reglerna i kommunallagen
avseende sjalvkostnadsprincipen och férbudet mot att driva foretag i vinstsyfte. Om
kraven stalls for l1agt riskerar detta att klassas som otillatet statsstdd. Bevisbordan for
att kraven inte stalls for lagt ligger pa kommunen. Genom EU:s statsstodsregler avses
alla insatser av ekonomisk art som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna eller ge en ekonomisk fordel for ett visst foretag eller en viss
produktion. Dessa regler omfattar inte enbart de kommunala bostadsaktiebolagen,
utan innefattar dven annan verksamhet som bedrivs av kommunala foretag pa en
konkurrensutsatt marknad.

Lagen om allménnyttiga kommunala bostadsbolag satter ocksa en évre grans for hur hog
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avgiften kan vara i syfte att forhindra vardedverforing fran bostadsbolagen till kommunen.
Med lagkrav pa marknadsmassiga borgens- och utlaningsavgifter ar saledes kommunerna i
behov av en modell for att kunna faststalla avgifter som stammer 6verens med lagstiftning
och EU:s statsstodsregler.

2 Riktlinjer
Fragan om vad som utg6r en marknadsmassig borgensavgift for kommunala bostadsbolag
hanterades i en vagledning som publicerades 2012 av SKR (da SKL), Sveriges Allmannytta (da
SABO) och Kommuninvest. En ny version av denna vagledning: “Borgensavgift for kommunala
bostadsbolag — en uppdaterad vagledning” har tagits fram av dessa tre aktérer under ar 2021.

3 FOrutsattningar

Ny metod for borgensavgifter SKR:s (m.fl.) handledning som namnts ovan exemplifierar hur
borgensavgiften bor berdknas baserat pa anbud fran flera kreditgivare, med olika sdkerhet och
vid varje unikt lanetillfdlle. Denna metodik fungerar dock bristfilligt i praktiken da flertalet
kreditgivare inte har maojlighet eller har intresse av att ldmna anbud med kvalitativa
prisuppgifter. Att basera borgensavgifter pa ett “relationspris” ar inte godtagbart enligt
regelverket.

Foreslagen metod faststéller istdllet att kommunen berdknar och vid behov anpassar
borgensavgiften utifran nedanstaende férutsattningar:

* Borgensavgiften berdknas med en metodik som simulerar kreditgivares krav pa
kapitaltackning och avkastning givet risken i olika sakerheter.

Dessa beradkningar kontrolleras I6pande och revideras vid behov.

e Bolagens kreditvardighet och loptider for upplaning berdknas individuellt per bolag.

¢ Borgensavgiften avlases vid varje upphandlingstillfalle.

¢ Borgensavgiften tillampas inte baserad pa det enskilda lanets 16ptid utan pa den totala
portfoljens genomsnittliga 16ptid vid lanetillfallet.

¢ Borgensavgiften bestar av tva delar; skillnaden i marginal mellan olika sdkerheter och
prisskillnad mellan affarsbanker och Kommuninvest.

4 Metod

Den modell for borgensavgift som Ange kommun anviinder dr en marginalberikningsmodell.

For varje ar beslutar kommunstyrelsen om nivaer pé avgiften for respektive bolag. Detta med
utgingspunkt fran analys enligt en arlig genomgang.

Marginalberdkningsmodellen for berdkning av borgensavgift tar sin utgangspunkt fran publikt
tillgdngliga marknadsdata vilket sedan justeras individuellt per bolag baserat pa dess
finansiella status.

Modellen baseras pa foljande parametrar:
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* Genomsnittlig rdnta pd kommunkoncernens externa lan, inklusive eventuella derivat

* Ett bolagsspecifikt paslag, dar paslaget ska motsvara en marknadsmaéssig ranteskillnad
gentemot koncernens upplaning och vad det enskilda bolaget skulle kunna lana till pa egna
meriter

For att identifiera ritt niva pa det bolagsspecifika péslaget gors detta i fler steg. Till att borja
med tas utgangspunkten i olika réntekurvor vilka motsvarar upplaningskostnaden for bolag
med en liknande kreditvirdighet. Genom detta erhalles marknadsmaéssiga nivaer, samt
adekvata relationer mellan upplaningskostnaden for lantagare med olika kreditvardighet.

Foljande fyra rantekurvor anvénds:

Réntekurva stat: Svenska statsobligationer

Réntekurva AA: Kommuner och regioner

Réntekurva A: Kommunala och regionségda bolag med hog kreditvérdighet
Réntekurva BBB: Kommunala och regionsédgda bolag med lag kreditvérdighet

Modellen utgar fran att ett bolag inte kan ha lika hog eller hdgre kreditvardighet dn
moderbolaget, det vill siga kommunen, och ligger darfor alltid i spannet mellan A-kurvan och
BBB-kurvan. For att erhalla ritt nivd inom spannet gors en analys av det individuella bolagets
finansiella status som jadmfors med finansiell status mot ett stort urval av kommunal- och
landstingsédgda bolag i Sverige. Nér riantenivén for det enskilda bolaget réknats fram jimfors
det med AA-kurvan och skillnaden utgdr borgensavgiften.
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