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1 Sammanfattning

Vi har av Ange kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens uppféljning
av franvaro i grundskola och vilket framjande, férebyggande och atgardande arbete
som bedrivs. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Var sammanfattade bedomning utifrdn granskningens syfte ar att utbildningsnamnden i
huvudsak bedriver ett andamalsenligt arbete for att hjalpa hemmasittare tillbaka till
skolan. Bedémningen bygger vi pa att det vidtas bade generella och riktade insatser for
elever med omfattande franvaro; exempelvis anpassning av skoldagarna vad galler
lektionernas utformning och omfattning. Vidare finns en strukturerad samverkan med
socialtjanst pa enhets- och huvudmannaniva vilket vi bedomer starker forutsattningar
for en samlad insats till stod for elevens skolgang. Samverkan ar under utveckling
genom att aven regionen inkluderas, vilket ytterligare torde stddja elevers skolnarvaro.

Vi konstaterar emellertid att det finns skolenheter som inte helt dvergatt till det digitala
systemet och darmed inte foljer rutinen fullt ut. Det digitala systemet anvands inte
heller av alla vardnadshavare eftersom det inte gar att ange orsaker till franvaro. Det
betyder att uppgifter om franvaro kan finnas pa olika stallen, bade digitalt eller analogt,
vilket bl.a. forsvarar uppféljning. Av detta skal bedémer vi att systemet inte ar
andamalsenligt fullt ut.

Av intervjuer framgar att anmalan gors till huvudman da utredning av skolfranvaro
inleds. Av detta finns dock inga dokumenterade spar. Namnden foljer systematiskt upp
elevernas franvaro pa aggregerad niva. Vi bedémer dock att namndens styrning av
arbetet med elevers skolfranvaro skulle starkas om namnden utvecklar analysen.
Vidare konstaterar vi att det pa huvudmannaniva inte gérs nagon uppféljning avseende
om skolan traffar elever och vardnadshavare utan detta sker pa verksamhets- och
enhetsniva.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi utbildningsndmnden att:

— tillse att det i protokoll gar att folja att skollagens krav pa anmalan till huvudman
da utredning av elevs franvaro har inletts enligt 7 kap. 19 a § 3 st SkolL.

— sakerstalla att skolenheterna kan tillampa det digitala systemet sa som det
forvantas for att underlatta uppféljning av den sammantagna franvaron samt
sakerstalla att rutinerna efterlevs.

— regelbundet félja upp och sakerstalla att samverkan med socialtjanst och region
gallande elever med problematisk skolfranvaro fungerar andamalsenligt.

— utveckla den aggregerade uppf6ljningen av franvaron och vid behov vidta
atgarder.
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Bakgrund

Vi har av Ange kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens uppféljning
av franvaro i grundskola och vilket framjande, férebyggande och atgardande arbete
som bedrivs. Uppdraget ingar i revisionsplanen foér ar 2022.

Barn som stannar hemma fran skolan, s k ’7nemmasittare”, riskerar att komma efter
med skolarbetet och i férlangningen inte uppna godkant i alla @amnen. Langvarig ogiltig
frAnvaro innebar att den ratt till utbildning som alla skolpliktiga barn har inte blir
tillgodosedd. Dessutom finns risker for foljdproblem i form av ohalsa i olika former.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma hur utbildningsnamnden arbetar for att hjalpa
hemmasittare, d v s barn med langvarig ogiltig franvaro, tillbaka till skolan. | rapporten
har ocksa ansvarsfragan ur juridiskt perspektiv belysts.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor;
— Finns det centrala riktlinjer och/eller central organisation for arbetet?

— Har skolorna tillgang till andamalsenliga digitala hjalpmedel vid
frAnvarohanteringen?

— Vilka atgarder vidtas nar barn/ungdomar ar franvarande under langre tid fran
skolan utan giltigt skal?

— Finns det strukturerad samverkan med socialtjansten nar det galler
hemmasittare?

— Hur féljer namnden upp arbetet med hemmasittare? Férekommer nagon
uppfdljning med elever och féraldrar?

Granskningen ar dversiktlig och avser grundskolan.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
e kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 §
e skollag (2010:800), 7 kap. 17, 19 a och 22 §§,

e interna riktlinjer och regler.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av kommuninterna dokument
och intervjuer med bildningsnamndens presidium, skolchef, urval av rektorer och larare
samt representanter for elevhalsans olika insatser.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef och utvecklingsledare inom
utbildningsférvaltningen.
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3 Om skolplikt och skolfranvaro

Hemkommunen ansvarar enligt 7 kap. 21 § SkolL for att elever som inte gar i dess
grundskola fullgdr sin skolplikt pa annat satt. Huvudmannen ska enligt 7 kap. 22 § se
till att eleverna i dess grundskola fullgér sin skolplikt. | de flesta fall handlar det om att
eleverna gar pa en fristdende skola eller i en skola i en annan kommun. Om en elev
borjar eller slutar pa en friskola eller ar "franvarande i betydande utstrackning” ska
huvudmannen anmala detta till hemkommunen. (7 kap. 22 § 2 st. SkollL)

Att skolplikten fullgérs ar ocksa ett ansvar fér vardnadshavarna. (7 kap. 20 § SkollL).
Om en vardnadshavare inte gor vad vederboérande ar skyldig att gora far
hemkommunen féreldgga vardnadshavarna "att fullgéra sina skyldigheter”. Ett
forelaggande far ocksa férenas med vite. (7 kap. 23 § SkollL)

1 juli 2018 tradde en lagandring i kraft, vilken starkte rektors ansvar fér uppféljning av
elevers franvaro. Om en elev ofta’ eller under langre tid ar franvarande och rektor inte
har beviljat ledighet ska rektor skyndsamt utreda orsakerna. Nar en sadan utredning
har inletts ska ocksa huvudmannen informeras (7 kap. 19 a § SkolL).

Om en elev under kortare tid, hdgst tio skoldagar per lasar, behdver vara ledig fran
skolan fér enskild angelagenhet far detta beviljas av rektor. Langre ledighet far beviljas
om synnerliga skal foreligger. (7 kap. 18 § SkolL). Med enskild angelagenhet avser
Skolverket till exempel "vissa resor, familjehogtider eller religiosa hogtider”.2

1 Enligt prop. 2017/18:182 sid. 57 ar det rektor som avgor "exakt hur manga tillfallen” eller hur manga
dagar i foljd som en elev kan vara franvarande utan att utredningsskyldighet intrader.
2 https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/ledighet-i-skolan, 2020-01-27, kl. 15:15
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Resultat av granskningen

Rutiner och system for kartlaggning av elevers franvaro

For att 6ka skolnarvaron i Ange kommun finns sedan augusti &r 2021 gemensamt
utarbetade rutiner som galler fér samtliga skolenheter. Rutinen redogér bl.a. fér hur
skolnarvaron ska hanteras i fem olika steg. Det galler féljande fem steg:

1. Uppmarksamma och rapportera franvaro

e Forsta tillfallet for ogiltig franvaro eller aterkommande giltig franvaro
under den senaste manaden

2. Uppmarksamma och anpassa

e Tredje tillfallet for ogiltig franvaro inom tre veckor eller fortsatt hog
franvaro under de senaste atta veckorna

3. Kartlagga och analysera

o Femte tillfallet for ogiltig franvaro inom sex veckor eller fortsatt hog giltig
frnvaro

4. Tvarprofessionella insatser och analys

e Fortsatt hdg franvaro under de kommande fyra veckorna, giltig eller
ogiltig
5. Skolpliktsbevakning
e Franvaron kvarstar

Enligt rutinen for 6kad skolnarvaro ska undervisande larare om en elev saknas vid
lektionsstart anmala detta i den digitala larplattformen Haldor. Nar undervisande larare
har registrerat franvaron meddelas vardnadshavare direkt via systemet.

Flera av de intervjuade ser positivt pa de nya gemensamma rutinerna fér 6kad
skolnarvaro da det bl.a. skapar en likvardighet och underlattar fér personal som arbetar
pa flera skolenheter. Det finns dock skolenheter som inte har 6vergatt till att arbeta i
enlighet med de nya rutinerna och det digitala systemet fullt ut. Det géller kommunens
lag- och mellanstadieenheter som tidigare inte har arbetat med digitala system for att
registrera nar- och franvaro. En orsak som lyfts fram ar att vardnadshavare i samband
med anmalan av franvaro i systemet Haldor inte kan ange orsak till franvaron vilket
medfort att det forekommer att vardnadshavare inte valjer att anmala franvaron digitalt
utan istallet kontaktar berord larare. Den digitala hanteringen av nar- och franvaron har
ocksa, enligt rektorerna, skapat en oro bland lararna att mista relationen med
vardnadshavarna.

Enligt flera av de intervjuade kontaktar samtliga grundskoleenheter alltid
vardnadshavare samma dag som elever varit franvarande oavsett vilket system som
anvands. Om eleven ar franvarande utan att detta har anmalts av vardnadshavare ska
klasslararen eller skolenhetens administratér kontakta vardnadshavaren omgaende.
Vid kommunens hogstadieenheter har "supermentorer” inférts som bl.a. ansvarar for
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att skéta kontakten med vardnadshavare vid franvaro, nar ordinarie mentor inte hinner
med, och fungera som ett stdd for eleverna. Supermentorerna ska ocksa varje morgon
besdka klasserna for att kontrollera narvaron, vilket gors enligt intervjuade.

| utbildningsndmndens delegationsordning regleras inte "delegation i arenden om
mottagande av anmalan om inledd utredning av elevs upprepande eller langre
franvaro”, enligt 7 kap. 19 a § skollagen. Vi noterar dock att det enligt rutinen for att 6ka
skolnarvaro framgar av steg 3 att rektor via skolchef ska anmala till huvudmannen att
en utredning om en elevs franvaro har inletts. Rektor ska ocksa, enligt steg 5 i rutinen,
tillse att arendet skickas vidare till huvudman fér staliningstagande om vite om
franvaron kvarstar. For att sakerstalla att sa sker finns framtagna blanketter som hor till
rutinen.

Vid kontroll av namndens protokoll fran februari 2021 till och med oktober 2022 kan vi
inte se att namnden, utover franvarostatistik®, har erhallit information om inledd
utredning av elevs upprepande eller langre franvaro. Enligt uppgift fran forvaltningen
erhaller namnden denna information muntligt vid varje eller vartannat méte.

Bedomning

Vi bedémer att det finns rutiner for arbetet med problematisk skolfranvaro. Vi
konstaterar dock att det finns skolenheter som inte helt dvergatt till det digitala
systemet och darmed inte foljer rutinen fullt ut. Det kan bl.a. leda till att vardnadshavare
inte samma dag informeras om elevens franvaro samt férsvara for uppféljning av
elevers franvaro.

Vidare konstaterar vi att det digitala systemet anvands inte heller anvands av alla
vardnadshavare eftersom det inte gar att ange orsaker till franvaro.

Det betyder att uppgifter om franvaro kan finnas pa olika stallen, d.v.s. digitalt eller
analogt, vilket bl.a. férsvarar uppfoljning. Av detta skal bedémer vi att systemet inte ar
andamalsenligt fullt ut.

Av intervjuer framgar att namnden erhaller muntlig information nar en utredning inletts
av en elevs upprepande eller langre franvaro. Vi beddémer att det ar en brist att den
lagreglerade anmalningsskyldigheten inte ar dokumenterad i nAmndens protokoll.

3 UN 2021-02-17 § 10, 2021-06-16 § 69, 2021-09-15 § 85, 2022-02-09 § 5. 2022-06-15 § 59, 2022-09-21 §
72
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Insatser mot skolfranvaro

| utbildningsfdrvaltningens rutin for 6kad skolnarvaro beskrivs hur arbetet stegvis ska
bedrivas kring elever med en hdg skolfranvaro. Enligt rutinens steg 2, nar eleven varit
ogiltigt franvarande vid tre tillfallen inom tre veckor eller haft en fortsatt hog giltig
franvaro under de senaste atta veckorna, ska mentor tillsammans med
vardnadshavare och elev med stéd av en utformad blankett kartlagga elevens
skolsituation. Pa blanketten ska ocksa elevens behov av stéd anges samt vilka
atgarder som behdver vidtas. Aven datum fér uppféljning av vidtagna insatser ska
framga. Blanketten ska signeras av elev, vardnadshavare samt mentor. Eleven ska i
detta stadium erbjudas samtal med kurator eller skolskoterska samt erbjudas anpassad
undervisning i enlighet med 6verenskommelse efter genomford kartlaggning.

| det tredje steget nar eleven varit ogiltigt franvarande vid fem tillfallen inom sex veckor
eller har en fortsatt hog giltig franvaro ansvarar mentor for att anmala elevarendet till
skolans elevhalsoteam. Mentor ska ocksa skyndsamt boka ett méte tillsammans med
vardnadshavare och elev. En person utsedd av rektor, exempelvis specialpedagog
eller kurator, ska tillsammans med elev, vardnadshavare och mentor genomféra en
fordjupad kartlaggning av elevens skolsituation. For denna férdjupade kartlaggning
finns en blankett utformad. Efter genomférd kartlaggning ska kort- och langsiktiga
insatser vidtas for att 6ka narvaron. Exempel pa riktade insatser ar bl.a. anpassning av
skoldagarna vad galler lektionernas utformning och omfattning. Det kan handla om
kortare skoldagar, undervisning i mindre grupper och studier i kombination med praktik.
Insatserna ska foljas upp inom en manad. Utdver de riktade insatser som beslutats
efter genomférd fordjupad kartlaggning ska féljande insatser vidtas:

e Vid behov ska konsultation ske med skolans kontaktperson fran socialtjansten
utan att elevens personuppgifter rojs.

e Upprattande av natverkskarta for eventuell samverkan med andra parter an
socialtjanst

e Karriarvagledare ska genomféra samtal med elev och vardnadshavare.

| det fjarde steget, nar eleven har en fortsatt hog giltig eller ogiltig franvaro under de
kommande fyra veckorna, ska tvarprofessionella analyser och insatser vidtas. Utdver
att rektor ska boka mote med vardnadshavare, elev, mentor och delar av skolenhetens
elevhalsoteam sa ska det intieras ett samverkansmoéte om det finns behov av fler
kompetenser i arbetet runt eleven. Om bade socialtjansten och regionen blir
involverade ska vardnadshavare far mojlighet att samtycka till en samordnad inviduell
plan.

Om franvaron kvarstar ska arendet, enligt steg 5 i rutinen, skyndsamt skickas till
huvudmannen via skolchef. Huvudmannen kan i detta skede forelagga
vardnadshavarna om vite om skolplikten inte fullfoljs.
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Flera av de intervjuade beskriver arbetet med elever med en lang och problematisk
franvaro som komplext och som kraver att individuella insatser regelbundet foljs upp
och utvarderas. Att skapa en relation och hitta ett sammanhang uppges vara viktiga
framgangsfaktorer for att fa elever att aterga till studier. Intervjuade rektorer ser darfor
sarskilt positivt pa att det i systemet Haldor gar att ange vilka behov av anpassningar
respektive elev har, vilket ska underlatta fér larare som sallan traffar eleverna t ex att
bygga relationer.

Intervjuade representanter for elevhalsan menar att atgarderna for att fa eleverna att
aterga till studier i stort motsvarar de behov som finns. Vissa elever ar dock i behov av
insatser utanfér kommunens ansvarsomrade, sasom hos barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP), vilket inte alltid kan erbjudas skyndsamt till foljd av langa vantetider.
Forhoppningen ar att regionens satsning "Barn- och ungdomsentrén”, som ska erbjuda
digitala besok for barn mellan 7-17 ar med psykisk ohalsa, ska bidra till att fanga upp
elever och forkorta vantetiderna. Enligt intervjuade representanter fran elevhalsan
erbjuds Barn- och ungdomsentren vid tidpunkten fér denna granskning endast for barn
mellan 7-12 ar.

Utbver de riktade insatserna som ska beslutas i enlighet med med rutinen fér 6kad
skolfranvaro vidtas ett antal generella insatser for att framja skolnarvaro. Det galler
exempelvis:

¢ Organiserad rastverksamhet
e Sammanhallna skoldagar utan haltimmar
e Hemklassrum for alla klasser

o Bemannad caféverksamhet vid kommunens hoégstadieskolor med personal som
har sarskilt ansvar for att uppmarksamma elever som riskerar hamna i
problematisk skolfranvaro

Intervjuade larare lyfter ocksa arbetet med tillgéngliga larmiljder* som en viktig del i
arbetet att framja narvaro.

Den 9 februari 2022° beslutade utbildningsnamnden att uppdra at forvaltningen att
utreda behovet av en resursskola/sarskilda undervisningsgrupper for elever med mer
omfattande sarskilda behov. Trots att resursskolan inte ska syfta till att hantera elever
med en lang och problematisk skolfrdnvaro s& menar intervjuat presidium att en
resursskolan skulle kunna bidra till att minska skolfranvaron. Detta da det, enligt
presidiet, ar vanligt forekommande att elever med en hog skolfranvaro ocksa har
sarskilda behov. Om kommunen skulle 6ppna en resursskola ar férvantningen att
elevernas behov skulle kunna métas pa ett mer effektivt satt och minska skolfranvaro.

4 Samarbete mellan kommunen och specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) som innebar att
larmiljéerna i pedagogiska fysiska och sociala perspektiv anpassas efter alla elevers olika behov och
forutsattningar

52022-02-09 § 4

© 2022 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: 59D41737-EF50-479B-8CA4-7797C8AD32EA

4.2.1

4.3

KPMG

Ange kommun
Granskning av kommunens uppféljning av franvaro i grundskolan

2022-12-13

Bedomning

Vi konstaterar att det vidtas bade generella och riktade insatser for elever med
omfattande franvaro, det galler exempelvis anpassning av skoldagarna vad galler
lektionernas utformning och omfattning. Om de insatser som gors i den ordinarie
undervisningsgruppen inte motsvarar elevens behov av till exempel anpassad larmiljé
kan andra atgarder behéva vidtas. Vi ser darfor positivt pa att huvudmannen utreder
fragan om resursskola.

Samverkan med socialtjansten

| utbildningsforvaltningens rutin for 6kad skolnarvaro regleras nar samverkan med
socialtjansten gallande elever med problematisk skolfranvaro ska initieras. Det galler
vid foljande steg:

e Steg 3 Kartlagga och analysera: konsultation med skolans kontaktperson fran
socialtjansten. Detta ska ske utan att elevens personuppgifter rojs.

e Steg 4 Tvarprofessionella insatser och analys: Vid behov av fler kompetenser i
arbetet runt eleven ska samverkansmote initieras med socialtjansten och
regionen. Efter samtycke ska samordnad individuell plan uppréattas.

Intervjuade rektorer menar att det har skett en positiv utveckling vad galler samverkan
med socialtjansten. Att en representant fran socialtjansten en gang i manaden deltar
vid skolenheternas elevhalsoteamsmaoten beskrivs vara en bidragande orsak. |
perioderna mellan dessa méten har skolenheterna tillgang till en kontaktperson fran
socialtjansten som de kan kontakta for radgivining.

Bilden av att det har skett en positiv utveckling vad galler samverkan med
socialtjansten delas av intervjuade representanter fér elevhalsan. Dock upplevs
socialtjanstens hdga personalomsattning forsvara kontinuteten i samverkan.

Pa politisk niva finns, enligt intervjuat presidium, ett forum for dialog kring samverkan;
"lilla sociala/utbildningsgruppen”. | det forumet traffas socialndmndens och
utbildningsnamndens ordférande och vice ordférande fér uppfdljning och rapportering
om hur samverkan kring bl.a. skolfranvaro fungerar. Dartill finns den "stora
sociala/utbildningsgruppen” dar ordférande och vice ordférande fran respektive namnd
deltar tilsammans med tjanstepersoner fran respektive forvaltning. Den stora
sociala/utbildningsgruppen behandlar i huvudsak fragor kring fortbildningsinsatser for
personal i verksamheterna vilket bl.a. kan galla utbildning i arbetet med elever med
problematisk franvaro. Respektive forum traffas drygt tva ganger per ar. Intervjuad
skolchef menar att forumen inte ska ses som formella samverkansforum utan snarare
som arbetsgrupper.
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Enligt intervjuad skolchef pagar nu ett arbete att se éver en eventuell nedlaggning av
"lilla” och "stora” sociala/utbildningsgruppen med anledning av det nya
samverkansforumet "God och nara vard” som ar ett forum for samverkan mellan
kommunen och regionen. Enlig skolchef kommer samverkan fér god och nara vard
bygga pa féljande tre ben:

e barn och unga,
e vuxna samt
e aldre

Utbildningsnamnden i huvudsak kommer vara involverade i omradet Barn och unga.
God och nara vard ska fungera som “en vag in” for familjer vad galler kontakten med
kommunen och regionen samt bidra till att forkorta vantetiderna till stéd och
vagledning, enligt skolchef.

Beddmning

Vi beddmer att utbildningsnamnden har en strukturerad samverkan med socialtjansten
vad galler arbetet med elever med en problematisk skolfranvaro. Vi ser positivt pa att
det i rutinen for 6kad skolnarvaro regleras nar samverkan med socialtjansten ska
initieras och att det finns ett strukturerat samarbete pa enhetsniva, vilket flera av de
intervjuade menar har starkt samverkan.

Vidare konstaterar vi att ett nytt forum fér samverkan mellan kommunen och regionen
ar under uppstart och vi bedomer att det ar viktigt att utbildningsnamnden regelbundet
foljer upp att samverkan fungerar andamalsenligt.
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Uppfdljning

| Ange kommun &r det vid tidpunkten for denna granskning 19 elever som bedéms ha
en hog och problematisk skolfranvaro. Ingen av desssa elever har en skolfranvaro
motsvarande 100 procent.

Enligt skolchef foljer utbildningsndmnden i enlighet med beslutad arsklocka upp
elevernas franvaro samt granskar skolenheternas arbete med densamma inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet. Det gors tva ganger per ar. Om det i samband
med uppfdljningen skulle identifieras storre avvikelser eller nagot som i vrigt sticker ut
bjuder namnden in berérd rektor for dialog, enligt intervjuat presidium.

Vi har tagit del av redovisningar av franvaron fran hostterminen 20216 och
varterminen 20227 och noterar att namnden erhallit uppgifter om franvarostatistik fran
respetive skolenhet fordelat per arskurs. Franvaron redovisas i intervallerna >10
procent och >30 procent och jamférs med tidigare terminer. Nagon analys om
orsakerna till franvaron eller vilka atgarder som vidtagits for att minska franvaron
framgar inte av skolenheternas redovisning. Vi noterar dock att det av den
sammanfattade beskrivningen av den totala franvaron i kommunen gallande
varterminen 2022 sa framgar bedémningen att pandemin har medfért en ékad
skolfranvaro och att skolenheterna inte har haft méjlighet att leva upp till de héga krav
som kommunen har pa franvarohanteringen. Samtliga skolenheter bedéms dock ha
foljt kommunens franvarorutin for 0kad skolnarvaro vad galler kontakt med
vardnadshavare, uppféljning av skolskoéterska, mentor och undervisande larare.

Enligt intervjuat presidium finns det behov av att utveckla analysen av den
aggregerade uppféljningen av skolfranvaron och menar att den nya digitala
larplattformen Haldor och nya gemensamma rutinen fér dkad skolnarvaro ska
underlatta for detta i framtiden.

Enligt intervjuad skolchef genomfér ndmnden inte nagon sarskild uppféljning avseende
om skolan traffar elever och vardnadshavare utan detta sker pa verksamhets- och
enhetsniva.

Beddmning

Utbildningsnamnden ansvarar for att skolenheterna har foérutsattningar fér och bedriver
ett framjande, férebyggande och atgardande arbete inom omradet skolnarvaro.
Huvudmannens uppfoéljning ar darfér av stor betydelse.

Vi ser brister i uppféljningen pa huvudmannaniva vad galler att samlat (pa aggregerad
niva) analysera orsakerna till problematisk skolfranvaro.

Pa huvudmannaniva gors ingen uppféljning avseende om skolan traffar elever och
vardnadshavare utan detta sker pa verksamhets- och enhetsniva.

6 UN 2022-02-09 § 5
7 UN 2022-09-21 § 72
1"
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Det ar angelaget att identifierade brister och utmaningar i hég grad kommuniceras med
huvudmannen och vi ser positivt pa att namnden har majlighet att bjuda in rektor for
dialog efter behov.

5 Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattade bedomning utifrdn granskningens syfte ar att utbildningsnamnden i
huvudsak bedriver ett andamalsenligt arbete for att hjalpa hemmasittare tillbaka till
skolan. Bedémningen bygger vi pa att det vidtas bade generella och riktade insatser for
elever med omfattande franvaro; exempelvis anpassning av skoldagarna vad galler
lektionernas utformning och omfattning. Vidare finns en strukturerad samverkan med
socialtjanst pa enhets- och huvudmannaniva vilket vi bedomer starker forutsattningar
for en samlad insats till stod for elevens skolgang. Samverkan ar under utveckling
genom att aven regionen inkluderas, vilket ytterligare torde stddja elevers skolnarvaro.

Vi konstaterar emellertid att det finns skolenheter som inte helt évergatt till det digitala
systemet och darmed inte foljer rutinen fullt ut. Det digitala systemet anvands inte
heller av alla vardnadshavare eftersom det inte gar att ange orsaker till franvaro. Det
betyder att uppgifter om franvaro kan finnas pa olika stallen, bade digitalt eller analogt,
vilket bl.a. forsvarar uppféljning. Av detta skal bedémer vi att systemet inte ar
andamalsenligt fullt ut.

Av intervjuer framgar att anmalan gors till huvudman da utredning av skolfranvaro
inleds. Av detta finns dock inga dokumenterade spar. Namnden foljer systematiskt upp
elevernas franvaro pa aggregerad niva. Vi bedémer dock att namndens styrning av
arbetet med elevers skolfranvaro skulle starkas om namnden utvecklar analysen.
Vidare konstaterar vi att det pa huvudmannaniva inte gérs nagon uppféljning avseende
om skolan traffar elever och vardnadshavare utan detta sker pa verksamhets- och
enhetsniva.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi utbildningsnamnden att:

— tillse att det i protokoll gar att folja att skollagens krav pa anmalan till huvudman
da utredning av elevs franvaro har inletts enligt 7 kap. 19 a § 3 st SkolL.

— sakerstalla att skolenheterna kan tillampa det digitala systemet sa som det
forvantas for att underlatta uppféljning av den sammantagna franvaron samt
sakerstalla att rutinerna efterlevs.

— regelbundet félja upp och sakerstalla att samverkan med socialtjanst och region
gallande elever med problematisk skolfranvaro fungerar &ndamalsenligt.

— utveckla den aggregerade uppfdljningen av franvaron och vid behov vidta
atgarder.
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