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Sammanfattning

For att fa bygga en storre vindkraftspark kravs ett milj6tillstand som lamnas av
Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen. Enligt 16 kapitlet 4 § i Miljobalken far tillstand till en
anléggning for vindkraft inte ges om den kommun dar anlaggningen avses att uppforas inte har
tillstyrkt det.

For att fordjupa debatten, engagera de folkvalda samt 6ka engagemang, transparens och forutsdgbarhet
kring vindkraftsutbyggnaden, erbjuder Ange kommun méjlighet for vindkraftsprojektorer att erhlla
ett forhandsbesked fran den politiska organisationen om hur politiken ser pa fragan om tillstyrkan eller
avstyrkan i ett tidigare skede an nar Léansstyrelsen vanligtvis begar ett besked fran kommunen.

Ange kommun har under varen 2021 lamnat tva férhandsbesked till olika exploatérer. Det forsta
avseende en etablering vid Marktjarn och det andra en etablering vid Koberget/Spangberget.

Den har rapporten syftar till att utvardera erbjudandet om férhandsbesked for etablering av storskaliga
vindkraftsparker i Ange kommun. Rapporten ska kunna anvéndas som diskussionsunderlag av vara
fortroendevalda infor beslut om att behalla, forkasta eller foérandra modellen for forhandsbesked.

For att kunna utvardera erbjudandet om férhandsbesked har en enkel enkat tagits fram och skickats ut
till representanter fran de politiska partierna i kommunfullmaktige samt sju aktorer fran
vindkraftsbranschen, Lansstyrelsen samt Vindkraftcentrum.

I resultaten framgar att en klar majoritet av respondenterna &r positiva till ett fortsatt erbjudande om
forhandsbesked. Aven potentiella problem och forslag till forbattringar av den praktiska processen
behandlas i rapporten och resultatet diskuteras i relation till de foérandringar av kommunens roll i
tillstandsprovningen for vindkraft som foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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1. Inledning
For att fa bygga en storre vindkraftspark kravs ett milj6tillstdnd som lamnas av
Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen. Enligt 16 kapitlet 4 § i Miljobalken far tillstand till en
anléggning for vindkraft inte ges om den kommun dér anlaggningen avses att uppforas inte har
tillstyrkt det.

Kommunstyrelsen beslutade den 26 maj 2020 att Ange kommun ska erbjuda vindkraftsprojektérer ett
sa kallat forhandsbesked fran den politiska organisationen i de fall ett markomrades lamplighet for
etablering av en stOrre vindkraftspark undersoks (KS 20/212). | den har rapporten utvérderar vi
initiativet, som &r unikt i sitt slag i Sverige.

1.1 Bakgrund och problembeskrivning

Frdgan om huruvida kommunfullmaktige i Ange kommun ska tillstyrka eller avstyrka fler
vindkraftsetableringar inom kommunens granser har varit en fraga som tilldragit sig alltmer
uppmarksamhet sedan det senaste skarpa tillstyrkansbeslutet lamnades. Béde allmanheten och
branschen efterfragar bland annat mer tydlighet och tidigare beslut fran vara politiker. For
vindkraftsbranschen ar det dyrt att projektera och forbereda projekt som i ett sent skede far avslag fran
politikerna nér tillstandsansdkan lamnas in, och for allmanheten ar det tydligt att vindkraft paverkar
manniskor och livsmiljder i kanske hdgre utstrackning &n vad som var ként innan den forsta
vindkraftsparken driftsattes i vart naromrade.

An mer uppmirksamhet har frigan fétt efter att flera aktdrer lyft fram kommunernas s kallade “veto-
ratt” i tillstandsprocessen for storskalig vindkraft som ett stort problem for den nationella utbyggnaden
av vindkraft. Enligt Energimyndigheten och Naturvardsverket fick 26% av totalt 251 ansokningar
under ar 2020 avslag, delvis avslag eller sa drogs ansokningarna tillbaka pa grund av den kommunala
veto-ratten. 37% av ansokningarna avslogs, avslogs delvis eller drogs tillbaka av andra anledningar an
den kommunala veto-ratten, och resterande 37% erhdll tillstand. (Energimyndigheten och
Naturvardsverket, 2021)

I Ange kommun &r bilden dock en annan. Ange kommun har tillstyrkt etablering av totalt 206
vindkraftverk som darefter erhallit tillstand fran miljéprovningsdelegationen. 56 verk ar i drift och 84
under byggnation. Tolv av de tillstyrkta vindkraftverken kommer inte att byggas pa grund av att
tillstandet gatt ut — exploatoren har inte utnyttjat sitt tillstdnd — och det rader stor osékerhet kring om
resterande 66 vindkraftverk kommer att realiseras (32% av tillstyrkta vindkraftverk). (Ange kommun,
2022)

Fragan om hur kommunens tillstyrkan och inflytande 6ver tillstindsprocessen bér hanteras ar lyft pa
nationell niva och diskuteras friskt med framst branschforetradare som framhaller den kommunala
vetoratten som problematisk. Se till exempel Energimyndighetens Nationell strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad, betankandet av utredningen En rattsséker vindkraftsprovning (SOU 2021:53),
samt lagradsremissen om Tidigt kommunalt stallningstagande till vindkraft (Miljodepartementet,
2022).

Forslaget sasom det ar formulerat just nu innebér att kommunens inflytande i tillstandsprocessen for
vindkraft ska kvarsta men tidigarelaggas. Forslaget innebar att kommunen pa begéran ska ta stéllning
till om en viss plats kan tas i ansprak for vindkraft eller inte. En begaran om kommunens
stallningstagande ska innehalla en karta som utvisar mark- eller vattenomrade som ar avsett att tas i
ansprak samt uppgifter om det hogsta antalet vindkraftverk och deras hogsta hojd. Kommunens
stallningstagande ska motiveras och lamnas inom nio manader fran det att en begaran har kommit in.
Kommunens stallningstagande ska utgora en processforutsattning for tillstandsprévningen, vilket
innebdr att en ansokan om tillstand till vindkraftsverksamhet som inte innehaller ett kommunalt
medgivande ska avvisas av prévningsmyndigheten. Ett sddant medgivande ska aven kravas for att
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tillstand ska kunna ges. Forslaget bedoms spara resurser hos projektorer, tillstandsmyndigheter och
andra myndigheter samt vara positivt for sakagare och berérd allménhet. Lagandringarna om
kommunernas skyldighet att pa begaran besluta om ett stallningstagande och vad en sadan begéran ska
innehalla foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Andringarna i friga om det kommunala
stallningstagandets betydelse i tillstdndsprocessen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2023.
(Miljodepartementet, 2022)

For att fordjupa debatten, engagera de folkvalda samt 6ka engagemang, transparens och férutsdgbarhet
kring vindkraftsutbyggnaden, erbjuder Ange kommun sedan maj 2020 méjlighet for
vindkraftsprojektorer att erhalla forhandsbesked fran var politiska organisation om hur politiken ser pa
tillstyrkan eller avstyrkan i ett tidigt skede. Férhandsbeskedet ldmnas till vindkraftsprojektéren, men
publiceras dven pd Ange kommuns hemsida for att likval 6ka tydlighet och transparens gentemot
allménheten.

Modellen for forhandsbesked &r ursprungligen inspirerad fran Sollefted kommun som var forst ut med
att avge ett forhandsbesked nar en projektor énskade anséka om en dndring av ett lagakraftvunnet
tillstdnd som kréavde tillstyrkan frén kommunen. Modellen har sedan férandrats och anpassats till Ange
kommuns organisation och kontext.

Erbjudandet riktar sig till de aktorer fran vindkraftsbranschen som 6vervager att anséka om tillstand
for uppforande av en storre vindkraftspark inom Ange kommuns grénser. Med storre vindkraftspark
avses en anlaggning som ska prévas enligt Miljobalken och behdver en tillstyrkan fran kommunen
enligt 16 kapitlet 4 § for att erhalla tillstand.

Samordning av vindkraftsirenden i Ange kommun sker genom Néringslivskontoret. For att erhalla ett
forhandsbesked skickas en forfragan till naringsliv@ange.se. Efter forfragan sker ett inledande méte
dar tjanstepersoner fran Naringslivskontoret och representanter fran vindkraftsaktéren tillsammans
planerar processen och gar igenom forutsattningarna. Ramar och forutséttningar for
vindkraftsprojektet behéver vara mojliga att beskriva pa en niva som gor det anvandbart som underlag
for ett forhandsbesked. For att bereda darendet behdvs vindkraftsprojektdrens stdd i form av kompetens
pa omradet och material/underlag som beskriver projektet. | a&rendeberedningen deltar relevanta
tjanstepersoner inom Ange kommuns organisation som bidrar till att skapa ett s bra och heltackande
underlag som majligt for vara politiker att behandla.

Varje process planeras gemensamt och tidsplan satts utifran gallande métesagenda for den politiska
organisationen samt projekttrens resurser och tidsplan. Férhandsbeskedet ska utgdra ytterligare
underlag infor avgorandet om att ga vidare med planerna for etablering eller inte. Arbetssattet ska oka
transparens och forutségbarhet kring vindkraftsutbyggnaden och engagera fler kommunmedborgare i
ett tidigt skede.

Forhandsbeskedet medfor inga forpliktelser, utan speglar hur respektive parti i kommunfullmaktige
skulle résta om fragan om tillstyrkan eller avstyrkan skulle kommit vid tiden for forhandsbeskedet.
Det slutgiltiga beslutet om tillstyrkan eller avstyrkan fattas av kommunfullméktige efter forfragan fran
Lansstyrelsen och kan skilja sig fran férhandsbeskedet.

Sedan erbjudandet togs fram har Ange kommun lamnat totalt tv& férhandsbesked i april 2021 (KS
21/89) respektive juni 2021 (KS 21/173). Férhandsbeskeden, inklusive processbeskrivning och
respektive partis stallningstagande, finns att lasa i sin helhet pa ange.se/vindkraft.

Problemet med att utveckla en ny modell &r forstas att den aldrig provats forut. Sollefted kommun har
tidigare lamnat atminstone ett férhandsbesked enligt tidigare beskrivet, men savida vi kanner till sa har
ingen annan kommun erbjudit forhandsbesked i samma omfattning och breda bemarkelse som Ange
kommun nu gjort under drygt tva ars tid. Darfor ar det extra viktigt att vi utvéarderar initiativet.
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1.2 Syfte och fragestaliningar

Syftet med den hér rapporten &r att utvardera erbjudandet om férhandsbesked for etablering av
storskaliga vindkraftsparker i Ange kommun. Rapporten ska kunna anvandas som diskussionsunderlag
av vara fortroendevalda infor beslut om att behalla, forkasta eller forandra modellen for

forhandsbesked.
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2. Metod

For att kunna utvardera erbjudandet om forhandsbesked har tre malgrupper identifierats som
huvudsakligt relevanta for att kunna utforma rapporten; fortroendevalda representanter for partierna i
kommunfullmaktige, externa aktorer fran vindkraftsbranschen eller som pa annat satt ar delaktiga i
tillstandsprocessen for vindkraft eller som arbetar med fragan ur nationellt perspektiv, samt
tjanstepersoner p& Ange kommun som varit delaktiga i processerna vi gétt igenom for att kunna lamna
de tva férhandsbeskeden.

En enkel enkét togs fram och skickades ut till representanter fran de politiska partierna i
kommunfullmaktige samt sju aktorer fran vindkraftbranschen, Lansstyrelsen samt Vindkraftcentrum.
Enkaten var dppen for svar fran vara fortroendevalda mellan 9-20 maj 2022, och mellan den 9 maj till
2 juni 2022 for externa aktorer. Totalt skickades en paminnelse till representanter fran tva olika partier
i kommunfullmaktige, samt tva paminnelser till externa aktorer som annu inte svarat dagen innan
ursprunglig deadline (20 maj 2022). Med anledning av att en mindre andel svar hade inkommit fran
externa aktorer togs beslutet att forlanga deadline for svar.

Totalt har vi erhallit elva svar fran fortroendevalda (samtliga partier fran kommunfullméktige finns
representerade i svaren) och sex svar fran externa aktorer. Reflektionerna fran tjanstepersoner i
analysen har sammanstallts internt hos Naringslivskontoret som &r samordnande for
forhandsbeskedsprocesserna.

Enkaten bestod av totalt sju huvudfragor samt tva 6ppna tillfallen att utveckla svaren. Frageformularet
aterfinns i bilaga 1 till denna rapport.

I resultaten har partitillndrighet samt organisationstillhdrighet kodats om for att skydda
respondenterna. Om flera personer fran samma parti svarat ser du det pa kombinationen av siffra
(partitillhorighet) och bokstav (unik respondent). Kodningens ordning ar slumpmassig och har
ingenting med parti- eller organisationstillndrighet att géra. Maximalt tre personer fran samma
parti/organisation har svarat pa enkaten.

Analysen, diskussionen och slutsatserna i kapitel 4 svarar Naringslivskontoret som samordnande for
forhandsbeskedsprocessen for.

2.1 Metoddiskussion

Enkaten var 6ppen under en relativt kort tid och malet med utskicket var att erhalla perspektiv och
reflektioner fran representativa personer fran kommunfullmaktige samt relevanta externa aktorer.
Malet har inte varit att inhamta statistiskt sakerstéllda resultat och ska saledes inte anvandas som nagot
definitivt facit for vad de olika malgrupperna tycker, utan snarare som underlag for fortsatta
diskussioner och éverlaggningar.

Sarskilt i fragor som ror vindkraft ar det viktigt att komma ihag att det finns manga olika synpunkter
och perspektiv narvarande. Huruvida de politiska partierna i kommunfullmaktige har utsett
representanter som speglar partiets generella instéllning i fragorna som stallts i enkaten har inte
hanterats under framtagandet av den har rapporten.

Att erbjuda anonymitet vid enkatutskick medfor automatiskt att risken for felaktiga svar &r storre. | det
hér fallet har respondenterna varit anonyma, utéver partitillhérighet/organisationstillhdrighet, vilket
gor det enklare att sa val svara arligt och 6ppet pa fragorna, som enklare att skriva nagot som man
egentligen inte skulle sta for Oppet. Resultaten som presenteras i rapporten ska darfor lasas och tolkas
med detta i medvetandet.
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3. Resultat

I det har kapitlet redovisar vi de svar vi fatt in via enkaten som beskrivits i kapitel 2. Resultatkapitlet
ar uppdelat i tva delar; reflektioner fran vara fortroendevalda samt reflektioner fran externa aktorer.

Eftersom antalet svar &r relativt fa har vi valt att redovisa fullstandiga resultat i tabellformat. | koderna
i den vanstra kolumnen ser du vem som har svarat. Om flera personer fran samma parti/organisation
svarat ser du det pa kombinationen av siffra (partitillhorighet) och bokstav (unik respondent).
Kodningens ordning ar slumpmaéssig och har ingenting med parti- eller organisationstillhdérighet att

gora.

3.1 Reflektioner fran vara fortroendevalda

Kénde du till Ange kommuns

Syftet med att erbjuda
forhandsbesked vindkraft var att...
Ar din upplevelse att vi uppfyllt

Respondent erbjudande_om férhandsbesked detta syfte med de Fortydliga garna ditt svar.
vindkraft? . .
férhandsbeskedsprocesser vi
genomgatt?
Politiker 1a Ja Ja =
Politiker 1b Ja Ja -
Jag vet inte i vilken utstrackning de
folkvalda tagit till sig de kunskaper
som kravs for kunna ta stallning i
fragor om vindkraftetableringar. S&
har, t.ex. de politiska besluten om
Politiker 2a Ja Jag vet inte kommuna}l oversiktsplan inte verkat ha
forstatts ens av dem som fattat
besluten. Jag fragar mig om det
fortfarande ar sa att
fullméktigeledamdter inte &r medvetna
om de beslut de fattar och dess
konsekvenser.
Politiker 2b Ja Ja -
Politiker 2c Ja Jag vet inte -
Politiker 3 Ja Ja Snabba svar spar tid och pengar for
alla parter.
Det har gatt drygt ett ar sedan vart
remissvar. Sedan dess har mycket
Politiker 4 Ja Ja _ hant_l fraga_om mojliga
industrietableringar med nya
arbetstillfallen kopplat till produktion
av gron el.
i, . Jag har inte fordjupat mig i effekterna
Politiker 5 Ja Jag vet inte av forhandsbeskedet.
Vi har val inte marknadsfort det
speciellt mycket, men personligen
Politiker 6 Ja Ja tyckte jag att det var mycket bra att vi
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Politiker 7a

Politiker 7b

Nej

Nej

exploatdren tid att eventuellt
korrigera sin plan.

Tabell 3.1 - fortroendevalda

| tabell 3.1 framgar att alla respondenter utom tva (tillhérande samma parti) kande till att Ange
kommun erbjuder forhandsbesked vindkraft. Sex respondenter upplever att vi uppnatt syftet med att
erbjuda forhandsbesked, tre har svarat “jag vet inte” (varav tva fran samma parti), och tva upplever att
vi inte uppfyllt syftet (tillhrande samma parti).

Overgripande, vad tycker du &r bra med Ange

Overgripande, vad tycker du &r mindre bra med Ange

Respondent kommuns initiativ att erbjuda férhandsbesked kommuns initiativ att erbjuda forhandsbesked
vindkraft? vindkraft?
Politiker 1a Att det ger tydl|gare"pIanerlngsf9rutsattn|ngar, for Inget
exploatdrerna och for oss.
Politiker 1b For att man pa ett _§er|ost satt kan svara foretagen innan det kan begransa mojlighet att bygga pa lampliga platser.
man lagger ner tid och pengar.
Kanske folkvalda skulle beh6va en grundligare forklaring
Politiker 2a Det &r bra. av vad férhandsbeskedet innebar med avseende pa den
politiska processen att ta fram en Gversiktsplan (se fraga 4).
Ett positivt forhandsbesked kan bli ett negativt beslut i
Politiker 2b Att man far kanna sig delaktig i beslutet slutandan. D4 har oftast ndgon "lurats" att investera bade
tid och pengar
Politiker 2c - -
Vi ser fordelar med att processen skots pa ett proffesionellt
Politiker 3 Som ovan satt och ser inga nackdelar, forutsatt att det finns mojlighet
med dialog och att det skots pa ett korrekt satt.
o, Det har skapat tydlighet i vad som géller fram till dess att _Om LR L over5|lftsp!anen drar ut D t'de? kan d?t
Politiker 4 A 3 innebéra att intressenter for vindkraftproduktion vander sig
en ny oversiktsplan blir klar. 5 2
at annat hall.
Politiker 5 Som pol_ltlker blir vi tldlgoare mse_xtt i forfragrlmgarna om Ser inget negativt
etableringar. Bolagen far en aning om vartat det lutar.
-, Processen ska komma tidigt, exploatéren och politiken . . 2 .
Politiker 6 méaste fA tid att synka eventuella krav och Igsningar. Tror inte att det finns nagra direkta nackdelar.
. Véran standpunkt &r att det inte ska byggas ndgon mer Att kommunen 6verhuvudtaget pratar om forhandsbesked...
Politiker 7a ; . o x
vindkraft i kommunen da det ar taget beslut om ett stopp..
politiker 7b Inget Det ar daligt pa grund av att det inte ska byggas nagon mer

vindkraft

Tabell 3.2 - fortroendevalda

Pa fragorna om vad som overgripande &r bra respektive mindre bra med forhandsbesked vindkraft i
tabell 3.2 framgar att tydlighet och delaktighet upplevs ha starkts vilket ar bra. Att processen kommer
igang tidigt ger tydligare planeringsforutsattningar och ger exploatér och politik tid att synka krav och
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I6sningar. Det lyfts dven att det &r viktigt att foretagen genom forhandsbeskeden far en aning om var
tillstyrkansbeslutet ”lutar” innan alltfér mycket tid och pengar ldggs ner.

Tva respondenter (fran samma parti) lyfter tydligt fram att de inte ser nagot bra med erbjudandet om
forhandsbesked vindkraft mot bakgrund av installningen att det inte ska byggas mer vindkraft i Ange
kommun. | 6vrigt ser fyra respondenter inget direkt negativt med erbjudandet. Ovriga fem
respondenter lyfter fram nagra farhdgor dar det handlar om att férhandsbeskeden kan begransa
mojligheten att bygga pa lampliga platser, tydlighet kring vad férhandsbeskedet innebar, att
professionalism och dialog ar viktigt under processens gang, samt att forhandsbeskedet inte ar
bindande utan kan vilseleda projektorer om beslutet blir ett annat nar den skarpa fragan ska behandlas
i kommunfullmaktige. En respondent lyfter in en farhdga om att projektorer vander sig at annat hall
om processen med oversiktsplanen drar ut pa tiden.

Respondent

Praktiskt, ser du nagra problem med hanteringen av
férhandsbesked vindkraft?

Praktiskt, har du nagra forslag till forbattringar
avseende processen och erbjudandet om férhandsbesked
vindkraft?

Politiker 1a

Politiker 1b

Politiker 2a

Politiker 2b

Politiker 2¢

Politiker 3

Politiker 4

Politiker 5

Politiker 6

Politiker 7a

Politiker 7b

Nej

nej

Respondenterna kanske endast intar en ideologisk synvinkel
utan att se realpolitisk bild av amnet. Amnet har
inflammerats, vilket kanske forblindar den realpolitiska
bilden.

Ja som "foretagare" eller markagare kan det ju bli
brsvarligt om det blir olika beslut. Sedan maste aven vi
politiker bli tydligare om var vi star

Vi ser inte nagra problem, forutsatt att det finns komplett
underlag och tid for handlaggning och for intern och extern
dialog.

Processen kan latt bli utdragen i tid.

Nej.

Majligen att det kommer sa tidigt att inte alla detaljer ar
klar, men stort ser jag inga nackdelar.

Ja ... Vi lagre ner onddig tid

Sloseri med tid

Inte for dagen

Nej

Utbilda politikerna i fullmaktige om processen att ta fram
ett tillstdnd. Troligtvis har politikerna svag kunskap om
vilka krav samhallet redan idag har kring tillstandsfragan.
Projekt som kan medftra "stora miljokonsekvenser™ &r idag
hart reglerade. Lagovervakande myndigheter pa regions-
och riksniva har sannolikt storre kunskaper och
erfarenheter om miljokonsekvenser och lagefterlevnad &n
som kan hittas pa kommunniva.

Man kanske helt enkelt ska byta namn fran férhandsbesked
till.... rekomendation eller natt liknande. Manga tolkar det
som ett riktigt beslut.

Inte s& har langt.

Med en ny oversiktsplan pa plats borde politiken kunna
komma 6verens om att, med i huvudsak den som styrmedel,
delegera till berdrda tjansteman att utforma férhandsbesked
till de intressenter som kontaktar kommunen.

Tydligare konsekvensbeskrivningar skulle gora det lattare
att ge sékrare besked.

Denna process som den genomfordes med att varje parti
oinskrankt fick framfora sina asikter &r otroligt viktigt.
Pa det satt som ni genomforde det blev det ett mycket
demokratisk system. Nar fragorna hanterades i KS sa
bestamde majoriteten vilka fragor som fick stéllas i
samradsyttrandet, detta ger ett odemokratiskt system och
leder med stdrre sannolikhet till att paritet séger nej i KF.

Ett klart nej utan svammel

Det ar en kostnad som ar onddig da det inte ska byggas mer
vindkraft i kommunen
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Tabell 3.3 - fortroendevalda

| tabell 3.3 framgar huruvida man ser nagra praktiska problem med hanteringen av férhandsbesked
vindkraft samt forslag till forbattringar avseende processen. Tva respondenter (fran samma parti)
vidhaller att erbjudandet om forhandsbesked ar onddigt och sloseri med tid.

Problematik som lyfts handlar dels om att ideologisk synvinkel kan férblinda den realpolitiska bilden
nar &mnet har inflammerats. Aven frdgan om att det kan bli besvérligt for foretagare och markagare
om beslutet férandras fran forhandsbesked till skarpt tillstyrkansbeslut lyfts fram som ett potentiellt
problem. Tva respondenter understryker att det ar viktigt att underlagen for férhandsbeskeden behover
vara kompletta vilket kan utgora ett problem ndr férhandsbeskedet ska l&mnas tidigt i processen. En
respondent papekar att processen latt kan bli utdragen i tid.

Tva forslag till forbattringar av processen handlar om viss otydlighet kring vad som galler. Dels
foreslas att politikerna i kommunfullméaktige ska uthildas kring tillstandsprocessen generellt, och dels
lyfts en farhdga om att just begreppet ’forhandsbesked” kan vara orsak till att det kan tolkas som ett
riktigt beslut. Den sistnamnde foreslar ett eventuellt namnbyte. En respondent lyfter ocksa att tydligare
konsekvensbeskrivningar skulle gora det lattare att ge sékrare besked. Ytterligare ett forslag som
lamnas 4r att politiken, med en ny 6versiktsplan pa plats, skulle kunna komma éverens om att delegera
uppgiften att formulera forhandsbesked till tjdnstepersoner.

En respondent lyfter sarskilt fram att forhandsbeskedsprocesserna starkt det demokratiska systemet,
samt att sjalva hanteringen av demokratiska processer kan paverka faktiska beslut i
kommunfullméktige.

Slutligen, tycker du att Ange kommun ska
fortsatta erbjuda forhandsbesked vindkraft?

mJa  mJa, under forutsattning att forslag till forbattringar beaktas Nej

Figur 3.1 - fortroendevalda

Slutligen anser sex fortroendevalda respondenter att Ange kommun ska fortsétta erbjuda
forhandsbesked vindkraft och tre att vi inte ska gora det. Tva respondenter, politiker 2a och 4, tycker
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att vi ska fortsatta erbjuda forhandsbesked under forutsattning att forslagen till forbattringar av
processen beaktas (se tabell 3.3).

Respondent Ar det négot mer du vill tillagga, gor gérna det har!
Politiker 1a Nej
Politiker 1b -
Politiker 2a -
Politiker 2b Fanns inget nja, s det blev sa har.
Politiker 2c Att vi har byggt klart vindkraft i var kommun , Stopp for mer vindkraft.
- De tva fall som varit aktuella ar inte representativa eftersom ny oversiktsplan ej ar faststalld.
Politiker 3 - . RN S RO N
Vi har ett principbeslut som vi forhaller oss till i vantan pa ny 6versiktsplan &r tagen.
Politiker 4 Dessa svar representerar (parti i kommunfullméktige) i Ange.
Politiker 5 -
Informationen om "mark och vattenanvandning™ som kommunen ska anvanda sitt veto till borde fortydligas.
Det anvands som ett forsok att forminska tveksamma partier till att fa ha asikter. Men de har anda sitt personliga veto. Det
har funnits en kultur frdn majoriteten att endast deras synsatt ar det ratta och det har lett till aktiva forsok att blockera de
som har varit tveksamma, detta har i sin tur lett till ett NEJ pa beslut som kanske skulle kunna blivit JA. Nu nar majoriteten
pendlar varre an ett vindkraftverk snurrar sa blir det &nnu svarare att forsta.
(parti i kommunfullméktige) har genom alla processer haft ett tydligt krav, och det ar att det ska ge varaktiga arbetstillfallen
- innan vi &r intresserad att diskutera. Detta har vi oinskrankt fatt framféra i denna grupp, vi har aven haft enskilda dialoger
Politiker 6 g 9 A AT q . -
med exploatdrer i denna fraga da de har viljat haft fa mer information.
Denna fraga ar s& viktiga att den inte ska begransas av majoritetsinflytande utan den ska vara helt exploatéren genom hela
processen fram till slutgiltigt beslut.
Min slutsats &r att det var en betydligt mer transparent och demokratiskt process nar denna fraga hanterades genom denna
grupp, och detta &r ett maste i en sadan viktig fraga.
Politiker 7a Vi ska inte 6ka beroendet av fosilenergi med vindkraft...
Politiker 7b Att bygga ut vindkraft gor oss bara mer beroende av fossila branslen, sen en massa plast i nattuern samt vattendrag.

Tabell 3.4 - fortroendevalda
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3.2 Reflektioner fran externa aktorer

Respondent

Syftet med att erbjuda

Kande du till Ange kommuns
erbjudande om férhandsbesked
vindkraft?

forhandsbesked vindkraft var att...
Ar din upplevelse att vi uppfyllt
detta syfte med de

Fértydliga garna ditt svar.

férhandsbeskedsprocesser vi
genomgatt?

Extern 1

Extern 2

Extern 3a

Extern 3b

Extern 4

Extern 5

Ja Jag vet inte -

Ja

Nej Jag vet inte

Ja

Nej Jag vet inte

Ja Jag vet inte

Tabell 3.5 — externa

Ett satt till tidig debatt och en
mojlighet att géra vindbruksplanen
nagorlunda forankrad

Jag kénde inte till detta

Vi ser ett varde av en tidig dialog,
men vi har inte sjalva haft ndgot
projekt som berdrts av
férhandsbesked.

Det vindkraftprojekt (””) som (aktor)
arbetar med ligger inte i Ange
kommun utan omfattas enbart av
(grann-) kommun. Tillstandet
meddelades under (ar) vilket sannolikt
var fére Ange kommuns erbjudande
om férhandsbesked hade startat.
(aktor) senaste kontakter med Ange
kommun om projektet har skett genom
koncessionsprdvningen av en ny
kraftledning mellan vindparken och
(aktor) transformatorstation (plats).
Saval samrad som remissomgang fran
Ei har fungerat bra med Ange
kommun.

(aktdr) har &nnu inte haft méjlighet
att anstka om férhandshesked
vindkraft.

| tabell 3.5 framgar att fyra av sex externa respondenter kande till Ange kommuns erbjudande om
forhandsbesked. En aktor lyfter sarskilt att forhandsbeskedet ar ett satt till tidig debatt och en
mojlighet att géra vindbruksplanen nagorlunda férankrad. Tre av respondenterna har fortydligat att de
inte begart eller erhallit ett forhandsbesked annu.

Overgripande, vad tycker du ar bra med Ange

Overgripande, vad tycker du ar mindre bra med Ange

Respondent kommuns initiativ att erbjuda forhandsbesked kommuns initiativ att erbjuda forhandsbesked
vindkraft? vindkraft?
Det &r bra att ta dessa fragor innan man hunnit alltfor Iangt . . 2 . - ..
i en tillstAndsprocess. Samtidigt finns en risk att all info om Pfanske D 251 ”Sk..att frggan G t|__d|gt sk.efie VT
Extern 1 " - - o . . 1att och att det kanske ké&nns lattare att sdga nej &n vid en
projektet inte kommit upp pa bordet. Men jag ser i vilket fall riktigt forfragan om tillstyrkande
positivt pa att fa forhandsbesked. 9 9 :
Extern 2 Bra tankt, men hela fragan svajar friskt i den rikspolitiska Vet inte. Kanske finns kunskapsbrister bland dem som
blasten beslutar
Jag ténker att detta ar i linje med en del av den diskussion
som forst pa riksplan géllande VETO fér kommuner dar det
Extern 3a talas om att kommuner ska lamna besked tidigare i se frdga 5

processen. Jag forstar poangen men ser inte hur det ska ge
mojlighet att tillstandsge fler projekt (vilket &r malet).
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Som i alla processer av sadant slag ar det detaljerna som
avgor hur det fungerar.

Bra att man har dialog och samrad tidigt avseende

Extern 3b o
markanvéandningen.
Extern 4 Det ser vi som mycket bra.
Jag tycker det &r bra att ha en tidig, tydlig dialog. Viktigt ar
ocksa att i den tidiga dialogen klart forstd kommunens
Extern 5 argument sd att anpassningar kan ske. I normala fall

anpassas omradet under utvecklingens gang sa det ar viktigt
att det &r klart varfor ett projekt anses l[ampligt eller

Att investera i projekt ar bade tids- och resurskravande och
det finns fortsatt en politisk risk eftersom férhandsbeskedet
inte &r juridiskt bindande.

Inget

Aterkoppling till svar ovan, viktigt med en val avwagd
aterkoppling som ger projektoren mojlighet att &ndra
forutsattningar och kunna be om ytterligare
forhandsbesked.

olampligt
Tabell 3.6 - externa

Samtliga externa respondenter som svarat ser positivt p& Ange kommuns erbjudande om
forhandsbesked vindkraft. En respondent lyfter att initiativet ligger i linje med en del av den
diskussion som fors pa nationell niva gallande kommunernas veto-ratt om att kommunerna ska lamna
beskedet tidigare i processen.

Vissa farhagor lyfts in sdsom att det finns en risk med tidiga besked i och med att inte alla underlag
och all info finns om projektet &nnu, samt att fragan i ett tidigare skede vager lattare och att det kan
kannas lattare for politikerna att saga nej an vid en senare forfragan om tillstyrkande. Det ar ocksa
viktigt for aktorerna att fa tillfalle att forsta kommunens argument tidigt sa att anpassningar av
projekten kan ske, samt att kunna inkomma med begaran om ytterligare ett férhandsbesked darefter.
En respondent funderar pa om det kan finnas kunskapsbrister bland dem som beslutar, och en
respondent lyfter in riskerna kopplat till att forhandsbeskedet inte &r juridiskt bindande. Att investera i
projekt beskrivs som bade tids- och resurskravande.

Praktiskt, har du nagra forslag till forbattringar
avseende processen och erbjudandet om forhandsbesked
vindkraft?

Praktiskt, ser du nagra problem med hanteringen av

Respondent forhandsbesked vindkraft?

Extern 1 - -

Nej, men hela hanteringen &r i stopsleven. Omprévning

Extern 2 kommer att behdvas utifran nya forutsattningar

Inte mer &n politikens tillkortakommanden i dvrigt

Vi har ett stort behov av och kommer ha ett 6kande behov av
elproduktion i Sverige (och manga andra lander). Om syftet
ar att skapa méjliigheter att skapa forutsattningar till dels
mer elproduktion, men dels ocksa att genom tidigt
engagemang, kunna skapa forutsattningar for att nyttogora
projekt i regionen sa tror jag att det kan vara ett starkt
redskap. man kan da béde jobba mot nationella och
internaionella mal samtidigt som man kan dra nytta av
naturresurserna pa ett lokalt plan.

Extern 3a se frdga 5

Vi har inte ndgon erfarenhet av forhandsbesked i vara

Extern 3b projekt

Vi deltar garna i direktdialog i utvarderingen.

Det viktigaste ar att forhandsbeskedet ar val underbyggt och
baseras pa nuvarande faktiska férhallanden om
oversiktsplanen inte ar uppdaterad. Projektéren maste
kunna forlita sig pa att ett positivt forhandshesked haller
genom tillstandsprévningen.

Ja, (aktor) har erfarenheter av att kommuner som lamnat
tillstyrkan (bade som férhandshesked och vid forfragan fran
MPD vid tillstAndsansokan) darefter har beslutat att
avstyrka vindkraftetableringar.

Extern 4
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| ett tidigt skede &r projektet &nnu inte anpassat efter alla
Extern 5 inkomna synpunkter risken &r att det blir nej med anledning
av nagot som hade kunnat andras i dialog med berords

Tabell 3.7 - externa

Som ovan, en tydlig dialog och méjlighet att komma tillbaka
i ett senare skede

Praktiska problem som lyfts av nagra externa respondenter i tabell 3.7 aterkopplar till féregdende
stycke om att forhandsbeskedet inte &r juridiskt bindande samt att tidiga underlag inte &r anpassade
efter inkomna synpunkter och darmed riskerar “ett nej” pa grund av det. Forslag till forbattringar
handlar saledes om att projektorerna maste kunna forlita sig pa att forhandsbeskedet haller genom
tillstandsprévningen samt att det bor vara mojligt for projektorerna att aterkomma for ett nytt
forhandsbesked nar anpassningar gjorts. En respondent lyfter vikten av att anvanda
forhandsbeskedsprocessen for att skapa béttre forutsattningar for saval elproduktion som att nyttogéra
projekt i regionen. Respondenten menar att det pa sa satt &r mojligt att jobba bade med nationella och
internationella mal och samtidigt dra nytta av naturresurserna pa ett lokalt plan.

Slutligen, tycker du att Ange kommun ska
fortsétta erbjuda forhandsbesked vindkraft?

= Ja = Ja, under forutsattning att forslag till forbattringar beaktas

Figur 3.2 - externa

Samtliga sex externa respondenter tycker att Ange kommun ska fortsatta erbjuda forhandsbesked
vindkraft. Tva av dem, respondent 3a och 5, under forutsattning att forslagen till forbattringar av
processen beaktas (se tabell 3.7).

Respondent Ar det nagot mer du vill tilligga, gor garna det hér!
Extern 1
Extern 2 Kartago bor forstoras
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Extern 3a
Extern 3b
Bra initiativ att gora denna enkatundersokning!

Extern 4

Extern 5

Tabell 3.8 - externa

13av18



4. Slutdiskussion och slutsatser
Syftet med den har rapporten var att utvardera erbjudandet om férhandsbesked for etablering av
storskaliga vindkraftsparker i Ange kommun. Rapporten ska kunna anvandas som diskussionsunderlag

av vara fortroendevalda infor beslut om att behalla, forkasta eller forandra modellen for
forhandsbesked.

For att kunna sammanstélla rapporten och uppfylla syftet skickades en enkel enkét ut till relevanta
malgrupper. | det har kapitlet sammanfattar vi de inkomna reflektionerna fran vara fortroendevalda
och de externa aktorer som svarat pa enkaten. Analysen aterknyter ocksa till bakgrunden och
omvarldsbevakningen i kapitel 1.

Analyserna i det har kapitlet svarar Naringslivskontoret som samordnande for
forhandsbeskedsprocesserna for.

4.1 Uppskattad process av vara fortroendevalda

Tva fortroendevalda fran samma parti har varit tydliga i alla sina svar med att visa sitt missnoje med
forhandsbeskedsprocessen och att initiativet ar helt onddigt eftersom man driver frdgan om att det inte
ska byggas mer vindkraft i Ange kommun. Det har respondenterna forstas rétt i — att tid och resurser
som laggs pa forhandsbeskedsprocessen och vindkraftsfragan generellt &r onddigt sloseri om det skulle
rada tydlig majoritet i kommunfullmaktige om att inte tillstyrka fler vindkraftsprojekt. Nar vi skrivit
denna rapport har vi dock utgatt ifran att sa inte ar fallet och att det darmed finns ett varde av att
utvérdera initiativet forhandsbesked vindkraft.

Utover dessa tva fortroendevalda visar resultaten relativt tydligt att forhandsbeskedsprocessen ar
uppskattad. Framfor allt framhdvs att processen bidragit med mer tydlighet i den annars ganska
komplexa tillstandsprévningsprocessen, bade gentemot allménheten och vindkraftsbranschen, samt att
fler kommit till tals och blivit insatta i fragan i ett tidigare skede. Pa sa vis upplevs
forhandsbeskedsprocessen ha bidragit till battre delaktighet och stérkt demokratisk process i en
”inflammerad” fraga.

4.2 Fortbildning och tydlighet ar viktigt for syftesuppfyllnadsgraden

Sedan ar 2017 har Naringslivskontoret arbetat med olika former av kunskapshdjande insatser kopplat
till vindkraftsutbyggnaden, bade i projektform och inom ordinarie verksamhet sedan uppdraget som
samordnande instans for vindkraftsarenden antogs. Resultaten i den har rapporten bekraftar att det har
ar viktiga insatser att fortsatta arbeta med kontinuerligt och upprepande. Sérskilt lyfts att vi
fortlopande skulle behdva prata om vad det egentligen ar vara fortroendevalda ska ta stallning till vid
tillstyrkansbesluten och i forhandsbeskeden. Var innebar egentligen en lamplig respektive olamplig
mark- och vattenanvéandning ur ett kommunalt perspektiv? Vad sager experterna som arbetar med de
har frdgorna pa daglig basis och som kan detta battre &n 0ss? Aven hur tillstandsprocessen for storre
vindkraftsparker ser ut, gar till och fungerar lyfts fram som ett sarskilt viktigt omrade for
kunskapshgjande insatser.

Naringslivskontoret har vid flera tillfallen, bade inom de tva forhandsbeskedsprocesserna vi gatt
igenom och utanfor dessa, samordnat och erbjudit kunskapshdjande insatser dar ovan beskrivna
amnesomraden varit huvudteman. Problem vi upplever ar dock dels att det i den breda bemérkelsen
saknas intresse och engagemang som leder till 1ag delaktighet vid insatserna, och dels att vi &nnu inte
hittat utbildande aktorer som har fullt fortroende fran vara fortroendevalda (eller allménheten, i de fall
kunskapsinsatserna varit externt riktade). I resultaten i kapitel 3 lyfts sérskilt ”Lagdvervakande
myndigheter pa regions- och riksniva” fram som sannolika innehavare av storre kunskaper om
erfarenheter om miljokonsekvenser och lagefterlevnad &n som kan hittas pa kommunniva. Under
néringslivskontorets kunskapshdjande insatser har bland annat L&nsstyrelsen och
Miljoprévningsdelegationen, Energimyndigheten och Naturvardsverket, representanter fran
Miljodepartementet, Svenska kraftnét och Vindkraftcentrum nérvarat.
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For att vi ska kunna fortséatta anordna kunskapshojande insatser riktade till vara fortroendevalda kravs
ett tydligare uppdrag dér det framgar énskemal om amnesomraden, vilka aktorer som betraktas som
tillforlitliga kallor samt generell information om faktorer som bidrar till ett storre intresse, béattre
engagemang och en hégre nérvaro.

| ovrigt lyfts det ocksa fram i resultaten att det ar viktigt att sjalva forhandbeskedsprocessen ar
valplanerad, tydlig och tidsmassigt effektiv. Under de tva forhandsbeskedsprocesser vi hittills gatt
igenom har vi upplevt att det finns risk att de drar ut pa tiden. Det & manga personer som ar delaktiga
under en forhandsbeskedsprocess — bade externa aktorer, vara fortroendevalda och tjanstepersoner fran
Ange kommun. Under forutséttning att processen ar valplanerad och tidsplanen genomférbar ar det
viktigt att samtliga personer som &r involverade tar sitt ansvar for att férhalla sig till planen.

| resultaten lyftes ocksa ett forslag om att byta namn fran “forhandsbesked” for att just begreppet kan
vara en kalla till missforstand om vad det egentligen ar vara fortroendevalda ska gora. Om fler
upplever att det kan vara s, kan det forstas vara en bra idé. Det ar dock viktigt att ett namnbyte efter
tva &r & motiverat, eftersom det trots allt kan vara ett relativt inarbetat begrepp béde inom Ange
kommun och nationellt vid det hér laget.

4.3 Om tidiga och extra underlag

Tillhandahallna och sammanstéllda underlag for forhandsbeskeden lyfts fram som mycket viktiga,
men ocksa som ett potentiellt problemomrade. Bade fortroendevalda och externa aktorer lyfter att just
tidiga underlag kan vara komplexa som beslutsunderlag av anledningen att de &r just tidiga. Tidigt i
arbetet med att undersoka en plats lamplighet for en storre vindkraftsetablering gérs manga
utredningar pa teoretisk niva, och vissa antaganden behéver formodligen utgéra underlag for fortsatta
investeringar i utredningar av omradet. | en komplett ansokan som lamnas in till
Miljoprovningsdelegationen ar kraven pa omfattande sa val teoretiska som empiriska, ibland
kompletterande, utredningar mycket tydligare an i det tidiga skedet da det &r tankt att
forhandsbeskedet ska Idmnas. Externa aktorer lyfter &ven fram att anpassningar utifran “tidig dialog”,
forhandsbeskedsprocessen och samrad med allméanheten vanligtvis gors efter det tillfalle da ett
forhandsbesked 6nskas. Darfor framhalls att det ar viktigt att den som erhaller ett forhandsbesked har
mojlighet att gora dessa anpassningar och sedan aterkomma med en ny forfragan till kommunen.

I resultaten i kapitel 3 lyfts ocksa att det skulle vara enklare att lamna tillforlitligare besked med béttre
konsekvensbeskrivningar till hands. Under de tva forhandsbeskedsprocesser vi gatt igenom har
vindkraftsprojektorerna varit mycket tillmotesgaende och tillgangliga for att kunna bidra med mer
underlag vid efterfragan, men denna méjlighet har nyttjats i valdigt liten utstrackning av vara
fortroendevalda. Om detta handlar om underlag som vindkraftsprojektorerna, till en rimlig
resursatgang, har mojlighet att bidra med &r det viktigt att processen utnyttjas for att lyfta fragan.

Under de processer vi gatt igenom kan vi ocksa konstatera att det efterfragats underlag som en enskild
vindkraftsprojektor omajligen kan fa fram till en rimlig resursatgang. Da kvarstar fragan om vem som
bér ta fram underlag som saknas — & Ange kommun beredda att investera resurser for att f& fram
relevanta underlag for att kunna ta bra beslut, eller bér ndgon annan gora det? Vem, i sa fall?

4.4 Marknadsforing

Tva fortroendevalda fran samma parti har i sina svar uppmarksammat oss pa att de inte kande till att
Ange kommun erbjuder férhandsbesked vindkraft. Det har ar ett forvanande faktum och allvarligt
problem som omgaende behover losas av den politiska organisationen som beslutat om att erbjuda
forhandsbesked vindkraft.

| 6vrigt har tvé externa respondenter angett att de inte kande till att Ange kommun erbjuder
forhandsbesked vindkraft. Erbjudandet har inte aktivt marknadsforts i externa kanaler utdver att det
finns tillgangligt pA Ange kommuns hemsida. N&ringslivskontorets arbetssatt och ambition ar dock att
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ha néra och I6pande dialog med de kinda vindkraftsprojektérer som har intressen inom Ange
kommuns granser och utanfér, i narheten av Ange kommuns gréanser. Samtliga aktérer som har
I6pande dialog med Naringslivskontoret har informerats om erbjudandet och paminns ocksa I6pande
om att mojligheten finns nér vi ser att ett projekt skulle kunna utgéra foremal for forhandsbesked.
Aktorer som viljer att inte ha dialog med Néaringslivskontoret star saledes automatiskt langre ifran
erbjudandet.

Vidare har Ange kommun medialt uppméarksammats for initiativet, och i de fall Ange kommun funnits
representerade i sammanhang dar kommunernas veto-ratt diskuterats har férhandsbeskedet lyfts fram
som en alternativ l6sning till att férdndra nuvarande ordning.

4.5 Mojlighet till dialog och samverkan uppskattas

Forhandsbeskedsprocessen beskrivs av bade fortroendevalda och externa aktérer som en positiv
majlighet till tidig dialog och samverkan. Flera externa aktorer har under Iang tid 6ppet stéllt sig
positiva till vad som kommit att kallas tidig dialog, men hur kommunen ska genomfdra denna (vilka
som ska delta, forhallningssatt, och sa vidare) har inte varit lika tydlig. Det ar tydligt att
forhandsbeskedsprocessen &r ett steg pa ratt vag for att kunna tillmétesga vindkraftsprojektorernas
onskemal om tidig dialog.

I resultaten framgar ocksa att en tidig dialog och samverkan i anslutning till en potentiell
vindkraftsetablering behdver syfta till att skapa forutsattningar for bada parters intressen. Syftet ska
saledes vara att skapa ratt forutsattningar i samverkan for bade elproduktion och nyttogérande i
regionen. For att en sadan samverkan ska bli framgangsrik och effektiv kravs dock att bada parter i
dialogen (vindkraftsprojektoren och kommunen) &r dverens om det syftet. Om
forhandsbeskedsprocessen kan anvandas for att jobba bade mot nationella och internationella mal och
samtidigt nyttogora naturresurserna pa det lokala planet ar forhandsbeskedet ett starkt redskap.

4.6 Viktigt att erbjudandet fungerar resursbesparande for bada parter

Det kanske tyngsta problemet initiativet forhandsbesked vindkraft dras med, och som ocksa diskuteras
pa nationell niva i fraga om att férandra ordningen fér kommunernas roll i tillstindsprévningen, ar att
forhandsbeskedet inte ar bindande och saledes kan forandras i det skarpa beslutet om tillstyrkan eller
avstyrkan i tillstindsprocessen. Bade fortroendevalda och externa aktorer framhaller vikten av att
vindkraftsprojektoren behéver kunna lita pa att forhandsbeskedet haller genom hela
tillstandsprocessen.

Med erfarenhet fran de tva forhandsbeskedsprocesser vi gatt igenom anser Naringslivskontoret att det
ar viktigt att utveckla dialog och samverkan mellan kommun och vindkraftsprojektérer &n mer. Det ar
viktigt att fortroendevalda deltar under kunskapshdjande insatser och det ar viktigt att fértroendevalda
I6pande har dialog med vindkraftsprojektorer som undersoker omradens lamplighet for etablering av
storskalig vindkraftsproduktion. | dagslaget skots den I6pande dialogen i princip uteslutande via
tjanstepersoner pa Naringslivskontoret och delaktigheten i den hér typen av dialog med
vindkraftsprojektorerna var 1ag fran vara fortroendevalda under férhandsbeskedsprocesserna. Fa
partier tog tillfallet i akt att boka in separata mdten med aktorerna, vilket i tidigare
utvarderingssammanhang varit en besvikelse for vindkraftsprojektens foretradare som avsatt sa val tid
och resurser som engagemang for detta. Vi tror ocksa att det ar viktigt med en efterféljande dialog
efter ett lamnat forhandsbesked. Dels behdver férhandsbeskeden tydligt motiveras skriftligt, och dels
behdvs fortsatt dialog for att skapa en djupare forstaelse hos projektorerna kring varfor beskedet blev
som det blev. Om mojligt bér dialogen ocksa innefatta 6ppningar for hur vindkraftsprojektoren kan
anpassa projektet for att erhalla ett nytt, annorlunda forhandsbesked, eller ett skarpt tillstyrkansbeslut i
ett senare skede i samband med tillstandsprévningen.

For Ange kommuns del &r det forstas ocksa viktigt att resurser anvands pé ett effektivt satt. Om det
skulle rada en klar majoritet om att inte tillstyrka fler vindkraftsprojekt i Ange kommun &r erbjudandet
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om forhandsbesked onddigt. Det ar viktigt att det rader en bred politisk enighet om att erbjudandet och
processen &r bra for att det ska vara motiverat att lamna fler forhandsbesked.

4.7 Férhandsbesked och uppdaterad vindbruksplan

| sammanhanget &r det relevant att namna Ange kommuns pégéende arbete med att uppdatera
vindbruksplanen. En fortroendevald respondent gar sa langt som att foresla att med en ny
oversiktsplan skulle forhandsbeskeden helt och hallet kunna baseras pa den nya oversiktsplanen och
saledes skulle arbetet kunna delegeras till tjanstepersoner.

Naringslivskontoret anser att ett sadant forfarande kraver en mycket val underarbetad och férankrad
oversiktsplan som dessutom lopande uppdateras for att vara hallbar 6ver tid. Vidare beror
anvandbarheten i dversiktsplanen i det har syftet pa hur dversiktsplanen utformas. Att delegera
forhandsbeskeden enligt forslaget ar endast mojligt om tydliga och icke forandringsbara omraden
pekas ut i 6versiktsplanen. Om istallet yttre granser i form av storre landomraden pekas ut bor
forhandsbeskedsprocessen i dess nuvarande form fortsatt vara relevant for sa vél vara fortroendevalda
och allménheten som for vindkraftsprojektorerna.

4.8 Forhandsbesked och ny nationell ordning for tillstyrkan

Ocksa forslagen till ny ordning for kommunernas inflytande Gver tillstandsprocessen for vindkraft ar
vérd att beakta och diskutera i forhallande till Ange kommuns nuvarande erbjudande om
forhandsbesked. Ssom forslaget ar utformat i dagslaget innebar férandringen i princip att Ange
kommuns forhandsbesked skulle bli bindande och gallande under fem ars tid, och pa sa satt utgora en
processforutsattning for tillstandsprovningen. En annan skillnad ar att de lagstadgade kraven pa
underlag foér Ange kommuns del &r betydligt l4gre &n vad vi blivit vana vid i
forhandsbeskedsprocessen och vid skarpa tillstyrkansbeslut. | och med de nya reglerna racker det att
vindkraftsprojektoren redovisar de yttre granserna for det tilltdnkta omradet, maximalt antal
vindkraftverk samt maximal hojd for dessa.

Néringslivskontoret befarar att antalet arenden av det har slaget kan 6ka drastiskt mot bakgrund av att
vi kanner till att var kommun &r attraktiv for vindkraftsbranschen samt att insteget for att skicka in en
begéran sanks i och med de nya reglerna. Vad vi kan konstatera att vi ar val férberedda, férmodligen

mest forberedda i hela Sverige, infor att de nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2023.

4.9 Fortsatt erbjudande

Ska Ange kommun fortsétta att erbjuda férhandsbesked vindkraft? Tre fortroendevalda, varav tva fran
samma parti, motsétter sig detta. | Gvrigt ar tio av de tillfragade personerna positiva (sex
fortroendevalda respondenter och fyra externa respondenter), kanske till och med mycket positiva, till
ett fortsatt erbjudande. Fyra respondenter, tvé fortroendevalda och tvé externa aktérer, anser att Ange
kommun ska fortsatta med erbjudandet men att det praktiska forfarandet behdver forbattras enligt de
forslag som lyfts i denna rapport.
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Bilaga 1 — Frageformular

Enkéten togs fram i tva olika versioner for att vi skulle ha mojlighet att félja upp svarsfrekvensen. |
den har bilagan &r de tva varianterna sammanlagda, och det ar endast fraga nummer 1 som skiljer sig
at mellan de tva versionerna.

Utvardering férhandsbesked vindkraft — fragor till
vara fortroendevalda/externa aktorer

Dina svar skickas till Naringslivsenheten pd Ange kommun med huvudansvarig mottagare Emelie
Saterberg. Dina svar kommer behandlas konfidentiellt och det kommer inte vara méjligt att koppla
ihop ditt svar med dig som person eller den organisation/det parti du svarar for i det resultat vi
sammanstéller for att utvardera initiativet forhandsbesked vindkraft.

Ange kommun behandlar eventuella personuppgifter enligt dataskyddsférordningen (GDPR). Lé&s mer
pa www.ange.se/personuppgifter.

Las garna igenom samtliga fragor innan du borjar svara.

1. (externa aktorer) Vi skulle behdva veta vilken organisation du svarar for i syfte att kunna
utvérdera den respons vi far. Det svar du lamnar har kommer inte goras offentligt i rapporten
dar vi sammanstéller svaren. Vilken organisation representerar du? (obligatorisk fraga)

Ange ditt svar

1. (fortroendevalda) Vi skulle behdva veta vilket parti du svarar for i syfte att kunna utvéardera
den respons vi far. Det svar du lamnar har kommer inte goras offentligt i rapporten dar vi
sammanstaller svaren. Vilket parti representerar du? (obligatorisk fraga)

Tillgangliga svar: Socialdemokraterna, Var framtid, Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna, Vansterpartiet

2. Kande du till Ange kommuns erbjudande om férhandsbesked vindkraft? (obligatorisk fraga)
Tillgéngliga svar: Ja, Nej

3. Syftet med att erbjuda forhandsbesked vindkraft var att fordjupa debatten, engagera de
folkvalda samt generellt 6ka engagemang, transparens och forutsagbarhet kring
vindkraftsutbyggnaden i Ange kommun. Ar din upplevelse att vi uppfyllt detta syfte med de
forhandsbeskedsprocesser vi genomgatt? (obligatorisk fraga)

Tillgéngliga svar: Ja, Nej, Jag vet inte
4. Fortydliga garna ditt svar. (frivillig fraga)
Ange ditt svar

5. Overgripande, vad tycker du &r bra med Ange kommuns initiativ att erbjuda forhandsbesked
vindkraft? (frivillig fraga)

Ange ditt svar

6. Overgripande, vad tycker du ar mindre bra med Ange kommuns initiativ att erbjuda
forhandsbesked vindkraft? (frivillig fraga)

Ange ditt svar


http://www.ange.se/personuppgifter

7. Praktiskt, ser du nagra problem med hanteringen av forhandsbesked vindkraft? (frivillig fraga)
Ange ditt svar

8. Praktiskt, har du nagra forslag till forbattringar avseende processen och erbjudandet om
forhandsbesked vindkraft? (frivillig fraga)

Ange ditt svar

9. Slutligen, tycker du att Ange kommun ska fortsétta erbjuda férhandsbesked vindkraft?
(obligatorisk fraga)

Tillgangliga svar: Ja, Nej, Ja under forutsattning att ni beaktar mina forslag till forbattringar
10. Ar det ndgot mer du vill tillagga, gor garna det har! (frivillig fraga)

Ange ditt svar



