DocuSign Envelope ID: AB4E141E-3CDB-4D3E-86D2-AFEB450901ED

f\nge kommun L

Revisorerna 2021-02-02

Utbildningsnamnden

For kannedom:
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktiges presidium

Revisionsrapport: Grundldggande granskning

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort
grundlaggande granskning for att bedéma om namnden har skapat
forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten.

Revisionen onskar att utbildningsnamnden lamnar synpunkter pa de
slutsatser som finns redovisade i rapporten. Svar dnskas senast
den 21 maj 2021.

Av svaret bor det framga vilka eventuella atgarder som ska vidtas
och nér de berdknas vara genomforda.

For Ange kommuns revisorer

DocuSigned by: DocuSigned by:

[2DTFAS2AGC14BS. .. [IEAUOABBFECCAFZ. ..
Koger sunain AIT Hallen
Ordférande Vice ordférande
Postadress Besdksadress Webb Telefon Bankgiro Organisationsnummer

841 81 Ange Torggatan 10  www.ange.se  0690-250 100 5274-3994 212000-2387



DocuSign Envelope ID: 0D7DF921-4781-46E1-8D4E-CAE4D100E727

KPMG

Undiaggande granskning -
LIoldningsnamncen

Rapport
Ange kommun

KPMG AB
2020-02-02

Antal sidor 8

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: 0D7DF921-4781-46E1-8D4E-CAE4D100E727

KPMG!

Ange kommun
Grundlaggande granskning - utbildningsnamnden

2020-02-02

Innehallsforteckning

1

2

2.1
2.2
2.3

3

4
4.1
4.2
4.3

5

Sammanfattning

Inledning/bakgrund

Syfte, revisionsfraga och avgransning
Revisionskriterier

Metod

Kommentarer till granskning ar 2019
Resultat av granskningen

Malstyrning

Ekonomistyrning

Uppfdljning av intern kontroll

Slutsats och rekommendationer

© 2020 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification KPMG Public

wwww N

~N o o1 Ol HAN

o



DocuSign Envelope ID: 0D7DF921-4781-46E1-8D4E-CAE4D100E727

KPMG!

Ange kommun
Grundlaggande granskning - utbildningsnamnden

2020-02-02

1 Sammanfattning

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en ldpande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppféljning och kontroll, sékerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning &r att namnden behdver se 6ver arbetet med styrning
och uppfdljning mot kommunfullméaktiges mal och vidta atgarder for att sakerstalla en
ekonomi i balans. Vi bedomer &ven att namnden behover forstarka arbetet med intern
kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi utbildningsnamnden:
att  se Over styrning och uppféljning mot kommunfullméaktiges mal, se avsnitt 4.1
att  alltid uppratta en handlingsplan nér underskott prognostiseras, se avsnitt 4.2

att se Over arbetet med intern kontroll, se avsnitt 4.3

© 2020 KPMG AB. Al rights reserved.
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2 Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sékerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

2.1 Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och ndamnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas
ansvarsprovning tillsammans med 6vriga granskningar.

2.2 Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen (2017:725)

2.3 Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av underlag fran namnden
— Intervjuer med namnden

Rapporten ar faktakontrollerad av ordférande for utbildningsnamnden och
forvaltningschef for utbildningsforvaltningen.

© 2020 KPMG AB. Al rights reserved.
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3 Kommentarer till granskning ar 2019

KPMG genomfdérde pa uppdrag av kommunens revisorer motsvarande granskning
under ar 2019. Utbildningsnamnden svarade pa rekommendationerna till denna
granskning:

Malstyrning

Namndens malarbete mot kommunfullméktiges mal foljs bland annat inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet och redovisas till namnden vid tertial- och
delarsrapport samt vid arsbokslut. Delredovisningar som leder mot malen finns i
namndens arsklocka fér systematiskt kvalitetsarbete. Arsklockan revideras av
utbildningsnamnden.

Ekonomistyrning

Utbildningsnamnden har efter revisionens granskning arbetet fér en ekonomi i
balans. Under 2019 har utbildningsnamnden gjort avvikelser och sett 6kade
kostnader for bidragsbelopp, interkommunal ersattning, skolskjutsar och fler barn
i forskolan. Aven vuxenutbildningen har avvikelser mot budget da verksamheten
har 6kat antal vuxenstuderande. Infor budget 2020 har justeringar gjorts for att
mote Okade kostnader. Under senare delen av 2019 och vidare under 2020 har
utbildningsndmnden och forvaltningen haft stéd av ekonomichef med tata
uppfdljningar. Redovisningar har aven gjorts i kommunstyrelsen.

Internkontroll

Internkontrollplanen godkéanns av namnden och ingar i kommunens regelbundna
uppfdljning av mal och budget for aret. Arbetet med internkontroll redovisas till
namnden vid tertial och delarsrapport samt vid arsbokslut. Delredovisningar finns
i namndens arsklocka for systematiskt kvalitetsarbete.

Namnden anser att riskanalysen nu utgar fran verksamheternas processer och
de kontroller som redan &r inarbetade. Fdljande kontrollpunkter ar framtagen i
riksinventeringen och ses som sarskilt viktiga att kontrollera/folja upp.

e Kompetensforsorjning

o Behdrighet

e Systematiskt kvalitetsarbete (Huvudmannens atagande)
e Referenstagning

e Sjukfranvaro

© 2020 KPMG AB. Al rights reserved.
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Resultat av granskningen

Malstyrning

Ange kommun har en vision som stracker sig fram till 2020 och lyder enligt féljande:
"Kommunen har en atmosfar av narhet och nytdnkande som gor den attraktiv att leva,
bo och verka i”. Vidare har kommunfullmaktige i Mal och Prioriteringar Budget 2020
Ekonomisk plan 2021-2022* faststéllt tre 6vergripande mal (strategiska
insatsomraden) for perioden 2014-2020.

e Levande néaringsliv
e Utbildnings och kompetensforsorjning
e Det goda livet

| enlighet med Ange kommuns styrmodell har utbildningsnamnden féreslagit? mal som
ska beakta kommunens vision och strategiska insatsomraden som kommunfullméaktige
faststallt i Mal och Prioriteringar. Fér namndens samtliga tre mal framgar matt pa vad
som ska métas, daremot saknas prioriterade aktiviteter.

Vi har tagit del av maluppféljning per sista augusti och noterar att namnden har foljt
upp samtliga verksamhetsmal med tillhérande prioriterade aktiviteter. Av dessa
bedomer namnden tva mal som uppfyllda. Vad géller malet avseende att fler elever ska
kanna sig trygga i skolan framgar att namnden bedémer malet som delvis uppfyllt trots
att de tillhorande mattens utfall forst kommer att presenteras och analyseras i samband
med arsredovisningen.

Beddmning

Utbildningsnamnden har inte faststallt ndgon egen verksamhetsplan utan malen ar
inarbetade i det kommungemensamma dokumentet fér mal och prioriteringar.

Vi konstaterar att ett antal av namndens matt till grund for namndens mal endast f6ljs
upp en gang per ar vilket medfor att det blir svart att fatta beslut om maluppfyllande
atgarder. Vi anser att namnden bor sakerstalla att samtliga mal har tydligt utformade
matt som ar majliga att regelbundet folja upp i syfte att konkretisera och effektivisera
arbetet med malstyrning.

Namnden bor aven regelbundet folja upp malen och om avvikelse konstateras besluta
om maluppfyllande atgarder.

Vi rekommenderar darfor att namnden ser 6ver styrning och uppféljning mot
kommunfullmaktiges mal.

1 KF 2019-11-25 § 81
2 UN 2019-04-17 § 38
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Ekonomistyrning

Utbildningsnamnden foreslog den 28 augusti 20193 enlighet med kommunfullmaktiges
beslut* besparingar i budget 2020, drygt 3 mnkr. Besparingsforslaget innebar enligt
beslutet ett minskat anslag for musikskolan motsvarande 1 mnkr och besparingar
motsvarande 2 mnkr inom utbildningsnamndens 6vriga verksamhetsomraden.

Utbildningsnamnden antog den 11 december 2019° en budget, 206,6 mnkr i enlighet
med kommunfullméktiges beslut® vilket ar en 6kning med 13 mnkr jamfort med det
ursprungliga forslaget.

Namnden har foljt upp ekonomin manadsvis.

Vi har tagit del av delarsrapporten per sista augusti, samma rapport som for
kommunen som helhet. Resultatet uppgar till -1,7 mnkr och helarsprognosen uppgar till
-4,5 mnkr. Prognosen forklaras av 6kade kostnader for interkommunal ersattning for
grund- och gymnasieskola till f6ljd av minskat antal elever samt 6kade kostnader for
vuxenutbildning och grundsarskola till féljd av 6kat antal elever och fler anpassningar
an tidigare beraknat.

Med anledning av det prognostiserade underskottet beslutade ndmnden den

18 november 20207 att uppdra till férvaltningschefen att tilsammans med
kommunledningen och kommunstyrelsen vidta atgarder infor eventuell ramjustering nar
det galler vuxenutbildningen infor kommande ar.

Beddmning

Vi noterar att namnden per sista augusti redovisar ett storre underskott. Nagra atgarder
for att komma till ratta med underskottet har inte redovisats, utover atgarderna infor

ar 2021. Vi rekommenderar att handlingsplan alltid upprattats nar underskott
prognoserats.

3 UN 2019-08-28 § 70
4 KF 2019-06-17 § 41
5UN 2019-12-11 § 114
6 KS 2019-11-25 § 81
7 UN 2020-11-18 § 113
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Uppfoljning av intern kontroll

Utbildningsnamnden beslutade den 11 december 20198 att anta internkontrollplan for
ar 2020. Till grund for internkontrollplanen, som omfattar fem punkter, ligger en
uppréattad riskanalys.

Av internkontrollplanen framgar beskrivning, metod och nar kontrollerna ska
genomforas for fyra av de fem kontrollmomenten.

Vi har tagit del av uppféljning av internkontroll per sista augusti och noterar att
namnden har foljt upp fyra av fem kontrollmoment varav tva kontroller visar pa mindre
avvikelser. Vad galler kontrollmomentet avseende vakanser samt rekrytering framgar
att det fortfarande saknas behdriga larare och att tidsbegransad atgard blir att tillsatta
vikarier. For avvikelsen géllande sjukfranvaro framgar att den stora paverkansfaktorn
kan harledas fran Covid-19.

Beddmning

Vi konstaterar att fyra av fem kontrollmoment ar identiska med féregaende ars
internkontrollplan. Vi anser, liksom foéregaende ar, att risk- och vasentlighetsanalysen
bor utga fran verksamheternas processer och de kontroller som redan &ar inarbetade i
processernas styrning. Pa sa satt kan brister eller avsaknad av inarbetade kontroller i
processerna upptackas och atgardas i forebyggande syfte. Darav bor uppféljningen av
den interna kontrollen avseende kontrollmoment vara inriktad pa att kontrollera
féljsamhet till de redan inarbetade kontrollerna i processerna samt identifiera brister i
dessa kontroller.

8 UN 2019-12-11 § 116
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5 Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning ar att namnden behover se 6ver arbetet med styrning
och uppfdljning mot kommunfullméaktiges mal och vidta atgarder for att sakerstalla en
ekonomi i balans. Vi bedomer &ven att namnden behdéver forstarka arbetet med intern
kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi utbildningsnamnden:

att  se Over styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 4.1
att  alltid uppratta en handlingsplan nar underskott prognostiseras, se avsnitt 4.2
att  se Over arbetet med intern kontroll, se avsnitt 4.3
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