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1 Sammanfattning

Vi har av Ange kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens langsiktiga
finansiella planering och med utgangspunkt i detta bedéma hur forutsattningar for en
langsiktig hallbar ekonomi ser ut. | granskningen ingar att identifiera finansiella styrkor
och risker och samt andra utmaningar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Var sammanfattande beddémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till viss
del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering. Dock har
vi noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar som kommer att pa-
verka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Ange kommun, liksom manga andra kommuner, star infér stora utmaningar vad géller
en langsiktig hallbar ekonomi. Det kommer emellertid att kravas effektiviseringar alter-
nativt 6kade intakter.

Vi kan konstaterar att Ange kommuns soliditet, nettokostnaderna for verksamhetens en-
ligt resultatrakningen samt skattesats ligger betydligt samre till i forhallande till Sveriges
samtliga kommuner. Vad galler kasslikviditeten finns dock ett visst matt positivitet.

Vidare konstaterar vi att forsorjningsbérdan ar betydligt hégre i Ange an fér Sverige i
genomsnitt. En hog/stigande forsorjningskvot far pa sikt negativa effekter pa kommu-
nens ekonomi.

Ange prognostiserar underskott fér &ren 2021 och 2022. Att sakerstalla ett positivt ars-
resultat ar av storsta vikt for att kunna sakra en langsiktig finansiell ekonomi och saker-
stélla att varje generation star for de kostnader de ger upphov till.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— se over mojligheterna att ta fram en lokalférsorjningsplan (se avsnitt 3.3.3)
—ta fram en investeringsplan (3.4)

—ta fram en strategisk plan kopplat till Iangsiktig finansiell planering som stracker sig
over tid (3.2)

— arligen fastsla;
- resultatmal for primarkommunen respektive for bolagen (3.2.2)
- naritiden soliditetsmalet ska uppna (3.2.2)
— sakerstalla att samtliga mal féljs upp (3.2.6)
— utdka analysrapporterna med mer langsiktiga framatsyftande analyser (3.3)

—tydliggdra och inkludera samtliga prognoser som ligger till grund for budgetarbetet
(3.4)

— se Over mojligheten att forbattra resultatmalet for att ge forutsattningar for en langsik-
tig hallbar ekonomi (3.5)
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2 Inledning/bakgrund

Vi har av Ange kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska Anges langsiktiga finansiella
planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

De offentliga finanserna har praglats av god tillvaxt vilket inte gatt obemarkt férbi i sam-
manstallningar av kommunernas resultatrakningar. | ett historiskt perspektiv visar skat-
teunderlaget en relativt lag 6kningstakt. Forklaringen ar framférallt att den begynnande
konjunkturnedgangen som orsakat en omsvangning pa arbetsmarknaden fran en kraftig
Okning av arbetade timmar 2018 till en minskning 2019. Sveriges kommuner och region-
ers (SKR) prognos for 2020 visar att skatteunderlaget bromsar in ytterligare, till foljd av
kraftig ytterligare minskning av arbetade timmar.’

Enligt SKR har saval coronapandemin som de atgarder som aviserats och beslutats i
syfte att mildra de ekonomiska effekterna av pandemin haft stor paverkan pa samhalls-
ekonomin i Sverige och internationellt. Detta har betydelse for skatteunderlaget och bi-
drar till att prognosen ar behaftad med stérre osékerhet an normailt.

Samtidigt star kommunerna infér stora demografiska utmaningar de kommande aren.
Befolkningstillvaxten i riket forvantas fortsatt 6ka i en férhallandevis hog takt. Befolk-
ningen férvantas dock inte vara jamnt férdelad for olika befolkningsgrupper. Det ar framst
bland aldre, men ocksa bland yngre, som utvecklingen ar som hogst. Detta medfor att
demografin kommer stalla hdga krav pa kommunernas finanser framover. | juni 2019
presenterade finansdepartementet en analys som visade att med oférandrat valfardsa-
tagande skulle gapet mellan intakter och kostnader 6ka till 90 miljarder kronor ar 2026.
Denna utveckling kommer stélla stora krav p& kommunerna att tillhandahalla kostnads-
effektiva verksamheter framdver.

Med dessa generella bakgrundsfaktorer i beaktande star Ange kommun i en situation
med utmaningar som hogre kostnader for aldreomsorg, sarskilt boende jamfért med
andra kommuner.2 Kommunen har dven en anstrangd ekonomisk situation med lag so-
liditet och relativt hdg skattesats.

Med beaktande av denna utveckling anser revisorerna att det ar viktigt att granska hur
Ange kommuns forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi ser ut.

1 SKR, Cirkular 20:39
2 Arsredovisning 2019
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Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det dvergripande syftet med granskningen har varit att granska Anges langsiktiga finan-
siella planering.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Vilka langtidsprognoser finns éver kommunens ekonomi och ar dessa férankrade pa
ett andamalsenligt satt hos de fértroendevalda?

— Finns riktlinjer for god ekonomisk hushallning och bedéms dessa som andamalsen-
liga?

— Har kommunen antagit strategidokument eller annat dokument som reglerar langsik-
tig finansiell planering och tacker dessa upp vasentliga omraden?

— Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paverkar
den langsiktiga ekonomiska planeringen?

— Tar budgetprocessen hansyn till langsiktiga volymférandringar och investeringsbe-
hov?

| granskningen genomférs aven en jamférelse av relevanta nyckeltal med jamférbara
kommuner.

Granskningen avgransas i forsta hand till kommunstyrelsen som har det évergripande
ansvaret for kommunens ekonomi.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen
— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut.

Metod

Granskningen kommer att genomfoéras genom dokumentstudier och intervjuer/avstam-
ningar med berérda tjanstepersoner.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichef.
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Resultat av granskningen

For att kunna avgéra hur Ange kommuns férutsattningar fér en langsiktig hallbar ekonomi
ser ut finns ett antal faktorer att ta hansyn till. Forst och framst spelar den samhallseko-
nomiska utvecklingen roll da den i hdg grad paverkar kommunens intakter som till stérsta
delen bestar av skatteintakter och statsbidrag. Darutdver spelar kommunens befolk-
ningsutveckling stor roll. Den enklaste kommunen att driva &r den dar befolkningsut-
vecklingen ar stabil och dar alderskullarna ar lika stora mellan aren, men verkligheten ar
ofta en annan. Hur aldersstrukturen ser ut och hur den férvantas forandras paverkar
efterfragan pa kommunens tjanster och ser olika ut for olika aldersgrupper vilket maste
tas i beaktande.

Rapporten inleder med att redogdra fér kommunens organisation och styrande doku-
ment som Ange har att arbeta efter gallande langsiktig finansiell planering.

Organisation

Styrelser och namnder

Kommunfullmaktiges

( Kommunrevision )—( Kommunfulimaktlge valberedning

|

Bolag Kommunstyrelse Valnamnd j
Ange fastighets och industri AB (100%) ekonomi, naringsliv. personalfragor,
Ange Energi (100%) upphandling. g am kommunadministr
Angefallen Kraft AB (50% informatio Ik, kommunikation,
markfragor. k trafik, arbetsmarknad.

uppsikts- och helhetsansvar,
kultur, bibliotek, idrott. fritid

l I I

Utbildningsnamnd Socialnamnd Teknisk namnd Gemensamma

Grundskola, gymnasieskola, Hemtjanst. sarskilt boende. Vatten och aviopp. renhalining. namnder och forbund
musikskola, fritidshem, Stad och omsorg. avfallsplanering. gator, vagar. i « Brécke Ange
forskola, barnomsorg, individ- och familjeomsorg parker, trafiknamnd, kiks- E Bygg- och miljsnamnd
vuxenutbildning organisation. stadverksamhet : * Medelpads raddnings-
H yanstforbund
i Kollektivtrafik-
: myndigheten
*  Overformyndar
namnden mitt
: +  Samordningsforbundet

Kalla: https://www.ange.se/kommun-och-politik/kommunens-organisation.html

Kommunens organisation bestar forutom av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen
av utbildningsnadmnd, socialndmnd samt tekniskt namnd. Utéver dessa finns ett antal
gemensamma namnder och férbund, valndmnd, kommunrevision etc. Respektive
namnd ar den politiska ledningen for respektive verksamhetsomrade.
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Det ar kommunstyrelsen som har det évergripande ansvaret for ledning och styrning av
den kommunala verksamheten medan kommunledningsférvaltningens uppdrag ar att
stddja kommunstyrelsen i arbetet att styra, leda och samordna kommunens angelagen-
heter.

Kommunledningsférvaltningen leds av kommunchef och bestar av kommunkansli, per-
sonalenhet, bemanningsenheten, ekonomienhet, IT-enhet samt utvecklingsenhet.

Ekonomienheten ingar i kommunledningsférvaltningen och ansvarar fér processerna
kring ekonomi. Avdelningen leds av ekonomichefen som till sin hjalp har tio medarbetare.

Styrande dokument, Langsiktig finansiell planering

Ange kommuns styrprocess samt regler for internkontroll®

Dokumentet beskriver Ange kommuns styrprocess som visar hur verksamheterna ska
styras for att uppna satta mal. Modellen ar ramverket som ska sakerstalla att strategin
genomfors.

Vision
Visionen ar bilden av vad kommunen vill ha uppnatt i framtiden. Den beskriver i presens

hur det ser uti kommunen om cirka tjugo ar. Visionen utga enligt styrdokumentet fran de
viktigaste mojligheter och styrkor som kommunen har.

Mal utifran strategi

Kommunfullmaktige beslutar arligen om mal fér namnder och styrelser. Malen ger en bild
av vart Ange ska eller ett dnskat tillstand/en beskrivning av vad kommunen ska uppna
pa vagen mot visionen. Malen ska vara matbara och paverkbara under mandatperioden.

God ekonomisk hushéllning

God ekonomisk hushallning innebar att intakterna ska dverstiga kostnaderna sett ur tva
perspektiv, i nutid och aven pa langre sikt. Det innebar i korthet att varje generation sjalv
ska bara kostnaderna for den service som de konsumerar och inte skjuter éver nagra
kostnader pa kommande generationer. Kommunen ska bedriva verksamheten pa ett
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt satt till nytta for kommunens medborgare.

Finansiella mal med betydelse for god ekonomisk hushallning fér ndstkommande ar be-
slutas av kommunfullmaktige i juni infér det kommande aret. Malen tas pa en kommuno-
vergripande niva.

Verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning beslutas av kommunfull-
maktige i juni infor det kommande aret. Malen tas pa en kommunévergripande niva. Ma-
len ska vara uppfdljningsbara och kan bade rikta sig till medborgarna i form av service-
nivaer och kvalitet och inat i organisationen i form av produktivitet och effektivitet.

3 KF 2018-02-26, § 20

© 2021 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: 151BD3CE-1F95-4CBE-8D34-08255A9B9DD7

3.2.2

3.2.3

KPMG

Ange kommun
Granskning av finansiell planering

2021-03-10

Riktlinjer for God ekonomisk hushallning, resultatutjamningsreserv och
”6ronmarkning” av eget kapital*

Enligt riktlinjen har Ange kommun stéllt upp nedanstéende tre finansiella mal med béring
till god ekonomisk hushallining:

1. Resultat. Kommunen ska hushalla med resurserna och ska ha positiva ekono-
miska resultat varje ar. Hur stora dessa resultat ska vara kan enligt riktlinjen
komma att variera mellan aren.

2. Soliditet. Pa sikt ska kommunkoncernens soliditet vara kring 20 procent vilket
innebar att malet ar att soliditeten ska forbattras varje ar. De narmaste 15 aren
kommer reinvesteringar och nya investeringar att behdva goras for att klara upp-
draget. Stora investeringar innebar att nya lan kan komma att behdva tas och
soliditeten kommer da att forsamras for att sedan, enligt riktlinjen, ater forbattras
varje ar.

3. Likviditet. Kommunens mal ar en likviditet som klarar en manads utgifter utan att
det kommer nagra intakter, vilket innebar att det alltid ska finnas cirka 35 mnkr i
kassa och bank.

Riktlinjen faststaller aven kommunens resultatutjamningsreserv och éronmarkning av
hur eget kapital ska hanteras.

Mal och prioriteringar Budget 2020 Ekonomisk plan 2021-20225

Av Mal och prioriteringar Budget 2020 Ekonomisk plan 2021-2022 fastslas att de finan-
siella mal med betydelse for god ekonomisk hushallning ar 2020 var féljande:

— Kommunkoncernen ska hushélla med resurserna och ska ha positiva ekonomiska
resultat varje ar. Hur stora dessa resultat ska vara kan komma att variera mellan
olika &r men pa sikt ska resultatmalet vara hégre an 2020 ars niva. Kommunkoncer-
nens resultat 2020 ska uppga till minst 1 mnkr.

— Pa sikt ska kommunen ha en positiv soliditet vilket innebar att malet ar att soliditeten
ska forbattras for varje ar. Soliditet ar ett matt pa den ekonomiska styrkan pa langre
sikt.

| den ekonomiska planen planeras for investeringar fram till ar 2024.

4 KF 2019-10-19, § 73
5 KF 2019-11-25, § 81
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Finanspolicy®

Policyn anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten inom kommunen skall be-
drivas. Med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning och finansiering.

Finansverksamhetens mal enligt policyn ar att:

— Sakerstalla betalningsférmagan pa kort och lang sikt
— Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera rantekostnaderna
— Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll.

Bedémning — Styrande dokument, Langsiktig finansiell planering

De strategiska dokumenten beskrivna ovan innehaller till viss del inslag som ar direkt
kopplade till en langsiktig finansiell planering. Styrdokumenten ar politiskt férankrade da
samtliga ar antagna av kommunfullmaktige.

| Mal och prioriteringar Budget 2020 Ekonomisk plan 2021-2022 stracker sig kommunens
finansiella planering till viss del langre an de tre ar lagstiftningen stipulerar. Detta da
investeringar planeras fram till ar 2024.

De tre finansiella mal med baring till god ekonomisk hushallning ar enligt riktlinjen God
ekonomisk hushallning, resultatutidmningsreserv och “6ronmérkning” av eget kapital:
resultat, soliditet samt likviditet.

Resultat. 1 den ekonomiska planen fastslas att kommunkoncernens resultat 2020 ska
uppga till minst 1 mnkr. Att ta ett helhetsgrepp om kommunkoncernens ekonomi och
satta mal utifran detta menar vi kan vara positivt daremot anser vi att i sadana fall bor
det aven tydliggoras vilket mal primarkommunen ska uppna arligen samt vilket mal bo-
lagen ska bidra med. Maluppfyllelse bedéms vid delarsrapport samt vid arsredovisning.

Soliditet. Soliditeten ska forbattras dock framgar det inte nar i tiden soliditetsmalet pa
20 procent ska uppnas. Maluppfyllelse bedéms vid delarsrapport samt vid arsredovis-
ning.

Likviditet. Kommunens mal enligt Riktlinjer fér God ekonomisk hushéllning, resultatut-
Jjdmningsreserv och "6ronmérkning” av eget kapital ar att det ska finnas cirka 35 mnkr i
kassa och bank. Vi kan inte inom ramen fér denna granskning finna att malet féljts upp
varken vid arsbokslut ar 2019 eller vid delarsrapport per sista augusti 2020.

For att kunna styra utifran dessa tre finansiella beslutade mal ar var bedémning att dessa
behodver tydliggéras exempelvis genom att arligen fastsla resultatmal for primarkommu-
nen respektive for bolagen samt att fastsla nar i tiden soliditetsmalet ska uppnas. Vidare
rekommenderar vi kommunstyrelsen att sakerstalla att uppféljning av samtliga mal sker.

Da det saknas ett strategidokument som reglerar langsiktig finansiell planering rekom-
menderar vi att se 6ver mojligheterna att ta fram en sammanhallen strategisk plan som
stracker sig Over tid. Detta ar av stor vikt bland annat eftersom kommunen minskar i
befolkningen (se avsnitt 3.3.3), vilket gor att skatteintakter minskar, samt att férsérjnings-
kvoten &r hég i Ange (avsnitt 3.5.2).

6 KF 2019- 06-17, § 43
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Prognoser och ovriga planeringsforutsattningar

Utdver de fastslagna styrande dokument som presenteras ovan anvands ett antal pro-
gnoser som ligger till grund for finansiell planering. Dessa finns samlade i Analysrap-
port 20207,

Rapporten utgdr startskottet for kommunens budgetprocess. Syftet med rapporten ar
att ge en bild av kommunens framtida utmaningar och beskriva férandringar i omvarl-
den som paverkar verksamheternas forutsattningar.

Av rapporten framgar att analysen ar ett underlag och ett inspirationsmaterial for bud-
getarbete och diskussioner om vad kommunen behdéver vidta fér atgarder for att kunna
utveckla arbetet i kommunens verksamheter.

Rapporten utgar fran en beskrivning av kommunens tre prioriterade omraden; ett le-
vande naringsliv, utbildning och kompetensférsorjning samt det goda livet. Av rappor-
ten framgar aven de storre utmaningar och trender som kommunen star infér. Enligt
rapporten har féljande utmaningar identifierats; social hallbarhet, ekologisk hallbarhet,
ekonomisk hallbarhet, kompetensférsorjning, digitalisering, bostadsférsorjning samt
kommunala lokaler.

| rapportens bilagor, under avsnittet ekonomisk hallbarhet, gar bland annat att utlasa
prognos over kommunens forsorjningsbérda samt antal invanare fram till ar 2026. Vi-
dare framgar det av rapporten att kommunkoncernen star infér stora investeringar de
narmaste 10-20 ars perioden.

Bedomning - Prognoser och ovriga planeringsforutsattningar

Att ha en aktuell omvarldsanalys ar en forutsattning for att ta hojd fér eventuella inre och
yttre paverkande faktorer. Dock gar det naturligtvis inte att ta hojd foér alla eventualiteter
vilket vi sett i nartid genom coronapandemin och dess effekter.

Vi har tagit del av Analysrapport 2020 inklusive bilaga och var bedémning ar att dessa
ar adekvata underlag i budgetprocessarbetet. Analysrapport 2020 innehaller till viss del
inslag som ar direkt kopplade till en langsiktig finansiell planering. Dock ar var bedémning
att analysrapporten till storsta del fokuserar pa historiska nyckeltal och saknar tydliga
berakningar/antaganden framat i tiden. Vi rekommenderar darfor att utdka analysrappor-
ten med mer langsiktiga framatsyftande analyser detta for att kunna planera langsiktigt.

72019-02-13
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3.3.2 Befolknings- och demografiprognos
Befolkningsforandring
Av nedan diagram framgar Ange kommuns befolkningsutveckling mellan aren 1950 till
2018.8

Befolkningsutveckling 1950-2018
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| Ange kommun har antalet invanare mer &n halverats sedan ar 1950 och de senaste
10 aren ar minskningen i genomsnitt 110 personer per ar. Den prognos i diagrammet
nedan, som SCB? tagit fram for kommunen fram till ar 2028, visar att den negativa be-
folkningsutvecklingen kommer att fortsatta. En negativ befolkningsutveckling innebar att
de ekonomiska forutsattningarna for kommunen kommer att forsamras ytterligare.

8 KF 2019-10-19, § 73
9 Statistiska centralbyran
0 KF 2019-10-19, § 73
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Kélla: SCB. Kundrapport_Ange kommun 2019-2028

Vid framskrivning till &r 2028 beraknas Ange kommuns befolkning minska till 8 469 per-
soner vilket kan jamforas med utgangen av 2019 da befolkningen uppgick till 9 261" per-
soner. Befolkningsutvecklingen antas darmed minskas med 792 personer mellan
ar 2019 och 2028.

Enligt befolkningsprognosen férvantas antal barn i férskolan att minska med 34, barn
och ungdomar i grund- och gymnasieskola minska med 118 och antalet personer aldre
an 80 ar forvantas 6ka med 87. Antalet personer i aldern 19 - 64 férvantas minska med
887 personer vilket ar en minskning med drygt 17 %.'? Den senaste befolkningsprogno-
sen ar fran ar 2019 och ambitionen enligt verksamhetsforetradare ar att uppdatera be-
folkningsprognosen vart annat ar.

Av M4l och prioriteringar Budget 2020 Ekonomisk plan 2021-2022 framgar att Ange kom-
mun star infor en demografisk utmaning med fa personer i arbetsfor alder. Befolknings-
prognoser visar pa farre barn och fler aldre i kommunen.

Lokalférsérjningsprognos

Befolkningsprognosen ligger enligt verksamhetsféretradare till grund for planering av
framtida lokalbehov och planering fér sarskilda boenden. Vid arbetet med lokalforsorj-
ning gors forsok att forutspa lokalplaneringen 10-20 ar framat i tiden.

1 SCB. Kundrapport_Ange kommun 2019-2028
12 KF 2019-10-19, § 73
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Ange kommun 13t ar 2017 gora en lokalutredning. Enligt uppgift haller nu koncernled-
ningen pa att ta fram forslag till atgarder utifran denna utredning. Det har tagits beslut
om att bygga en férskola i Ange tatort vilken ska inrymma de fem férskolor som finns
idag.

Bedémning — Befolkningsprognos

Befolknings- och demografiprognoser for Ange kommun bestélls fran extern aktér, SCB.
Den senaste prognosen strackte sig till 2028. Generellt sett blir prognoser mer och mer
osakra ju langre prognosen stracker sig. Dock ar befolkningsprognoser mindre osakra,
atminstone satillvida att vi alla blir &ldre — i Sverige, Europa, och varlden. Medellivslang-
den okar och de senaste 40 aren har medianaldern stigit i princip alla lander. "

Vi anser att det ar av stor vikt att ha en adekvat befolknings-/demografiprognos som
stracker sig over tid. Detta for att kunna méta framtida utmaningar exempelvis vad galler
lokaler. Lokaler bér planeras mer langsiktigt utifrén om det finns behov av 6kning/minsk-
ning av vard- och omsorgsboendeplatser eller utdkning/minskning av skolor/forskolor
etc. Foérutsattningarna och grundlaggande antaganden férandras standigt och maste in-
forlivas i befolknings-/demografiprognosen for att den ska fa sa hdg traffsdkerhet som
mojligt. Utifran forsorjningskvotperspektivet, se avsnitt 3.5.2 ar det aven viktigt att ha en
uppdaterad och val genomarbetad befolknings-/demografiprognos. Detta for att kunna
prognostisera framtidens férsoérjningskvot.

Det har genomférts en lokalutredning vilket vi menar ar positivt. Dock anser vi att upp-
rattande en lokalférsérjningsplan som revideras vid behov skulle vara ett adekvat doku-
ment for den langsiktig finansiell planering. En strategisk lokalférsorjningsplan redovisar
kommunens samlade lokalbehov for flera ar framat i tiden utifran exempelvis hur manga
sarskilda boendeplatser, skolor, forskolor etc. som behdvs. En lokalférsérjningsplan vi-
sar var det finns behov av att bygga nya lokaler, vilka lokaler som &r i behov av renove-
ringar, ombyggnationer och avyttring etc. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se
Over mdjligheterna att ta fram en lokalférsérjningsplan.

Pensionsprognos

Ange kommun anvander sig av KPA' pension fér berékning av pensionskostnader. Av
den senaste berakningen har vi inom ramen for denna granskning tagit del av prognoser
(2020-12-31) gallande pensionsskuld och pensionskostnad inklusive/exklusive I6neskatt
fram till 2025-12-31. Vi har aven tagit del av Langtidsberékningar avseende pensionsa-
taganden fér perioden &r 2017 till och med &r 20577°.

Prognoserna bygger pa ett antal antaganden sa som inflation, statslaneranta, |[6nedk-
ning, prisbasbelopp och inkomstbasbelopp.

13 https://www.regeringen.se/contentassets/d10e4672d6b74ae0a7335d1d18cf21b8/forsorjningskvoten-i-
olika-delar-av-sverige---scenarier-till-ar-2050

14 Kommunernas Pensionsanstalt

15 KPA, 2017-09-14
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Kommunens totala pensionsataganden uppgar till 310,8 miljoner kronor (delarsbokslut
2020-08-31). Pensionsforpliktelsen redovisas enligt den sa kallade blandmodellen dar
pensioner intjanade fére 1998 inte skuldférs utan redovisas som ansvarsférbindelse, i
enlighet med gallande lagstiftning. Forpliktelsen som redovisas som ansvarsférbindelse
uppgar till 235,4 mnkr (76 procent) och 75,4 mnkr (24 procent) skuldfors i balansrak-
ningen.'®

For att méta kommande pensionsutbetalningar finns aktiemedel och en éronmarkning i
eget kapital for pensionskostnader.

Skatteunderlagsprognosen har inte uttryckligen behandlats av de fértroendevalda. Dar-
emot ingar prognosen i beslutad budget (kommunstyrelsen och kommunfullmaktige).

Bedbémning - Pensionsprognos

| den finansiella planeringen maste hansyn tas till pensionsutbetalningarna. Kommunen
far genom KPA pension fram langtidsprognoser gallande pensioner, dessa stracker sig
fram till ar 2025 och tas fram arligen. Utdver dessa arliga prognoser har kommunen aven
latit KPA ta fram en prognos som stracker sig till ar 2057, Langtidsberdkningar avseende
pensionsataganden for perioden ar 2017 till och med ar 2057. Att prognostisera pens-
ionskostnaderna sa pass langt som fram till ar 2057 anse vi ar bra utifran perspektivet
langsiktig finansiell planering.

Kommunen redovisar "6ronmarkning” av eget kapital for framtida pensioner. Vi vill upp-
marksamma att aterlagga eget kapital forutsatter att kommunen byggt upp avsevart
eget kapital (inklusive ansvarsforbindelsen for pensioner) vilket framgar av kommunal-
lagens férarbeten avseende synnerliga skal.

Skatteunderlagsprognos

Ange kommun lutar sig mot SKR:s modell "Skatter och bidrag” fér prognostisering av
skatteintakter. SKR uppdaterar modellen ett antal ganger per ar bland annat i samband
regeringens med var- och hostbudget. Med hjalp av modellen prognostiseras kommu-
nens intakter efter olika antaganden om; skattesats, antal invanare och aldersstruktur i
den egnha kommunen, skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen, skatteun-
derlag i riket samt anslaget for kommunalekonomisk utjamning. | takt med att SKR upp-
daterar modellen "Skatter och bidrag” genomférs uppdateringar av skatteprognosen kon-
tinuerligt av ekonomienheten.

Kommunerna kan sjalva andra parametrar sa som exempelvis antal invanare och dess
aldersstruktur. Fér utvecklingen av skatteunderlaget anvander Ange SKR:s prognos och
modell medan egna antaganden om befolkningsutveckling anvands. Befolkningen antas
minska till 8 918 personer fram till och med 2027. Det ar betydligt lagre an om antagandet
for riket hade anvants. Skatteunderlaget fér Ange kommun ékar enligt prognosen med i
genomesnitt 1,4 procent aren 2020-2027. Skatteprognosen baseras pa oférandrad skat-
tesats.

16 Delarsrapport 2020-08-31 https://www.ange.se/down-
load/18.162d65801759dccf4154¢cb95/1605077929507/Del%C3%A5rsrapport%20Au-
qusti%202020(173755).pdf
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Skatteunderlagsprognosen har inte uttryckligen behandlats av de fértroendevalda. Dar-
emot ingar prognosen i beslutad budget (kommunstyrelsen och kommunfullmaktige).

Skatteunderlagsprognos

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Summa intdkter inkl. avrakning
samt fastighets avg. mnkr

Forandring % 31% 04% 13% 09% 13% 15% 1,6%

637 657 659 668 673 683 693 704

Kélla: Underlag frdn ekonomienheten modellen SKR:s “Skatter och bidrag”

Bedémning — Skatteunderlagsprognos

Vi konstaterar att skatteunderlagets utveckling fram till &r 2027, enligt prognosen, uppgar
till i genomsnitt 1,3 procent, férutsatt bland annat oférandrad skattesats och prognosti-
serad befolkningsminskning haller. Skatteunderlagsutvecklingen mellan ar 2015 — 2019
uppgick i genomsnitt till 2,6 procent'”.

Var bedémning ar att de narmsta aren kan férvantas bli finansiellt tuffa eftersom kom-
munen star infér utmaningar som befolkningsminskning och hogt kostnadslage (se av-
snitt 3.5) i flera av kommunens verksamheter.

God ekonomisk hushallning

Inom ramen for det kommunala sjalvstyret, lagstiftningen och utifran de egna forutsatt-
ningarna behoéver varje kommun definiera vad som ar god ekonomisk hushallning och
satta finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse for "den goda ekonomiska hus-
hallningen”.

Enligt kommunallagen 2017:725 kap. 11 ska fullmaktige besluta om riktlinjer for god eko-
nomisk hushallning. Riktlinjerna bor enligt férarbetena innehalla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushallning betyder fér kommunen och hur den mer konkret kan uppnas.
Forarbetena stipulerar aven att det ar angelaget att riktlinjerna fér god ekonomisk hus-
hallning (11 kap. 1 §) slar fast principer och avser det strategiska, mer langsiktiga per-
spektivet, det vill sdga langre an det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre ar
som behandlas i 11 kap. 4 §. Riktlinjerna bér aven innehalla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushallning betyder fér kommunen och hur de mer konkret kan uppnas.

7 Arsredovisning 2019
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For att n& kravet om god ekonomisk hushallning ska enligt Riktlinjer for God ekonomisk
hushélining, resultatutigmningsreserv och "6ronmérkning” av eget kapital foljande tre
mal uppnas:

1. Resultat. Kommunen ska hushalla med resurserna och ska ha positiva ekono-
miska resultat varje ar. Hur stora dessa resultat ska vara och kan komma att
variera mellan olika ar. Enligt Mal och prioriteringar Budget 2020 Ekonomisk plan
2021-2022 ska kommunkoncernens resultat ar 2020 uppga till minst 1 mnkr.

2. Soliditet. Pa sikt ska kommunkoncernens soliditet vara kring 20 procent vilket
innebar att malet ar att soliditeten ska forbattras varje ar. De narmaste 15 aren
kommer reinvesteringar och nya investeringar att behéva goéras for att klara
uppdraget. Stora investeringar innebar att nya lan kan komma att behéva tas
och soliditeten kommer da att forsamras for att sedan ater forbattras varje ar.

3. Likviditet. Kommunens mal ar en likviditet som klarar en manads utgifter utan
att det kommer nagra intakter, vilket innebar att det alltid ska finnas cirka 35
mnkr i kassa och bank.

Planerat resultat
mnkr Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022

Arets resultat 0,2 -0,6 -10,1

Kaélla: Mal och prioriteringar Budget 2020 Ekonomisk plan 2021-2022

For ar 2020 planers for primarkommunen ett positivt resultat pa 0,2 mnkr (0,5 promille
av skatter och bidrag) och for kommande tva ar planeras underskott om 0,6 mnkr tkr
samt 10,1 mnkr.

Bedémning — God ekonomisk hushallning

God hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och i
ett langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv dverstiger intakterna
innebar det att kommande generationer far betala for denna éverkonsumtion.

Normalt sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en niva som gor att formogen-
heten inte urholkas av inflation eller av for lag sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Vi
kan konstaterar att de planerade resultat for kommande ar prognostiseras med negativa
resultat, -0,6 mnkr ar 2021 samt -10,1 mnkr for ar 2022.

Malsattningen for nivaerna pa exempelvis ekonomiskt resultat, soliditet och likviditet ska
beslutas lokalt av varje kommun, utifran lokalt radande forutsattningar. Beskrivningar bor
i riktlinjerna ha ett langsiktigt perspektiv for att sedan i arsbudget konkretiseras i ett kort-
siktigt perspektiv. Vi konstaterar att Ange kommun beslutat om Riktlinjer fér God ekono-
misk hushéllning, resultatutiGmningsreserv och "6ronmérkning” av eget kapital (langsik-
tigt perspektiv) samt att de i Mal och prioriteringar Budget 2020 Ekonomisk plan 2021-
2022 (kortsiktigt perspektiv) beslutat att koncernresultatet for det enskilda aret ska uppga
till en miljon kronor och att soliditeten ska forbattras jamfért med féregaende ar.
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Var bedémning att de beslutade malet gallande arets resultat ar lagt stallt for att kunna
sakra en langsiktig ekonomisk hallbarhet.

Budgetprocessen

Budgetprocessen ar uppdelad pa tre olika tillfallen, sa kallade presidiedagar, under aret.
Vid dessa presidiedagar deltar samtliga fortroendevalda i kommunfullmaktige, namn-
derna, styrelsen samt koncernledningen i de kommunala bolagen. Att samtliga deltar
menade foretradare for verksamheten borgade for att alla fatt ta del av samma informat-
ion samt att det tryggar de styrande infér beslut om budget med plan.

Den forsta presidiedagen sker tidigt pa aret, i januari. Vid detta tillfalle far de styrande ta
del av bland annat vilka utmaningar kommunen star infér, jamférelser av verksamheterna
med andra kommuner bade nulage och éver tid, befolkningsutveckling etc.

Vid den andra presidiesammankomsten som sker i maj manad foéredrar respektive
namnd bland annat hur verksamheten ser ut samt vad som ar pa gang och de utma-
ningar som namnden star infor.

Budet och plan beslutas av kommunfullmaktige i juni manad. Namnderna borjar darefter
arbeta med de tilldelade ramarna.

Vid den sista presidiesammankonsten, som sker i oktober, presenterar namnderna hur
de arbetat med att férhalla sig till de tilldelade ramarna. Vid denna sammankomst ser
deltagandet olika ut vissa ar deltar samtliga fortroendevalda andra deltar endast presidiet
fran respektive namnd/styrelsen.

Till kommunstyrelsen lamnas manatligen ekonomisk rapport. Vid uppdaterade skatteun-
derlagsprognoser presenteras aven detta for kommunstyrelsen. Aven kommunfullmak-
tige far vid varje métestillfalle en féredragning om kommunens ekonomi av ekonomiche-
fen.

Investeringar

Enligt Mél och prioriteringar Budget 2020 Ekonomisk plan 2021-2022 planeras for inve-
steringar fram till ar 2024. Mellan aren 2020 — 2024 beraknas investeringarna uppga till
138, 8 mnkr.

Utover den femarsplan avseende investeringar som finns i beslutad budget och plan
finns det enligt verksamhetsféretradare inget sammanhallet dokument dver langsiktig
investeringsplanering.
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De kommande 15 aren bedéms det finnas behov av reinvesteringar i aldre anlaggningar
och nyinvesteringar for att effektivisera verksamheterna ur ett ekonomiskt- och kompe-
tenforsorjningsperspektiv. 18

Bedomning — Budgetprocess

Vi konstaterar att framarbetande av kommande ars budget och plan féljer tidplan och
struktur och att de styrande deltar i processen. Daremot anser vi att de styrande behdver
fa ta del av prognoser sa som exempelvis befolkningsprognos, skatteunderlagsprognos
och pensionsprognos pa ett mer omfattande satt, inte enbart i sammanfattande form.
Detta for att fa en forstaelse kring budgetprocessens delar och for att fa goda forutsatt-
ningar att upptacka férandringar som kan komma att paverka den langsiktiga ekono-
miska planeringen.

Utdver de fem arsplaner avseende investeringar som ingér i budget och plan dokumentet
saknas det idag en langsiktig planering avseende investeringar. Var bedémning ar att
det behdver tas fram en sammanhallen investeringsplan som uppdateras arligen. Detta
bland annat for att kunna parera finansieringen av investeringarna over tid.

Forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi

Ange kommun i jimférelse med andra kommuner

Kommunens ekonomiska lage kan beskrivas med hjalp av nedanstaende spindeldia-
gram som avser 2019. Den gréna linjen representerar genomsnittet for de tio procent
"basta” kommunerna fér respektive nyckeltal i hela Sverige medan den réda linjen repre-
senterar de tio procent "samsta” kommunerna. Anges kommun representeras av den bl
linjen.

8 KF 2019-10-19, § 73
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Spindeldiagram

Sjalvfinansieringsgrad
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nettokostnader
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Nettokostnadsavvikelse
totalt (exkl. LSS),
andel (%)

Kélla: www.kolada.se

Utifran ovanstaende spindeldiagram kan vi konstatera att;

— | nyckeltalen Verksamhetens nettokostnader, Soliditet samt Skattesats ar Ange bland
de tio procent "samsta” kommunerna i Sverige.

— Arets resultat som andel av skatter och generella statsbidrag, Nettokostnadsavvikelse
totalt samt Sjélvfinansieringsgrad fé6r kommunens investeringar ligger Ange nagot
battre till, dock pekar nyckeltalen mot det "samre” hallet.

— Kassalikviditeten &r det nyckeltal som Ange férhaller sig béast till av de sju nyckeltalen.
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Finansiella nyckeltal

Istallet for att jdamfora sig med de "basta eller samsta” kommunerna i landet ar det vanligt
att kommunerna jamfér sig med de kommuner som ingar i samma kommungrupp. Kom-
munerna i kommungrupperna ar indelade med utgangspunkt ibland annat befolknings-
storlek. Ange ingéar i kommungruppen Mindre stéder/tétorter och landsbygdskommuner.
| gruppen ingar kommuner som har mindre an 15 000 invanare i kommunens stérsta
tatort.

| denna jamférelse (tabell "Sammanstallning finansiella nyckeltal” nedan) kan vi precis
som i spindeldiagrammet ovan konstatera att vad galler Verksamhetens nettokostnader,
Soliditet samt Skattesats ligger Ange kommun betydligt sdmre till &n kommungruppen i
genomsnitt.

Vi kan aven konstatera att Ange avseende nyckeltalet Arets resultat som andel av skatt
& generella statsbidrag kommun lag pa — 0,3 procent jamfér med kommungruppens
1,6 procent. Arets resultat i genomsnitt for Ange kommun &ren 2015-2019 lag pa
2,6 procent vilket ar i precis paritet med det kommungruppen legat pa 2,6 procent. Dock
jamnar det enskilda aret 2016 ut fér mindre goda ar 2017-2019 gallande snittet for arets
resultat.

Skattesatsen for Ange kommun uppgick till 23,33 procent for 2019 medan skattesatsen
for kommungruppen i genomsnitt uppgick till 22,15 procent och for riket som helhet till
20,7 procent.
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Sammanstallning, finansiella nyckeltal '
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Kélla: www.kolada.se
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-
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6,6 11,9 15,0 16,3 17,3
-53 027 -55 308 -57 262 -60 272 -62 464

2,5 3,7 3,9 13 1,6

--- ” -

19| vissa tabellen anvands fargerna rétt, gult och gront for att visa hur ett resultat ligger till jamfort med
kommungruppen. Foér varje nyckeltal rangordnas alla kommuner/regioner efter sina resultat, och de basta
resultaten far gron farg (25 procent) , de sdmsta far rod farg (25 procent) och de i mitten far gul farg (50

procent).
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Yttre faktorer som paverkar langsiktig hallbar ekonomi
Forsorjningskvot?

Ett intressant begrepp vid framférallt langsiktiga prognoser ar den demografiska forsorj-
ningskvoten.

FOrsorjningskvot
100

N0 ¢——p——t———o—o—0—0—0—0—0—°
80
70 G e e 0
60
50
40
30
20
10

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=o—Ange =@=Riket

Kélla: SCB, Registret 6ver totalbefolkningen (RTB).

Det &r dnskvart att ha ett 1agt varde. Ange hade 2018 en férsérjningskvot pa 89 procent
medan Sverige som helhet hade 76 procent. Det innebar att av varje person i arbetsfor
alder har att forsorja 0,89 personer férutom sig sjalv. Férsérjningsbérdan ar med andra
ord hégre an fér Sverige som genomsnitt.

Enligt Kundrapport_Ange kommun 2019-2028 prognostiseras Ange kommuns férsérj-
ningskvot ar 2028 uppga till 105 procent. En stigande forsorjningskvot far pa sikt effekter
pa kommunens ekonomi. En hdgre forsorjningskvot medfor att allt farre individer ska
skapa framtidens skattebas.

Kostnads- och intaktsutveckling

Andra parametrar att folja i langsiktig finansiell planering ar den prognostiserade kost-
nads- och intaktsutvecklingen.

| nedan tabell presenteras prisindex for kommunal verksamhet (PKV) hamtat fran SKR?'.
Prisforandringen pa arbetskraft ar i normalfallet SKR:s prognos for timlénedkningar for
anstallda i kommunerna men denna gang avser SKR:s bedémning timldneutvecklingen
for hela arbetsmarknaden. Pris pa 6vrig férbrukning ar en sammanvagning av prognosen
fér konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) och en uppskattad I6neandel.

20 Forsorjningskvot, berdknas som summan av antal personer 0-19 ar och antal personer 65 ar och aldre
dividerat med antal personer 20—64 ar som darefter multiplicerat med 100.
21 SKR, Cirkular 20:20
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Prisindex for kommunal

verksamhet 2019 2020 2021 2022

Arbetskraftskostnader* 2,6 2,1 2,2 1,7 2,7
Ovrig férbrukning 2,8 1,4 1,5 2,1 2,3
Prisférandring, % 2,6 1,9 2,0 1,8 2,6

*inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjusteringar
Kélla: SKR:s cirkuldr 20:20

Samhallsekonomisk utveckling

Enligt SKR har skatteunderlagstillvaxten kraftigt forsamrats fér 2019 och 2020 vilket
framgar av nedan tabell. Skatteunderlagsprognosen fér 2020 var enligt februaricirkularet
2,4 procent medan det i aprilcirkularet minskat till 0,9 procent. Enligt SKR har de senaste
manaderna inneburit en "konjunkturkollaps” till féljd av covid-19. Det rader dock mycket
stor osdkerhet om hur utvecklingen blir framdver. Bevisligen krymper svenska ekonomin
under ar 2020 med en snabb uppgang for arbetsldsheten och en djup lagkonjunktur som
foljd. Enligt SKR bedéms lagkonjunkturen kvarsta till 2023 dven om produktion och
sysselsattning antas vanda uppat i slutet av detta ar. SKR anser att det inte ar mojligt att
gbra en prognos utan presenterar istallet ett scenario i ekonomirapporten maj 2020. Med
forsamrat skatteunderlag foljer mindre férdelning till kommunerna.

2019 2020 2021 2022 2023
BNP* 1,3 -4.1 3,3 3,6 3,3
Sysselsattning, timmar -0,3 -3,3 1,8 1,2 1,2
Relativ arbetsloshet, % 6,8 8,9 8,9 8,3 7,6
Inflation, KPIF 1,7 0,7 1,0 1,7 2,0
Inflation, KPI 1,8 0,7 1,0 1,9 24
Skatteunderlag apr 2,2 0,9 3,5 3,7 3,8
Skatteunderlag feb 3,2 24 3,1 3,8 3,8
*Kalenderkorrigerat
Kélla: SKR cirkular 20:20
22
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Bedémning — Forutséttningar foér en langsiktigt hallbar ekonomi

Vi konstaterar att Ange kommuns soliditet, verksamhetens nettokostnader resultatrak-
ningen och skattesats ligger betydligt samre till i férhallande till Sveriges samtliga kom-
muner (Spindeldiagrammet ovan). Detsamma galler aven vid jamférelse med kommun-
gruppen (tabellen Sammanstallning, finansiella nyckeltal ovan) de senaste fem aren. Vid
jamférelse med kommungruppen tillhér Ange kommun dven de “sdmre” vad géller net-
tokostnadsavvikelse total. Vad galler kassalikviditeten finns dock ett visst matt positivitet.

Vidare konstaterar vi att forsdrjningsbérdan ar hdgre i Ange an fér Sverige som genom-
snitt och prognostiseras 6ka markant till ar 2028. En hog/stigande forsorjningskvot far pa
sikt negativa effekter pa kommunens ekonomi eftersom allt farre individer ska skapa
framtidens skattebas.

Tendensen tyder pa att Ange kommun har besvérliga ar framfor sig. Bland annat utifran
de blygsamma dverskott alternativt underskott som det budgeterats med samt att skat-
teintakterna prognostiseras i genomsnitt uppga till 1,3 procent vilket med stor sannolikhet
inte kommer tacka I6nedkningar samt évriga prisforandringar.

Var bedémning att de beslutade malen, framférallt gallande arets resultat, ar lagt stallda
for att kunna sakerstalla langsiktig ekonomisk hallbarhet.
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Slutsats och rekommendationer

Det évergripande syftet med granskningen &r granska Ange kommuns l&ngsiktiga finan-
siella planering och med utgangspunkt i detta bedéma hur férutsattningar for en langsik-
tig hallbar ekonomi ser ut. | granskningen ingar att identifiera finansiella styrkor och risker
och samt andra utmaningar.

Var sammanfattande beddémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till viss
del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering. Dock har
vi noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar som kommer att pa-
verka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Ange kommun, liksom manga andra kommuner, star infér stora utmaningar vad géller
en langsiktig hallbar ekonomi. Det kommer emellertid att kravas effektiviseringar alter-
nativt kade finansiella intakter.

Vi kan konstaterar att Ange kommuns soliditet, verksamhetens nettokostnader resultat-
rakningen och skattesats ligger betydligt samre till i foérhallande till Sveriges samtliga
kommuner. Vad galler kasslikviditeten finns dock ett visst matt positivitet.

Vidare konstaterar vi att forsdrjningsbérdan ar betydligt hdgre i Ange &n fér Sverige som
genomsnitt. En hog/stigande forsorjningskvot far pa sikt negativa effekter pa kommu-
nens ekonomi.

Att sakerstalla ett positivt arsresultat ar av storsta vikt for att kunna sakra en langsiktig
finansiell ekonomi och sakerstalla att varje generation star for de kostnader de ger upp-
howv till.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— se over mojligheterna att ta fram en lokalférsorjningsplan (se avsnitt 3.3.3)
—ta fram en investeringsplan (3.4)

—ta fram en strategisk plan kopplat till langsiktig finansiell planering som stracker sig
Over tid (3.2)

— arligen fastsla;
- resultatmal fér primarkommunen respektive for bolagen (3.2.2)
- naritiden soliditetsmalet ska uppna (3.2.2)
— sakerstalla att samtliga mal foljs upp (3.2.6)
— utdka analysrapporterna med mer langsiktiga framatsyftande analyser (3.3)

—tydliggora och inkludera samtliga prognoser som ligger till grund fér budgetarbetet
(3.4)

— se Over mojligheten att forbattra resultatmalet for att ge forutsattningar for en langsik-
tig hallbar ekonomi (3.5)
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